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². Â. ×åõîâñüêà*

ÎÑÍÎÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ó ÆÈÒËÎÂÎ-ÊÎÌÓÍÀËÜÍ²É ÑÔÅÐ²

Øèðîêîìàñøòàáíà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ÿêà ðîçïî÷àëàñü â Óêðà¿í³ ç
1998 ðîêó, ìàº íà ìåò³ ïîáóäîâó òàêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà
â³äïîâ³äàòèìå ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ïîâèííà
áóòè ñïðÿìîâàíà íà ñëóæ³ííÿ ïîòðåáàì é ³íòåðåñàì ëþäåé, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ç îãëÿäó íà öå ó õîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
äåðæàâíèé àïàðàò óïðàâë³ííÿ, íà äóìêó â³ò÷èçíÿíîãî â÷åíîãî ïðîôåñîðà
Â. Àâåð’ÿíîâà, íåâ³äêëàäíî ïîòðåáóº âñåá³÷íî¿ ñòðóêòóðíî¿ ³ ôóíêö³îíàëüíî¿
ðàö³îíàë³çàö³¿, ïðèâåäåííÿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ³ âèòðàò íà ¿õ óòðèìàííÿ ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãàìè çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ ðåçóëüòàò³â éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ïðè
öüîìó, ââàæàº â÷åíèé, íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèïó, çã³äíî ç ÿêèì áóäü-
ÿê³ ñòðóêòóðí³ ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñü
îáîâ’ÿçêîâî çà óìîâ ïîïåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ ðåàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà íàïðÿì³â
çì³íè ôóíêö³é ³ êîìïåòåíö³¿, ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð1 .

Îêðåìî ñë³ä ï³äõîäèòè ³ äî ðåôîðìóâàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ â äåðæàâíîìó
ñåêòîð³ åêîíîì³êè, çîêðåìà â óïðàâë³íí³ ¿¿ ãàëóçÿìè, ââàæàþòü Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî
òà Â. Á. Àâåð’ÿíîâ2 . Òóò íåîáõ³äíî âðàõóâàòè ñïåöèô³êó êåðîâàíèõ îá’ºêò³â –
ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá’ºäíàíü. Á³ëüø³ñòü ç íèõ â ðèíêîâèõ óìîâàõ íå ïîòðåáóº ÿêèõîñü
âèùèõ ëàíîê â îñîá³ òðàäèö³éíèõ ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ, õî÷ ïîòðåáè â³äíîâëåííÿ
êåðîâàíîñò³ áàçîâèìè ãàëóçÿìè åêîíîì³êè ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ÿê çáåðåæåííÿ
ïåâíîãî îáñÿãó îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òàê ³ ïîäàëüøîãî
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ³ ôîðì óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó.

Îäíàê òàì, äå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ ìîæå ñïðè÷èíèòè çáèòêè, âîíî ìàº áóòè
îáìåæåíèì, ââàæàº Â. Ä. Áàêóìåíêî3 , àëå âîäíî÷àñ çàçíà÷àº, ùî â óìîâàõ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè çáåð³ãàºòüñÿ ïîòðåáà â äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³, îäíàê ïîð³âíÿíî ç
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíîþ åêîíîì³êîþ éîãî ìåòà ³ ôóíêö³¿ ìàþòü çì³íèòèñü4 . À
â³äòàê ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ
òà ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Öå îçíà÷àº íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå âñòàíîâëåííÿ ¿õ çàâäàíü,
êîìïåòåíö³¿, â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñï³âï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òà ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü ìîæëèâà çà óìîâè îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî
óïðàâë³ííÿ â áóäü-ÿê³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ
ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî äîö³ëüíîñò³
¿õ ³ñíóâàííÿ, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ òà íåóçãîäæåíîñò³ ïîâíîâàæåíü, çàéâèõ
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ðåàëüíèìè ïðàâàìè
òà ìåõàí³çìàìè âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ³ âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä
ñòèõ³éíèìè ðèíêîâèìè ñàìîðåãóëþþ÷èìè ïðîöåñàìè.

© ×åõîâñüêà ². Â., 2007
* â÷åíèé ñåêðåòàð Íàóêîâî-äîñë³äíîãî öåíòðó ç ïðîáëåì îïîäàòêóâàííÿ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè (ì. ²ðï³íü), êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê
1 Ïîëåøêî À. Õ³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (ç íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿) // Ïðàâî Óêðà¿íè. —
2003. — ¹ 4. — Ñ. 107.
2 Òåîðåòè÷í³ çàñàäè âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³: Íàóêîâà äîïîâ³äü / Çà ðåä.
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â. Á. Àâåð’ÿíîâà. — Ê.: ²í-óò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî, 1995. — Ñ. 9.
3 Áàêóìåíêî Â. Ä. Ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü: Ïðîáëåìè òåîð³¿, ìåòîäîëîã³¿, ïðàêòèêè:
Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. — Ñ. 41.
4 Òàì ñàìî. — Ñ. 38.
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Äî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
çâåðòàëèñü â îñíîâíîìó â÷åí³ åêîíîì³ñòè, îêðåì³ ôàõ³âö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
òà ïðàêòèêè. Öå Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Î. Ô. Àíäð³éêî, Â. Ò. Á³ëîóñ, Þ. Ï. Áèòÿê,
². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ð. À. Êàëþæíèé, Â. Ê. Êîëïàêîâ, À. Ò. Êîìçþê,
Â. Â. Êîïåé÷³êîâ, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Ò. Ì. Êðàâöîâà, Í. Ð. Íèæíèê,
Î. Ï. Ðÿá÷åíêî, Â. Ì. Ñåë³âàíîâ, Â. Â. Öâºòêîâ òà ³íø³.

Îäíàê íà ïðàêòèö³ ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåì ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó áóäü-ÿê³é ñôåð³ íå çàâæäè äîòðèìóþòüñÿ çãàäàíèõ âèùå çàñàä,
íàñë³äêîì ÷îãî º íååôåêòèâíå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, êðèçîâ³ ÿâèùà. Ðîçãëÿíåìî
öå íà ïðèêëàä³ ïåðåòâîðåíü, ùî ìàëè ì³ñöå ó æèòëîâî-êîìóíàëüí³é ñôåð³ (äàë³ —
ÆÊÑ). Ìîâà éäå ïðî íåäîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà áóä³âíèöòâà,
àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà5 . Ïî-ïåðøå ïðè ïðîâåäåí³é
ðåîðãàí³çàö³¿ íå áóâ âðàõîâàíèé ïîïåðåäí³é íåãàòèâíèé äîñâ³ä çëèòòÿ äâîõ
äåðæàâíèõ êîì³òåò³â ó 1997 ðîö³, êîëè áóâ ñòâîðåíèé Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè
ç áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïî-äðóãå,
ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç áóä³âíèöòâà òà àðõ³òåêòóðè
áóëî çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ, ì³æãàëóçåâî¿ êîîðäèíàö³¿ òà ôóíêö³îíàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ ó ñôåðàõ áóä³âíèöòâà, ïðîìèñëîâîñò³ áóä³âåëüíèõ ìàòåð³àë³â,
àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ ðîá³ò ç³ ñòàíäàðòèçàö³¿ òà òåõí³÷íîãî
ðåãóëþâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ðåôîðìè ó çàçíà÷åíèõ
ñôåðàõ, ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òèêè ö³íîóòâîðåííÿ ó áóä³âíèöòâ³. Ïðåäìåòîì ä³ÿëüíîñò³
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà º
çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïèòíî¿ âîäè
òà ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ öåíòðàë³çîâàíîãî
âîäîïîñòà÷àííÿ òà âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ, à òàêîæ ì³æãàëóçåâà êîîðäèíàö³ÿ òà
ôóíêö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ ç ïèòàíü æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Îòæå, ïîºäíàííÿ ð³çíîâåêòîðíèõ ïðåäìåò³â ä³ÿëüíîñò³ â îäí³é ñòðóêòóð³, íà
íàøó äóìêó, íàâðÿä ÷è º ïðàâèëüíèì óïðàâë³íñüêèì ð³øåííÿì. Äî òîãî æ àíàë³ç
ôóíêö³é ³ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ Äåðææèòëîêîìóíãîñïó Óêðà¿íè äîâîäèòü äîö³ëüí³ñòü
éîãî ³ñíóâàííÿ òà çí³ìàº ïðîáëåìó äîäàòêîâèõ âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â íà éîãî
ðåîðãàí³çàö³þ. Äî ðå÷³, âèòðàòè íà óòðèìàííÿ àïàðàòó Äåðæáóäó Óêðà¿íè ó 2005 ð.
ñêëàäàëè 41776,7 òèñ. ãðí., à íà óòðèìàííÿ àïàðàòó Äåðææèòëîêîìóíãîñïó —
60230,1 òèñ. ãðí.6  Íà óòðèìàííÿ àïàðàòó Ì³í³ñòåðñòâà áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðåäáà÷åíî 372000 òèñ. ãðí.7  Ñë³ä òàêîæ
çàçíà÷èòè, ùî âèùåçãàäàíèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè íà 2004-2010 ðîêè”8, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ùîäî æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè îðãàíàì ì³ñöåâîãî òà
ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ
ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ äîñë³äæåííÿ ç îáîâ’ÿçêîâèì çàëó÷åííÿì ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. À
â³äòàê, ñôåðà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÆÊÑ çíà÷íî çâóæóºòüñÿ ðåãóëþâàííÿì
ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ÿê³ ä³þòü ó ÆÊÑ, àëå ïîêè ùî çíàõîäÿòüñÿ ó
äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Ö³ ôóíêö³¿ âèêîíóâàâ Äåðææèòëîêîìóíãîñï Óêðà¿íè, ÿêèé

5 Ïðî Ì³í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè: Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 01.06.2005 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 52. — Ñò. 3256.
6 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.12.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 7-8. —
Ñò. 162.
7 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2006 ð³ê: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.12.2005 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 52. —
Ñò. 3251.
8 Ïðî Çàãàëüíîäåðæàâíó ïðîãðàìó ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íà 2004-
2010 ðîêè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.06.2004 ð. // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 47. — Ñò. 514.

². Â. ×ÅÕÎÂÑÜÊÀ
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ïîñòóïîâî ìàâ ðåîðãàí³çóâàòèñü ó Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é ó ÆÊÑ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿”9 .
Ðåãóëþâàííÿ ìàëî çä³éñíþâàòèñü øëÿõîì âèäà÷³ ë³öåíç³é íà çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ
âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ
ë³öåíç³éíèõ óìîâ; êîíòðîëþ çà îá´ðóíòîâàí³ñòþ âñòàíîâëåíèõ òàðèô³â, íîðì,
íîðìàòèâ³â, ñòàíäàðò³â ñïîæèâàííÿ íà ïîñëóãè âîäî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ òà
âîäîâ³äâåäåííÿ; çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó âèïàäêàõ
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì10 . Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ïðèéíÿòå óïðàâë³íñüêå
ð³øåííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà áóä³âíèöòâà, àðõ³òåêòóðè òà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç çàãàëüíîþ ìåòîäîëîã³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, ÿêà ïåðåäáà÷àº äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè òà âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é
³ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè, ³ àæ í³ÿê íå ïîäàëüøó ¿¿ öåíòðàë³çàö³þ.

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ ÆÊÑ, íå º âèêëþ÷íî ôóíêö³ºþ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó
öüîìó ïðîöåñ³ áåðóòü ó÷àñòü é ³íø³ ñóá’ºêòè, äî ÿêèõ íàëåæàòü ïåðåäóñ³ì îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç ôîðì
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿
òà Çàêîí³â Óêðà¿íè íà ïðèíöèïàõ ïðàâîâî¿, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿
ñàìîñò³éíîñò³. Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³, â ðåçóëüòàò³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè,
ñêëàëèñÿ äâ³ ñèñòåìè: ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ïóáë³÷íà âëàäà
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³ ñèñòåìà ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðåäñòàâëåíà
ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Öå ð³çí³ çà þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ,
íàñàìïåðåä çà ôóíêö³ÿìè ³ ïîâíîâàæåííÿìè, ñèñòåìè ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Àíàë³ç ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè ñâ³ä÷èòü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ÆÊÑ. Ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå íàä³ëèòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôóíêö³ÿìè òà
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî óïðàâë³ííÿ ÆÊÑ, à ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè —
ôóíêö³ÿìè òà ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³. Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, ââàæàºìî,
ùî íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿”11 , “Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè”12 , “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”13 . Ââàæàºìî òàêîæ, ùî ñë³ä ðîçøèðèòè ôóíêö³¿ òà
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ÎÑÍ). À ñàìå, âíåñòè çì³íè äî
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”14 , íàä³ëèòè ¿õ êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâèìè ôóíêö³ÿìè ùîäî ÆÊÑ, à ñàìå ïóíêò 6 ñòàòò³ 14, âèêëàñòè ó òàê³é
ðåäàêö³¿: “áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ì³ñöåâèõ ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â”; à òàêîæ
äîäàòè äî ö³º¿ ñòàòò³ ï. 15: “ï³äâèùóâàòè ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü øëÿõîì ïðîõîäæåííÿ
êóðñ³â ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â”; ï. 16:
“ðàçîì ³ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
ïðåäñòàâíèêàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè, îáë³êó òà çâ³òíîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ”;
ï. 17: “áðàòè ó÷àñòü ó òèì÷àñîâèõ êîì³ñ³ÿõ, ùî ñòâîðþþòüñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè

9 Ïðî ïðèðîäí³ ìîíîïîë³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.04.2000 ð. // ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 30. — Ñò. 238.
10 Íîâèé åòàï ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåôîðìóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. —
Ê.: Àò³êà-Í, 2004. — Ñ. 84.
11 Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1999 ð. // ÂÂÐ. — 1999. — ¹ 20-21. — Ñò. 190.
12 Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.06.2004 ð. // ÎÂÓ. — 2004. — ¹ 30. — Ò. 1. —
Ñò. 1985.
13 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.
14 Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2001. — ¹ 48. — Ñò. 254.
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íàðîäíèõ äåïóòàò³â ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ: êîìóíàëüíîãî
ìàéíà, ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, äîòðèìàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíî¿ ñôåðè ïðàâèë áëàãîóñòðîþ ³ óòðèìàííÿ òåðèòîð³é”. Äîö³ëüíèì
ââàæàºìî ââåäåííÿ ñò. 141: “çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ îðãàíàìè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ”. Ïðîïîíóºìî âèêëàñòè öþ ñòàòòþ ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:
“îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, çä³éñíþþòü íà â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³ÿõ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà:
åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì êîìóíàëüíîãî ìàéíà; âñòàíîâëåííÿì íîðì, òàðèô³â
íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè; â³äïîâ³äí³ñòþ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã
íîðìàòèâàì, íîðìàì, ñòàíäàðòàì òà ïðàâèëàì; äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà
ùîäî çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà òà ðåàë³çàö³¿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã; âèêîíàííÿì ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, äîòðèìàííÿì ïðàâèë áëàãîóñòðîþ ³ óòðèìàííÿ
òåðèòîð³é; åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, ÿêèì ïðèçíà÷åí³ ï³ëüãè òà ñóáñèä³¿ ç äåðæàâíîãî
áþäæåòó; ïðîöåñîì çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ó æèòëîâî-êîìóíàëüíó ñôåðó;
ðåàë³çàö³ºþ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì òà ³ííîâàö³éíèõ ïðîåêò³â ó æèòëîâî-
êîìóíàëüíó ñôåðó”.

Öå äîçâîëèòü àêòèâí³øå çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ
ïèòàíü, ùî ìàþòü ì³ñöå ó ÆÊÑ.

Êð³ì òîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ïîøèðèòè äîñâ³ä
ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â (äàë³ — ÎÑÁÁ), à
â îðãàíàõ ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòâîðèòè ï³äðîçä³ëè ó ñïðàâàõ ÎÑÁÁ,
âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ âèáîðíèõ îñ³á ÎÑÁÁ. Öå çàâäàííÿ ìîæëèâî
âèð³øèòè çà óìîâè âíåñåííÿ çì³í äî ï. 10-1 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Íåîáõ³äí³ñòü ó ñòâîðåíí³ òàêîãî ï³äðîçä³ëó
ìîæíà ïîÿñíèòè äâîìà ïðè÷èíàìè: ïî-ïåðøå, ê³ëüê³ñòü áóäèíê³â, ùî ïîòðàïëÿº
ï³ä ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî
áóäèíêó”15, º çíà÷íîþ ó áóäü-ÿêîìó ì³ñò³ Óêðà¿íè, ïî-äðóãå, ³ñíóº ïðîáëåìà
ï³äãîòîâêè ñïåö³àëüíèõ äîêóìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ îá’ºäíàííÿ (çîêðåìà òåõí³÷íèé
ïàñïîðò íà áóäèíîê òîùî). Âàðòî òàêîæ âçÿòè äî óâàãè, ùî ì³ñüêà àäì³í³ñòðàö³ÿ
ñòîñîâíî îá’ºäíàíü â³ä³ãðàº ïîäâ³éíó ðîëü: âîíà çä³éñíþº ðåºñòðàö³þ îá’ºäíàííÿ
³ îäíî÷àñíî ä³º ÿê ÷ëåí îá’ºäíàííÿ ó ïðîöåñ³ éîãî ôîðìóâàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
(ó âèïàäêàõ ç áóäèíêàìè, ÿê³ íå ïîâí³ñòþ ïðèâàòèçîâàí³). Ö³ äâ³ ðîë³
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ð³çíèìè ³íòåðåñàìè, ùî ïîðîäæóº äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ ó ïðîöåñ³
âçàºìîä³¿ ì³ñüêî¿ âëàäè ç îá’ºäíàííÿìè. Êð³ì òîãî, íàâ³òü çà íàÿâíîñò³ ÷³òêîãî
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ÎÑÁÁ òà ïðè ïîâí³é ï³äòðèìö³ ç áîêó ì³ñüêî¿ âëàäè ³äå¿
¿õ îðãàí³çàö³¿, óñï³õ ñïðàâè çàëåæàòèìå â³ä òîãî, ÷è äîñòàòíüî ÷³òêî ìåøêàíö³
ì³ñòà òà ïðåäñòàâíèêè âëàäè óÿâëÿòèìóòü ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ÎÑÁÁ òà ìåõàí³çì
éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Áåç òàêîãî ðîçóì³ííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ çíàíü ó ÷ëåí³â
îá’ºäíàííÿ ñïðàâà ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíü íå áóäå óñï³øíîþ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ñòâîðåííÿ â³ää³ëó â ñïðàâàõ îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â
óçãîäæóºòüñÿ ³ç ï. 2 ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â”,
ÿêèé ä³º ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó, äå çàçíà÷åíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ìîæóòü
ñòâîðþâàòè òàê³ îá’ºäíàííÿ “äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ç ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ...”16 .

Ó ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî

15 Ïðî îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 29.11.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2001. —
¹ 10. — Ñò. 78.
16 Ïðî áëàãîóñòð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 06.09.2005 ð. // ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 40. — Ñò. 2528.w
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áóäèíêó” íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îá’ºäíàííÿ, íèìè º “çàãàëüí³
çáîðè éîãî ÷ëåí³â, ïðàâë³ííÿ, ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ îá’ºäíàííÿ”. Ðàçîì ç òèì, ó
çàçíà÷åíîìó âèùå Çàêîí³ â³äñóòí³é ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
ÎÑÁÁ òà ìåøêàíö³â, ùî çíà÷íî óñêëàäíþº ïðîöåñ ¿õ ñòâîðåííÿ òà çàêð³ïëåííÿ ó
â³äïîâ³äíèõ ñòàòóòàõ îá’ºäíàíü. Òîìó ïðîïîíóºìî âíåñòè çì³íè äî ñò. 10
çàçíà÷åíîãî âèùå Çàêîíó Óêðà¿íè, âèêëàñòè àáçàö òðåò³é ó òàê³é ðåäàêö³¿:
“îáðàííÿ ÷ëåí³â Ïðàâë³ííÿ îá’ºäíàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ¿õ îáîâ’ÿçê³â”. Öå äîçâîëèòü
á³ëüø ÷³òêî ç’ÿñóâàòè ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ïîñàäîâèõ îñ³á ÎÑÁÁ òà, â³äïîâ³äíî,
êîíòðîëþâàòè ¿õ âèêîíàííÿ. Íîâèé ïåðåë³ê îáîâ’ÿçê³â îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á
ÎÑÁÁ äîçâîëÿº ñòâîðèòè äîïîì³æí³ êîì³òåòè, ùî äîïîìàãàòèìóòü ÷ëåíàì Ïðàâë³ííÿ
âèêîíóâàòè âëàñí³ îáîâ’ÿçêè, à ìåøêàíöÿì — çàëó÷àòèñü äî âèð³øåííÿ áóäü-
ÿêèõ ïèòàíü ÎÑÁÁ.

Òàê Êîì³òåò äëÿ ï³äáîðó íîâèõ ìåøêàíö³â ³ îðåíäàòîð³â, ì³ã áè çàéìàòèñÿ
ðåêëàìîþ â³ëüíèõ æèòëîâèõ òà íåæèòëîâèõ ïðèì³ùåíü; ³íòåðâ’þâàòè êàíäèäàò³â
òà äàâàòè âëàñí³ ðåêîìåíäàö³¿ ïðàâë³ííþ ÎÑÁÁ. Êð³ì òîãî, öå áóâ áè Êîì³òåò,
ÿêèé çàéìàâñÿ á çáîðîì êâàðòïëàòè. Òàêèé Êîì³òåò çìîæå ñóòòºâî äîïîìàãàòè
áóõãàëòåðó ÎÑÁÁ ó çáèðàíí³ îðåíäíî¿ ïëàòè; âåñòè ïåðåãîâîðè ³ç ìåøêàíöÿìè,
ÿê³ ìàþòü çàáîðãîâàí³ñòü; ðåêîìåíäóâàòè Ïðàâë³ííþ ÎÑÁÁ çàõîäè âïëèâó íà
áîðæíèê³â. Êîì³òåò ç ïèòàíü áåçïåêè íàäàâàòèìå ðåêîìåíäàö³¿ Ïðàâë³ííþ ÎÑÁÁ
ùîäî ï³äâèùåííÿ áåçïåêè áóäèíêó òà ïðèáóäèíêîâî¿ òåðèòîð³¿, ì³êðîðàéîíó,
êîîðäèíóâàòèìå ä³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàïëàíîâàíèõ çàõîä³â.

Íå ñë³ä íåõòóâàòè ³ òàêèì âàæëèâèì íàïðÿìîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè,
ÿê âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
êàäð³â ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äëÿ öüîãî ñë³ä ñòâîðèòè
ñèñòåìó ï³äãîòîâêè êàäð³â ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÎÑÁÁ.
Òàêà ñèñòåìà ïîâèííà íàáóòè ãíó÷êîñò³, çäàòíîñò³ àäàïòóâàòèñÿ äî íîâèõ óìîâ,
ùî âèíèêàþòü ó õîä³ ðåôîðìóâàííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â áóëà ñôîðìîâàíà ùå ó 1993 ðîö³ äëÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, òàê ³ äëÿ ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê çãîäîì
çàçíàëà çì³í ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”, ñàìå òîä³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ðîçâåäåííÿ äâîõ ôîðì
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè — äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿. Ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ôîðìóâàííÿ
â Óêðà¿í³ íåäåðæàâíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ
êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ,
ïðèñêîðåííÿ ÿêîãî îáóìîâëåíå ïîòðåáàìè ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, â³äíîâëåííÿì
ÆÊÃ òîùî. Öåé ïðîöåñ ñïðè÷èíèâ ïîÿâó âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ä³ÿëüíîñò³ ó
ñôåð³ ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â: Íàö³îíàëüíà
àêàäåì³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ¿¿ ðåã³îíàëüí³
³íñòèòóòè; íàö³îíàëüí³ öåíòðè ïðè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ; âèù³
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ùî çä³éñíþþòü ï³äãîòîâêó ìàã³ñòð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ “Äåðæàâíà
ñëóæáà”; ³íø³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ùî ãîòóþòü ñïåö³àë³ñò³â
çà ð³çíèìè îñâ³òí³ìè ïðîãðàìàìè; îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; àñîö³àö³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî.

Îäíàê òàêà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
êàäð³â ìàº äåÿê³ íåãàòèâí³ åëåìåíòè:

— íàëàøòîâàí³ñòü ö³º¿ ñèñòåìè, ïåðø çà âñå, íà ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â äëÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ñâ³äîìîñò³
ñàìå ÿê äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à íå ÿê ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå ñïðèÿº ôîðìóâàííþ íîâî¿ êîðïîðàòèâíî¿
ô³ëîñîô³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè, ìåíòàë³òåòó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
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ñïðÿìîâàíà, â ïåðøó ÷åðãó, íà çàõèñò òà â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäè;
— â³äñóòí³ñòü ö³ëüîâîãî õàðàêòåðó ï³äãîòîâêè êàäð³â ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ïðåäñòàâíèê³â ÎÑÁÁ,
îñê³ëüêè ï³äãîòîâêà ôàõ³âö³â çä³éñíþºòüñÿ çà îäíèì îñâ³òí³ì íàïðÿìîì —
“Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”;

— íåóçãîäæåí³ñòü íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì òà ïëàí³â, ïðîáëåìè ïðîõîäæåííÿ
ñòàæóâàííÿ ñëóõà÷³â â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— â³äñóòí³ñòü íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì òà ïëàí³â äëÿ íàâ÷àííÿ ï³äãîòîâêè
ïðåäñòàâíèê³â ÎÑÁÁ òîùî.

Âðàõóâàííÿ çàçíà÷åíîãî âèùå äîçâîëèòü ñòâîðèòè íîâó ñèñòåìó ï³äãîòîâêè
êàäð³â, ÿêà ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ ìåíòàë³òåòó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðåäñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ï³äâèùåííþ ä³ºâîñò³
òà ïðîôåñ³îíàë³çìó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, àêòèâ³çàö³¿ òà ôîðìóâàííþ
ïðîôåñ³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â ÎÑÁÁ. Ñòâîðåííÿ ºäèíîãî çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî
Öåíòðó ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ, ÎÑÁÁ, äîçâîëèòü íàäàòè öüîìó ïðîöåñó ñèñòåìíîñò³.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ³ òàê³ çàõîäè ÿê:
— óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ òàðèô³â íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³

ïîñëóãè;
— ïðîâåäåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè òà âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³

ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
— âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÆÊÑ;
— âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ó

Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ä³þ÷î¿
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ñèñòåìè êîíòðîëþ ùîäî ö³ëüîâîãî
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

— çàïðîâàäæåííÿ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã;

— îáîâ’ÿçêîâå íàóêîâå, à â³äïîâ³äíî, é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ
ïîäàëüøîãî âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ
³íñòðóìåíò³â ó ÆÊÑ;

— ñòâîðåííÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íî¿ áàçè ùîäî ïîáóäîâè ïðåâåíòèâíèõ
ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³íôðàñòðóêòóðè äåò³í³çàö³¿
åêîíîì³êè ó ÆÊÑ;

— óäîñêîíàëåííÿ äîêóìåíòîîáîðîòíèõ òåõíîëîã³é;
— ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íèõ òà êîíòðîëüíèõ áàç

äàíèõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â òà ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàíü ó ÆÊÑ;
— ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é ó

ðîçâèòîê ÆÊÑ;
— âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ÆÊÑ;
— çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó ÆÊÑ;
— âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè

ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ çà çä³éñíåííÿì ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ÆÊÑ.

Ââàæàºìî, ùî âðàõóâàííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â ñïðèÿòèìå âèõîäó ÆÊÑ
ç êðèçîâîãî ñòàíó òà âäîñêîíàëåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàçíà÷åíîþ ãàëóççþ.
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