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À. Ã. Ïèøíèé*

Ô²ÍÀÍÑÎÂÀ ÑÈÑÒÅÌÀ ÄÅÐÆÀÂÈ ÒÀ ¯¯ ÏÐÀÂÎÂÅ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß: ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ß ÏÎÃËßÄ²Â

Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè íàøî¿ êðà¿íè, âèíèêíåííÿ íîâèõ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³,
çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ ³íñòèòóò³â òà ìåõàí³çì³â, çðîñòàííÿ
êîíêóðåíö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ ïðåäìåòà ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàòè íîâ³ êðèòåð³¿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïðàâîâîãî âïëèâó òèõ
÷è ³íøèõ â³äíîñèí. Ñåðåä òàêèõ àêòóàëüíèõ ïèòàíü çíàõîäèìî ïðîáëåìó ðåàë³çàö³¿
ñòàòóñó äåðæàâíèõ áàíê³â òà äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ôîðìóëþâàííÿ
ñïåö³àëüíî¿ ìåòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, îñîáëèâîñò³
çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ íèìè, à â³äòàê ¿õ àäåêâàòíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.
Îñîáëèâ³ñòü ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ áàíê³â îáóìîâëþº ñêëàäí³ñòü ¿õ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Êîìïëåêñí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ áàíê³â
ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî, öèâ³ëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ íîðì êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà. Áðàê äîñë³äæåíü
õî÷à á â îäí³é ³ç öèõ ãàëóçåé îáóìîâëþº íåçàâåðøåí³ñòü ³ íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ, ùî ñâî¿ì íàñë³äêîì ìàº àáî íååôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
áàíê³â, â³ä ÷îãî âòðà÷àº äåðæàâíèé áþäæåò òà ïîòåðïàº ô³íàíñîâî-êðåäèòíà ñèñòåìà,
êë³ºíòè öèõ áàíê³â òîùî, àáî íàâïàêè, â³ä íàäì³ðíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ áàíê³â ìîæå âèíèêíóòè çàãðîçà
ïîðóøåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, åêîíîì³÷íà
òà ô³íàíñîâà íåàäåêâàòí³ñòü ðåçóëüòàò³â ðîáîòè äåðæàâíîãî áàíêó, ìàí³ïóëþâàííÿ
ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ðóõó êðåäèòíèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ êîøò³â òà
áàãàòî ³íøîãî. ßê ïðàâèëî, ñòàòóñ äåðæàâíèõ áàíê³â äîñë³äæóþòü ó êîíòåêñò³
öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà. Ó ö³é æå ñòàòò³ çðîáëåíî
ñïðîáó çâåðíóòè óâàãó íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà íîðìîòâîðöÿ íà ðîëü äåðæàâíèõ
áàíê³â ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè òà ¿õ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ç ³íøèìè ëàíêàìè
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Äàíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëèëî òàêîæ àêöåíòóâàòè óâàãó íà ùå
îäíîìó ô³íàíñîâîìó ³íñòèòóò³ — ³íñòèòóò³ çàîùàäæåíü, ùî º íåâ³ä’ºìíîþ òà
ïðèíöèïîâîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, òàê ÿê â Óêðà¿í³,
òàê ñàìî ÿê ³ íà òåðèòîð³¿ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, â³í íå äîñë³äæóâàâñÿ ³
îêðåìî íå âèä³ëÿâñÿ ó÷åíèìè þðèñòàìè — ôàõ³âöÿìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ìåòà
öüîãî äîñë³äæåííÿ âèïëèâàº ³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ áàíê³â òà
îá’ºêòèâíî¿ íåîáõ³äíîñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íèçêè ïèòàíü, ùî
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôóíêö³îíóâàííÿì äåðæàâíèõ áàíê³â.

Òåîðåòè÷íó òà ìåòîäîëîã³÷íó îñíîâó äîñë³äæåííÿ ñêëàäàþòü ïðàö³ ó÷åíèõ
åêîíîì³ñò³â òà þðèñò³â — ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Ñåðåä íèõ
Ë. Ê. Âîðîíîâà òà Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, À. À. Íå÷àé. Íåîäíîðàçîâî ïèòàííÿ
äîêòðèíè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ï³äí³ìàâ ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé, à
òàêîæ ðîñ³éñüê³ ó÷åí³: Î. Ì. Ãîðáóíîâà, Í. ². Õ³ì³÷åâà, Î. Þ. Ãðà÷îâà,
Þ. Ì. Êðîõ³íà òà ³í.

© Ïèøíèé À. Ã., 2007
* çäîáóâà÷ ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)
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Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ðîë³ äåðæàâíèõ áàíê³â òà äåðæàâíèõ
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè, äîñë³äæåííÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â
ð³çíèõ åëåìåíò³â (ëàíîê) ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ÷åðåç ïðèçìó ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíèõ áàíê³â, ôîðìóëþâàííÿ àâòîðñüêîãî âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè äåðæàâè ³ç çàñòîñóâàííÿì íîâèõ êðèòåð³¿â òà äîâåäåííÿ íåîáõ³äíîñò³
âèä³ëåííÿ íîâî¿ ëàíêè — ³íñòèòóòó çàîùàäæåíü, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ öèõ òà ³íøèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ô³íàíñ³â, ãðîøîâîãî îá³ãó òà êðåäèòó.

Ô³íàíñîâà ñèñòåìà, ÿê îäíà ³ç áàçîâèõ åêîíîì³÷íèõ òà ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ
êàòåãîð³é, ñôîðìóâàëàñü íà ´ðóíò³ çì³ñòó êàòåãîð³¿ “ô³íàíñè”. ßê ïðàâèëî, ï³ä
ô³íàíñîâîþ ñèñòåìîþ ðîçóì³þòü ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ñôåð ÷è ëàíîê ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí, êîæíà ç ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ó ôîðìóâàíí³ ³
âèêîðèñòàíí³ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â, ð³çíîìàí³òíîþ ðîëëþ ó ñóñï³ëüíîìó
âèðîáíèöòâ³1 . Ó ï³äðó÷íèêàõ ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà çì³ñò ö³º¿ êàòåãîð³¿ âèêëàäàºòüñÿ
ïîä³áíî. Ïðîòå ³ñíóþòü äåÿê³ ³íòåðïðåòàö³¿ ùîäî åëåìåíò³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ¿õ
çì³ñòó òà ¿õ êëàñèô³êàö³¿, âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ. Ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³
³íñòèòóòó äåðæàâíèõ áàíê³â ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ êðà¿íè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå
ïðîàíàë³çóâàòè äåÿê³ ç íèõ òà ñôîðìóëþâàòè îêðåì³ ïîëîæåííÿ ùîäî öèõ, à
òàêîæ ³íøèõ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íèìè â³äíîñèí.

Ïðèíöèïîâî íîâèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó çì³ñòó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè çàïðîïîíóâàëà Ë. Ê. Âîðîíîâà, êëàñèô³êóþ÷è ¿¿ íà äâ³ ï³äñèñòåìè:

1. Ïóáë³÷í³ äåðæàâí³ ³ ìóí³öèïàëüí³ ô³íàíñè. Äî ö³º¿ ï³äñèñòåìè âõîäÿòü
öåíòðàë³çîâàí³ ³ äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè:

à) ïóáë³÷í³ öåíòðàë³çîâàí³ äåðæàâí³ é ìóí³öèïàëüí³ ôîíäè — äåðæàâíèé ³
ì³ñöåâèé áþäæåòè;

á) öåíòðàë³çîâàí³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè;
â) äåðæàâíèé ³ ìóí³öèïàëüíèé êðåäèò;
ã) äåðæàâíå îáîâ’ÿçêîâå îñîáèñòå ³ ìàéíîâå ñòðàõóâàííÿ;
ä) ôîíäè äåðæàâíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâ (àâòîð ïðÿìî âêàçóº ó â³äïîâ³äí³é

êëàñèô³êàö³¿ íà Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé îùàäíèé áàíê Óêðà¿íè
òà Äåðæàâíèé Óêðà¿íñüêèé åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé áàíê);

å) äåöåíòðàë³çîâàí³ äåðæàâí³ ³ ìóí³öèïàëüí³ ôîíäè, ñòâîðþâàí³ äåðæàâíèìè
òà ìóí³öèïàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ÿêèì áóëî ïåðåäàíî äåðæàâíå ³ ìóí³öèïàëüíå
ìàéíî.

2. Ô³íàíñè ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â:
à) ôîíäè ï³äïðèºìñòâ, ùî çàéìàþòüñÿ êîìåðö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ;
á) ôîíäè ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â (áàíê³â, ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é,

íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òîùî);
â) ôîíäè íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³é (íåïðèáóòêîâèõ)2 .
Âëàñíå ³äåÿ ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ô³íàíñ³â ÿê îêðåìèõ

ï³äñèñòåì ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êðà¿íè º äóæå âàæëèâèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ òà
êëàñèô³êàö³¿ ð³çíèõ âèä³â ïðàâîâ³äíîñèí, âèáîðó ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òîùî. ßê áà÷èìî, Ë. Ê. Âîðîíîâà ïðÿìî âêàçàëà íà ïðèñóòí³ñòü äåðæàâíèõ áàíê³â
ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Ñèñòåìó ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â á³ëüø äîêëàäíî
ðîçãëÿäàëà À. À. Íå÷àé ³ â öüîìó çâ’ÿçêó õîò³ëîñÿ á ï³äòðèìàòè çðîáëåíèé íåþ
âèñíîâîê ùîäî çì³ñòó ï³äñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ìàòåð³àëüíîþ îñíîâîþ ÿêî¿
º ïóáë³÷í³ ôîíäè êîøò³â, à ñàìå:

1 Ôèíàíñû, äåíåæíîå îáðàùåíèå è êðåäèò: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â. Ê. Ñåí÷àãîâà, À. È. Àðõèïîâà. — Ì.: ÒÊ
Âåëáè, Ïðîñïåêò, 2004. — Ñ. 41.
2 Âîðîíîâà Ë. Ê. Ô³íàíñîâå ïðàâî Óêðà¿íè: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Ïðåöåäåíò; Ìîÿ êíèãà, 2006. — Ñ. 21-23.w
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1) ôîíäè êîøò³â äåðæàâè;
2) ôîíäè êîøò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
3) ôîíäè êîøò³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ çàäîâîëüíÿþòüñÿ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè,

âèçíàí³ äåðæàâîþ àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âëàñíîñò³ öèõ ôîíä³â3 .

Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî ðîçãëÿäàº ô³íàíñîâó ñèñòåìó ÿê òàêó, ùî âêëþ÷àº
íàñòóïí³ ëàíêè:

1) áþäæåòíà ñèñòåìà;
2) êðåäèòíà ñèñòåìà;
3) îáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ;
4) ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ (àâòîð çàóâàæóº, ùî ô³íàíñè äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ º áåçóìîâíîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, õàðàêòåðèçóþòüñÿ
ïóáë³÷íèì çì³ñòîì ³ ðåãóëþâàííÿì)4 .

Ó ðîçâèíóòèõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ äåðæàâíà ô³íàíñîâà ñèñòåìà âêëþ÷àº òàê³
ëàíêè ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí:

1) áþäæåòíà ñèñòåìà;
2) äåðæàâíèé êðåäèò ³ êðåäèòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à â ôåäåðàòèâíèõ

äåðæàâàõ êðåäèòè ÷ëåí³â ôåäåðàö³¿;
3) ñïåö³àëüí³ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè;
4) ô³íàíñè äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é5 .
Ñòèñëèé åêñêóðñ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ñêëàäó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè

äåðæàâè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ â³äíîñÿòü äî íå¿ ô³íàíñè äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ òà ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ. Ç îãëÿäó íà ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó
ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè òà äåðæàâíîãî ñåãìåíòó ó í³é Óðÿä Óêðà¿íè âïðîäîâæ
îñòàíí³õ ê³ëüêîõ ðîê³â ñï³ëüíî ³ç äåðæàâíèìè áàíêàìè, Íàö³îíàëüíèì áàíêîì
Óêðà¿íè, à òàêîæ îðãàíàìè ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã àêòèâíî ïðàöþº
íàä ðîçðîáëåííÿì Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ áàíê³â. Çã³äíî ïðîåêòíîãî
äîêóìåíòà, éäåòüñÿ ïðî òàê³ äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè: äåðæàâí³ áàíêè (Áàíê
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó, Åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé áàíê òà óñòàíîâà ñòðàõóâàííÿ åêñïîðòó,
Îùàäíèé áàíê); ²ïîòå÷íó óñòàíîâó; Óñòàíîâó ç ïèòàíü ³íâåñòèö³é; Äåïîçèòàð³é;
Ñòðàõîâó êîìïàí³þ; Ë³çèíãîâó êîìïàí³þ. Çðîçóì³ëî, ùî â îñíîâ³ çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³
öèõ óñòàíîâ º çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàîùàäæåíü, êðåäèòó ó
éîãî ð³çíîìàí³òíèõ ôîðìàõ òà ñòðàõóâàííÿ. Ðàçîì ç òèì, ñïåöèô³êîþ âëàñíå
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ º âèêîíàííÿ íèìè îñîáëèâèõ ôóíêö³é — ôóíêö³é,
ÿê³ íå âëàñòèâ³ êîìåðö³éíîìó ñåêòîðó, àáî æ ôóíêö³é, ÿê³ º êîìåðö³éíî íåâèã³äíèìè
äëÿ ïðèâàòíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ïðîòå ¿õ ðåàë³çàö³ÿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè. Âëàñíå ñïåöèô³÷íà ìåòà, çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ùî íîñÿòü ïóáë³÷íèé õàðàêòåð, îáóìîâëþþòü
ó÷àñòü ïóáë³÷íèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â ó ñòàòóòíèõ ôîíäàõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ,
º åëåìåíòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè, âèçíà÷àþòü êðèòåð³¿ (³íäèêàòîðè)
åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà ðèíêó òà ¿õ âïëèâ íà åêîíîì³êó êðà¿íè â ö³ëîìó
òîùî. Ïðèíöèïîâî, ùî ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ
³íñòèòóò³â çà æîäíèõ óìîâ íå ïîâèíí³ çàâàæàòè ðîçâèòêó êîìåðö³éíîãî ñåêòîðà òà
ðèíêîâèì ïåðåòâîðåííÿì ó êðà¿í³. Íàâïàêè, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà ñïðèÿòè òà
ñòèìóëþâàòè òàê³ ïðîöåñè øëÿõîì êîìïåíñàö³¿ ùå íå ñôîðìîâàíèõ ðèíêîâèõ
ìåõàí³çì³â. ßê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, äåðæàâà, âèêîðèñòîâóþ÷è äåðæàâí³ áàíêè,

3 Íå÷àé À. À. Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â: Ìîíîãðàô³ÿ. —
×åðí³âö³: Ðóòà, 2004. — Ñ. 75-76.
4 Âîðîíîâà Ë. Ê., Êó÷åðÿâåíêî Í. Ï. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Õ.: Ëåãàñ, 2003. — Ñ. 10-11.
5 Ôèíàíñû: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Ë. À. Äðîáîçèíîé. — Ì.: ÞÍÈÒÈ, 2000. — Ñ. 55.
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îòðèìóº ìîæëèâ³ñòü íåéòðàë³çóâàòè ðèçèêè, õàðàêòåðí³ äëÿ åêîíîì³ê ùî
ðîçâèâàþòüñÿ, çîêðåìà, ðåãóëþþ÷è ïèòîìó âàãó ³íîçåìíîãî êàï³òàëó òà éîãî âïëèâ
íà íàö³îíàëüíó åêîíîì³êó; âèçíà÷àþ÷è ðèíêîâ³ ñòàíäàðòè ç îãëÿäó íà äåðæàâí³
ïð³îðèòåòè, ùî â ñóêóïíîñò³ çàáåçïå÷óº åêîíîì³÷íó áåçïåêó äåðæàâè.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ä³º äâà äåðæàâíèõ áàíêè: Äåðæàâíèé åêñïîðòíî-³ìïîðòíèé
áàíê Óêðà¿íè òà Äåðæàâíèé îùàäíèé áàíê Óêðà¿íè. Ââàæàºìî, ùî â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ áàíê³â,
âèêîíàííÿ íèìè ïóáë³÷íèõ çàâäàíü òà ñïåöèô³÷íèõ ôóíêö³é, à òàêîæ ¿õ ñòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³ÿ, ë³êâ³äàö³ÿ òîùî ìàþòü çíà÷íèé ô³íàíñîâî-ïðàâîâèé âïëèâ, à ðåñóðñè,
ùî ñêëàäàþòü ñòàòóòíèé êàï³òàë äåðæàâíèõ áàíê³â, äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ïðèáóòêè
äåðæàâíèõ áàíê³â òîùî º ñêëàäîâîþ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ùî, â ñâîþ ÷åðãó,
ñêëàäàþòüñÿ ³ç äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, à òàêîæ ïðèâàòíèõ, ïðîòå â ñèëó äåðæàâíèõ
ãàðàíò³é â³äïîâ³äíèõ îïåðàö³é, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â ç ö³ºþ ìåòîþ ìàþòü
îñîáëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ.

Ùîäî âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, òî äåðæàâí³
áàíêè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç:

1. Áþäæåòîì — ÿê îñíîâíèì öåíòðàë³çîâàíèì ôîíäîì ãðîøîâèõ êîøò³â
äåðæàâè, çà ðàõóíîê ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ ñòàòóòíèé êàï³òàë äåðæàâíîãî áàíêó, à
òàêîæ âíîñÿòüñÿ çì³íè äî íüîãî; äî áþäæåòó ìîæóòü çàðàõîâóâàòèñü ô³íàíñîâ³
íàäõîäæåííÿ â³ä ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî áàíêó. ²ç áþäæåòîì ïîâ’ÿçàíà ñèñòåìà
ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é (äëÿ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ðåçèäåíò³â òà íåðåçèäåíò³â
òîùî), ÿê³ äåðæàâà äåêëàðóº òà ðåàë³çîâóº ó ìåõàí³çì³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ
áàíê³â.

2. Ñïåö³àë³çîâàíèìè ôîíäàìè. Ñòàíîì íà ñüîãîäí³øí³é äåíü àêòóàëüíèì º
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ íîñ³ÿ þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á Äåðæàâíîãî îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çàêîíîäàâñòâî ëèøå â
çàãàëüíîìó äåêëàðóº äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ çà âêëàäàìè ó öüîìó áàíêó. Ïðîòå ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ öèõ â³äíîñèí, òàê ñàìî ÿê ³ ÷³òêî âèçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ —
íå âêàçóºòüñÿ. Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé çã³äíî çàêîíîäàâñòâà
º äåðæàâíîþ ñïåö³àë³çîâàíîþ óñòàíîâîþ, ùî âèêîíóº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîêè ùî íå ïåðåäáà÷àº
ñâî¿ì ó÷àñíèêîì Äåðæàâíèé îùàäíèé áàíê Óêðà¿íè6 . Â³äòàê ââàæàºìî, ùî îäí³ºþ
³ç ïðèíöèïîâèõ çàñàä ðîçâèòêó ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà îùàäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, º çìåíøåííÿ ðèçèê³â òà íàâàíòàæåííÿ íà Äåðæàâíèé áþäæåò
ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ áàíê³â. Öå, ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³, ïåðåäáà÷àº
ïðèïèíåííÿ ãàðàíò³é äåðæàâè çà âêëàäàìè Îùàäáàíêó òà éîãî âñòóïó äî
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â.

3. Êðåäèòîì. Ó ñèëó ïðåäìåòà áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ êðåäèò º îäí³ºþ ³ç
õàðàêòåðíèõ âèä³â áàíê³âñüêèõ îïåðàö³é. Äåðæàâí³ áàíêè çä³éñíþþòü êðåäèòíó
ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòå ùå á³ëüøå õàðàêòåðíèì º ôóíêö³îíóâàííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíîãî áàíêó ó ñôåð³ äåðæàâíîãî êðåäèòó. ²ñòîðè÷íî äåðæàâí³ áàíêè
ñòâîðþâàëèñü ç ìåòîþ êðåäèòóâàííÿ äåðæàâè àáî ìóí³öèïàë³òåòó (çàëåæíî â³ä
âëàñíèêà áàíêó). Äîñâ³ä ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ñâ³ä÷èòü, ùî âêëàäè â óñòàíîâàõ
îùàäíîãî áàíêó ÑÐÑÐ áóëè îäí³ºþ ³ç ôîðì äåðæàâíîãî êðåäèòó. Ñüîãîäí³ ÷èííå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº ó÷àñòü äåðæàâíèõ áàíê³â íà ðèíêó äåðæàâíèõ
çàïîçè÷åíü âèêëþ÷íî çà äîïîìîãîþ ³íñòðóìåíò³â öèâ³ëüíîãî îáîðîòó íà ðèíêîâèõ
çàñàäàõ. Â³äòàê íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çìó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè

6 Ïðî Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.09.2001 ð. // ÂÂÐ. — 2002. —
¹ 5. — Ñò. 30.w
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áàíêàìè çàëèøàº òåîðåòè÷íó ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â áàíê³â
ïîçà ìåæàìè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó. Îòæå, ñåðåä ïèòàíü, ÿê³ ïîâèíí³ ìàòè ÷³òêå
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, º ðåæèì êîøò³â òà ðåñóðñ³â äåðæàâíèõ áàíê³â, à òàêîæ ¿õ
ìåòà, çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òà øëÿõè âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ç
óðàõóâàííÿì ïðîãðåñèâíîãî äîñâ³äó7 .

Àíàë³ç ïðîáëåì ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ áàíê³â â Óêðà¿í³, ùî ñâî¿ì
ïðåäìåòîì îõîïëþº çîêðåìà ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíîãî îùàäíîãî áàíêó Óêðà¿íè,
äîçâîëèâ âèä³ëèòè êàòåãîð³þ, ÿêà, íà æàëü, äî ñüîãîäí³øíüîãî äíÿ íå
äîñë³äæóâàëàñü þðèñòàìè-ôàõ³âöÿìè ó ãàëóç³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Öÿ êàòåãîð³ÿ,
íà íàøó äóìêó, ñêëàäàº ñàìîñò³éíèé ô³íàíñîâèé ³íñòèòóò — ³íñòèòóò çàîùàäæåíü8 .
Ïîòðåáà âèä³ëåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó îáóìîâëþºòüñÿ óí³êàëüí³ñòþ ôóíêö³¿
çàîùàäæåííÿ ³ òèì, ùî  âîíà íå ïîãëèíàºòüñÿ áóäü-ÿêèì ³íøèì ô³íàíñîâèì
³íñòèòóòîì. Êð³ì öüîãî ìîæíà âèä³ëèòè ³ íèçêó ³íøèõ ôàêòîð³â, à ñàìå:

à) çàîùàäæåííÿ íàñåëåííÿ — öå îäèí ³ç íàéïîòóæí³øèõ ðåñóðñ³â
êðåäèòóâàííÿ åêîíîì³êè;

á) ³ñíóº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ñòèìóëþâàííÿ íàñåëåííÿ äî çáåð³ãàííÿ
çàîùàäæåíü ó ô³íàíñîâî-êðåäèòí³é ñèñòåì³ ÷åðåç ÷³òêèé ³ äîñòóïíèé ìåõàí³çì
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóð;

â) çíà÷íà ÷àñòèíà çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ çáåð³ãàºòüñÿ ó áàíê³âñüêèõ
âêëàäàõ9 ;

ã) îùàäíà ä³ÿëüí³ñòü — º îäíèì ³ç êðèòåð³¿â âèçíà÷åííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ áàíêó
ÿê îùàäíîãî. Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü”,
áàíê, 50 ³ á³ëüøå â³äñîòê³â ïàñèâ³â ÿêîãî ñêëàäàþòü âêëàäè ô³çè÷íèõ îñ³á,
ââàæàºòüñÿ îùàäíèì;

ä) îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á — ÿê ãàðàíò³ÿ
íàä³éíîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà ñòàá³ëüíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ ãðîøîâî¿ îäèíèö³;

å) íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó íîâèõ òà âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ôîðì þðèäè÷íîãî
îôîðìëåííÿ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ;

º) ÷èíí³ñòü äåðæàâíèõ ãàðàíò³é â³äíîâëåííÿ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ Óêðà¿íè,
çä³éñíåíèõ ó âêëàäè êîëèøíüîãî Îùàäáàíêó ÑÐÑÐ òà äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ
ÑÐÑÐ, ùî ä³ÿëè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè: îáë³ãàö³¿
Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ áåçïðîöåíòíî¿ ïîçèêè 1990 ðîêó, îáë³ãàö³¿ Äåðæàâíî¿
âíóòð³øíüî¿ âèãðàøíî¿ ïîçèêè 1982 ðîêó, äåðæàâí³ êàçíà÷åéñüê³ çîáîâ’ÿçàííÿ
ÑÐÑÐ, ñåðòèô³êàòè Îùàäíîãî áàíêó ÑÐÑÐ;

æ) âàæëèâå ñóñï³ëüíå çíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ çàîùàäæåíü òà
çáåðåæåííÿ ¿õ ðåàëüíî¿ âàðòîñò³, ç îãëÿäó äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî óðÿäó, äî ô³íàíñîâî-
êðåäèòíî¿ òà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, äîñòóïíîñò³ áàíê³âñüêèõ ïîñëóã òîùî;

ç) ³íø³ åêîíîì³÷í³ òà ïðàâîâ³ ôàêòîðè.
Çàîùàäæåííÿ — ÿê ñêëàäîâà ãðîøîâèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, ÿê çðîñòàþ÷à

âåëè÷èíà â ïðîöåñ³ â³äíîâëåííÿ ³ áåçïåðåðâíîãî ïðèºäíàííÿ äî íàêîïè÷åíèõ
ðåçóëüòàò³â ïîïåðåäí³õ ðîê³â — óòâîðþþòü ô³íàíñîâå áàãàòñòâî íàñåëåííÿ.
Ñòàòèñòè÷íî çàîùàäæåííÿ íàñåëåííÿ öå íàêîïè÷åíèé çàëèøîê ãðîøîâèõ êîøò³â

7 Ñòàíîì íà 01.10.2007 ð. Îùàäíèé áàíê çàëèøàºòüñÿ îäíèì ç íàéá³ëüøèõ êðåäèòîð³â äåðæàâè óòðèìóþ÷è
â ñâîºìó ïîðòôåë³ äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè íà ñóìó 1 433,126 ìëí. ãðí.
8 Ó äàíîìó âèïàäêó ìîâà éäå íå ïðî ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ùî àñîö³þºòüñÿ ³ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì
ðåãóëþâàííÿì, à âëàñíå ³íñòèòóò ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, ùî ó â³äïîâ³äíèõ ìîìåíòàõ ïîòðåáóº ô³íàíñîâî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
9 Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðî îñíîâí³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â â Óêðà¿í³,
ñòàíîì íà 1 æîâòíÿ 2007 ðîêó ñòðîêîâ³ âêëàäè ô³çè÷íèõ îñ³á ñêëàäàþòü 141226,9 ìëí. ãðí. — äëÿ
ïîð³âíÿííÿ, ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2001 ðîêó öÿ ñóìà ñêëàäàëà 4569 ìëí. ãðí. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.bank.gov.ua/Bank_supervision/Dynamics/2001-last.htm.
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ñ³ì’¿ ñòàíîì íà êîíêðåòíó äàòó. Ïîòî÷íå çðîñòàííÿ çàîùàäæåíü, à òàêîæ
íàêîïè÷åíà ñóìà ô³íàíñîâîãî áàãàòñòâà º ðåçåðâîì çðîñòàííÿ åêîíîì³êè ³ ðîçâèòêó
áàíê³â, ôîðìóþ÷è çàëó÷åíèé êàï³òàë áàíê³â, ³íâåñòèö³éíèé ïîòåíö³àë äåðæàâè.

Ó â³äíîñèíàõ çàîùàäæåííÿ ïåðåïëåòåíî íàéð³çíîìàí³òí³ø³ åêîíîì³÷í³
çâ’ÿçêè:

— âèðîáíè÷³ — ç ïðèâîäó ðîçïîðÿäæåííÿ ÷àñòèíîþ âàðòîñò³ íàëåæíîãî
âëàñíèêàì çàîùàäæåíü ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó;

— ôóíêö³îíàëüíî-ãðîøîâ³ — ïîâ’ÿçàí³ ³ç îá³ãîì ñóêóïíî¿ ãðîøîâî¿ ìàñè;
— áîðãîâ³ — ïðè ôîðìóâàíí³ àêòèâ³â íàñåëåííÿ â áàíêàõ, íà ðèíêó

äåðæàâíèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, â ïåíñ³éíèõ ³ ñòðàõîâèõ ôîíäàõ10 .
Ó öüîìó çâ’ÿçêó ö³êàâîþ º äóìêà ïðî òå, ùî â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ôîðì

ãðîøîâîãî îá³ãó, çàîùàäæåííÿ íàñåëåííÿ íàâ³òü ó ãîò³âêîâ³é ôîðì³, ïåðåáóâàþòü
ïîçà îá³ãîì ëèøå ³ âèêëþ÷íî äëÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî çàîùàäæóâà÷à. Äëÿ
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, âêëþ÷àþ÷è ³íîçåìíèõ åì³òåíò³â âàëþò, ö³ ãðîø³, äÿêóþ÷è
¿õ êðåäèòí³é ïðèðîä³, íå âèáóâàþòü ³ç àêòèâíîãî îá³ãó, îñê³ëüêè âîíè çàì³ùåí³
êðåäèòîì11 . Öåé ôàêòîð ñóòòºâî äîâîäèòü êîìïëåêñí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí ó ñôåð³ çàîùàäæåíü, à ñàìå: öèâ³ëüíå, ç îãëÿäó íà ðåàë³çàö³þ ïðàâà
âëàñíîñò³ çàîùàäæóâà÷à, à òàêîæ éîãî ïðàâà íà çä³éñíåííÿ çàîùàäæåíü âçàãàë³,
òà ô³íàíñîâå — ùîäî ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðèíêó, äåðæàâíèõ ãàðàíò³é,
íàïðÿì³â ðóõó ãðîøîâèõ ïîòîê³â; âèçíà÷åííÿ ³íäèêàòîð³â ä³ºâîñò³ îùàäíî¿ ñïðàâè
òà åôåêòèâíîñò³ çä³éñíþâàíèõ àêòèâíèõ îïåðàö³é òîùî.

Ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî â³äïðàöüîâàíèé
ìåõàí³çì òà íàëàãîäæåí³ ïðîöåäóðè îùàäíî¿ ñïðàâè, çà ÷àñ³â ÑÐÑÐ, áóëè
ïðèíöèïîâî âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â óìîâàõ
òîâàðíîãî äåô³öèòó, êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ãðîøîâî-
êðåäèòíèõ â³äíîñèí. Ñòàá³ëüíî ôóíêö³îíóþ÷à ñèñòåìà àêóìóëþâàííÿ ãðîøîâèõ
êîøò³â íàñåëåííÿ ñòâîðþâàëà íàä³éíå ô³íàíñîâå äæåðåëî, äî ïåâíî¿ ì³ðè
êîìïåíñóþ÷è íåäîë³êè ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâàäöÿòè ðîê³â
íàñåëåííÿ óñüîãî ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ñòàëî ñâ³äêàìè äåâàëüâàö³¿ ðîë³ îùàäíî¿
ñïðàâè, à â³äòàê ïîòåðï³ëî â³ä íåâèâàæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³. Ö³ òà
³íø³ îáñòàâèíè ñâ³ä÷àòü ïðî âàæëèâå çíà÷åííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàîùàäæåíü òà
çä³éñíåííÿ îùàäíî¿ ñïðàâè, à â³äòàê ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
öüîãî ³íñòèòóòó. Ïåðø çà âñå éäåòüñÿ ïðî âèä³ëåííÿ òàêîãî ³íñòèòóòó ó ô³íàíñîâ³é
ñèñòåì³ äåðæàâè. Àäæå òåîðåòè÷íî, ãðîø³ ó ôóíêö³¿ çàîùàäæåííÿ (áàãàòñòâà),
ïåðåáóâàþ÷è ó ñïîêî¿, ïîñò³éíî çì³íþþòü ñâîþ ìàñó, ñïðè÷èíÿþ÷è òèì ñàìèì
íàðîùåííÿ ïîïåðåäíüî¿ ìàñè íàñòóïíîþ. Ðàçîì ç òèì, ïðîöåñ çàîùàäæåííÿ
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä áàãàòñòâà íàÿâí³ñòþ ìåòè ³ âèçíà÷åí³ñòþ ïåð³îäó íàêîïè÷åííÿ,
îáóìîâëåíèõ ð³âíåì äîõîä³â, à òàêîæ ñòðóêòóðîþ ïîòðåá, ùî çàäîâîëüíÿþòüñÿ çà
ðàõóíîê çàîùàäæåíü. Îñîáëèâ³ñòþ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàîùàäæåíü º ¿õ êðåäèòíèé
õàðàêòåð ³ îñîáëèâà ðîëü îðãàí³çîâàíèõ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ â ñèñòåì³ ãðîøîâîãî
îá³ãó. Çàëó÷åííÿ çàîùàäæåíü ó âêëàäè — âàæëèâà ïåðåäóìîâà äî ðîçâèòêó
áåçãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â, ñèñòåìè åëåêòðîííèõ ïëàòåæ³â, òîáòî á³ëüø äîñêîíàëèõ
ôîðì îðãàí³çàö³¿ ãðîøîâîãî îá³ãó. Îðãàí³çîâàí³ çàîùàäæåííÿ ñïðèÿþòü òàêîæ
ðåæèìó åêîíîì³¿ ó ñôåð³ ãðîøîâîãî îá³ãó (åì³ñ³éíî-êàñîâî¿ ðîáîòè) çà ðàõóíîê
ïîâòîðíîãî âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ çíàê³â, ùî ïîâåðòàþòüñÿ äî áàíêó ó âèãëÿä³
âêëàä³â, ö³ííèõ ïàïåð³â òîùî.

10 Ôèíàíñîâî-êðåäèòíûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À. Ã. Ãðÿçíîâîé. — Ì.: Ôèíàíñû è
ñòàòèñòèêà, 2002. — Ñ. 877.
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Ô³íàíñîâà ñèñòåìà — öå ñèñòåìà, ùî îá’ºêòèâíî ñôîðìóâàëàñü ó äåðæàâ³ íà
ïåâíîìó åòàï³ ¿¿ åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òà ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Îñê³ëüêè óñ³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ìîæóòü ³ñíóâàòè âèêëþ÷íî ó ôîðì³ ïðàâîâ³äíîñèí,
ô³íàíñîâà ñèñòåìà ôóíêö³îíóº, âèäîçì³íþºòüñÿ, äîïîâíþºòüñÿ òîùî âèêëþ÷íî íà
ï³äñòàâ³ ïðàâîâèõ íîðì, õî÷ ôàêòîðè äî ¿õ ïðèéíÿòòÿ ìîæóòü ìàòè ñîö³àëüíèé,
ô³íàíñîâèé, ðèíêîâèé, ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó ìè ìîæåìî
ãîâîðèòè ³ âèçíà÷àòè ô³íàíñîâó ñèñòåìó êðà¿íè â òîé ÷è ³íøèé ïåð³îä ÷àñó,
îð³ºíòóþ÷èñü íà ñòðàòåã³þ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè òà â³äïîâ³äíå ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ. Êðèòåð³ºì ïðèíàëåæíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ³íñòèòóò³â äî çì³ñòó ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè º ¿õ ðîëü òà ôóíêö³¿ ó ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ë³, ïåðåðîçïîä³ë³ òà âèêîðèñòàíí³
ïóáë³÷íèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â.

Â³äøòîâõóþ÷èñü â³ä îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷î¿ íåîáõ³äíîñò³ äîêëàäíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ áåç âèíÿòêó óñ³õ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü ³íñòèòóòè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
äåðæàâè, òà ́ ðóíòóþ÷èñü íà óñòàëåíèõ ï³äõîäàõ äî âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè,
ââàæàºìî äîðå÷íèì çàïðîïîíóâàòè àíàë³ç ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè êîíêðåòíîãî
³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó çà äîïîìîãîþ íàñòóïíèõ êðèòåð³¿â:

1) Çà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ:
- áþäæåò — ïëàí ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ

çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó;

- ïîçàáþäæåòí³ äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè, à òàêîæ ³íø³ ñïåö³àë³çîâàí³ ôîíäè,
ùî ñòâîðþþòüñÿ òà ôóíêö³îíóþòü çà ðàõóíîê öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â êîøò³â àáî
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ òà âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é
ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó;

- ôîíäè äåðæàâíèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà äåðæàâíèõ
(ìóí³öèïàëüíèõ) áàíê³â;

- ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ;
- ô³íàíñè ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.
2) Çà ìàòåð³àëüíèì çì³ñòîì â³äíîñèí:
- ô³íàíñóâàííÿ — ÿê áåçïîâîðîòíå òà ö³ëüîâå ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â;
- çàïîçè÷åííÿ — ÿê ðóõ ïîçè÷êîâèõ êîøò³â íà çàñàäàõ ïîâåðíåíîñò³,

ñòðîêîâîñò³ òà ïëàòíîñò³;
- ñòðàõóâàííÿ — ÿê ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â, çà

ðàõóíîê ñïëàòè ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â
(ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ñòðàõîâèõ ïðåì³é) òà äîõîä³â â³ä ðîçì³ùåííÿ êîøò³â öèõ
ôîíä³â ç ìåòîþ çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ðàç³
íàñòàííÿ ïåâíèõ ïîä³é (ñòðàõîâèõ âèïàäê³â), âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ
àáî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì;

- çàîùàäæåííÿ — ÿê ÷àñòèíà äîõîäó, ùî íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ïîòî÷íå
ñïîæèâàííÿ, à íàêîïè÷óºòüñÿ ç ìåòîþ éîãî âèêîðèñòàííÿ ó ìàéáóòíüîìó.

Ó ñèëó âæå âèêëàäåíèõ îáñòàâèí, ââàæàºìî, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ çàîùàäæåíü, íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ïðîáëåìè þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ çîáîâ’ÿçàíü Óðÿäó
Óêðà¿íè ïî âêëàäàõ íàñåëåííÿ â êîëèøíüîìó Îùàäíîìó áàíêó ÑÐÑÐ ³ â³äîáðàæåííÿ
¿õ ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî áîðãó îáóìîâëþþòü ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü
àêòóàë³çàö³¿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ òà ðîçðîáëåííÿ
â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ââàæàºìî, ùî îðãàí³çîâàí³ çàîùàäæåííÿ
íàñåëåííÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà, â³äòàê
ïîâèíí³ ï³äëÿãàòè ÷³òêîìó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ.

Îñê³ëüêè êàòåãîð³ÿ “ô³íàíñîâà ñèñòåìà” º íàóêîâîþ êàòåãîð³ºþ, ùî íîñèòü
àáñòðàêòíèé õàðàêòåð, òî çðîçóì³ëèì º íåäîðå÷í³ñòü çàêð³ïëåííÿ ïîä³áíîãî
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ïîëîæåííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïðîòå, ÿê âæå áóëî ñêàçàíî, óñ³ ö³ ³íñòèòóòè
ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè âèêëþ÷íî ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðàâîâîþ íîðìîþ.
Âèêëþ÷íî ïðàâîâà íîðìà äàº ìîæëèâîñò³ äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ
öèõ â³äíîñèí. Ðàçîì ç òèì ïðèíöèïîâèì ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º
âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî, ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî òà ³íøîãî
ãàëóçåâîãî âïëèâó íà ö³ â³äíîñèíè. Áåç ñóìí³âó, â³äíîñèíè ó ñôåð³ ñòðàõóâàííÿ,
êðåäèòó, çàîùàäæåíü ðåàë³çóþòüñÿ çà äîïîìîãîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â
òà ìåõàí³çì³â. Ó â³äïîâ³äí³é ÷àñòèí³ ö³ â³äíîñèíè ñêëàäàþòü ïðåäìåò öèâ³ëüíîãî
ïðàâà ³ ðåãóëþþòüñÿ öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òîä³ ÿê ô³íàíñîâå çàêîíîäàâñòâî
ïîêëèêàíî âèçíà÷àòè ñòðàòåã³þ äåðæàâè íà â³äïîâ³äíîìó ðèíêó àáî ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³; âèçíà÷àòè êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ îïåðàö³é òà ¿õ âïëèâ íà
åêîíîì³÷íèé ÷è ô³íàíñîâèé ñòàí äåðæàâè; âèçíà÷àòè ïàðàìåòðè ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè
òà ñòàá³ëüíîñò³ â äåðæàâ³; ñòâîðþâàòè òà çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ô³íàíñîâèõ
³íñòèòóò³â, ³íñòðóìåíò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ðîçâèòîê òà
ï³äòðèìêó íàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà, åêñïîðòíî-³ìïîðòíó ä³ÿëüí³ñòü òîùî.
Àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óñ³õ ÷è îêðåìèõ ëàíîê ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè
íå º ïðåäìåòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ. Âèõ³äíèì º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî, çâàæàþ÷è
íà ñòðóêòóðó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ øëÿõîì âïëèâó íà íå¿, äåðæàâà çä³éñíþº
ô³íàíñîâó ïîë³òèêó, ñïðÿìîâàíó íà ìîá³ë³çàö³þ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ¿õ ðîçïîä³ë
òà âèêîðèñòàííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â êðà¿í³. Àíàë³ç
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ç îãëÿäó íà âèçíà÷åí³ ³íñòèòóòè (ëàíêè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
êðà¿íè), äîçâîëèâ âèÿâèòè ïðîãàëèíè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ùî
âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿì. Çîêðåìà íå äîñòàòíüî âèçíà÷åíèìè
çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ïðèïèíåííÿ äåðæàâíèõ
áàíê³â, à òàêîæ ìåòà òà ñïåöèô³÷í³ çàâäàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ óñòàíîâ ç îãëÿäó
íà ¿õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ õàðàêòåðèñòèêè; íå âðåãóëüîâàíèìè º ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿
îêðåìèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ ãàðàíò³é äåðæàâè; àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ
ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíèé áîðã Óêðà¿íè òà ïðî ãàðàíò³¿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á òîùî.
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