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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

Ñ. Î. Ãëàäêèé*

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ß ÊÎÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÑÐÐ Ï²Ä

ÂÏËÈÂÎÌ ÏÎË²ÒÈÊÈ “ÂÎªÍÍÎÃÎ ÊÎÌÓÍ²ÇÌÓ”

Ïåâíå ïîæâàâëåííÿ ³íòåðåñó â÷åíèõ-ïðàâíèê³â äî êîîïåðàòèâíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ÿêå

ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ç ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â, ìàéæå íå òîðêíóëîñÿ ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî

êîîïåðàòèâíîãî ðóõó: äîðîáîê ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â îáìåæóºòüñÿ ïåðåâàæíî íåâåëèêèìè

åêñêóðñàìè â ³ñòîð³þ êîîïåðàòèâíîãî ïðàâà ó ïðàöÿõ, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàì ðîçâèòêó

÷èííîãî êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâîâ³ àñïåêòè ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿

êîîïåðàö³¿ ñüîãîäí³ çàñëóãîâóþòü íà ñòàòóñ ñàìîñò³éíîãî îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ.

Äåìîêðàòè÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåçâîðîòí³ñòü ÿêî¿ ùå

íå ñòàëà ïåðåêîíëèâèì ôàêòîì, çóìîâëþº ïîòðåáó â îñìèñëåíí³ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó

âçàºìîä³¿ äåðæàâè é ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ó êîíòåêñò³ ïåðåðâàíîãî â 1920-ò³ ðîêè ïðîöåñó

ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä òðàíñôîðìàö³¿ êîîïåðàòèâíîãî ïðàâà â ÓÑÐÐ ï³ä âïëèâîì

ïîë³òèêè “âîºííîãî êîìóí³çìó”. Ïðàâî, äåðæàâà ³ êîîïåðàö³ÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ íàìè ÿê

³íòåãðîâàí³ é ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ÷èñëåííèìè çâ’ÿçêàìè ÷àñòèíè ºäèíî¿ ñîö³îêóëüòóðíî¿

ðåàëüíîñò³, ùî çóìîâëþº ñïðèéíÿòòÿ êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà íå ñò³ëüêè ÿê çíàðÿääÿ,

ÿêå âèêîðèñòîâóº âëàäà äëÿ âèð³øåííÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ çàâäàíü, ñê³ëüêè ÿê ñâîºð³äíîãî

“äçåðêàëà”, ùî â³äîáðàæàº âçàºìîä³þ äåðæàâè òà íàéá³ëüø ìàñîâîãî é åêîíîì³÷íî

ïîòóæíîãî â òîãî÷àñí³é Óêðà¿í³ ãðîìàäñüêîãî ðóõó.

Ðàäÿíñüêå êîîïåðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî íå âèíèêëî îäðàçó: íå áóëî ïðèéíÿòî

çàãàëüíîãî êîîïåðàòèâíîãî çàêîíó, à íîâ³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè íå îõîïëþâàëè ñâî¿ì âïëèâîì

âñþ ñôåðó ðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì êîîïåðàòèâíèõ â³äíîñèí. Îòæå, â³äïðàâíîþ òî÷êîþ äëÿ

ôîðìóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà ââàæàòè êîîïåðàòèâíèé

çàêîí Òèì÷àñîâîãî óðÿäó â³ä 20 áåðåçíÿ 1917 ð. Ñîö³àëüíà ö³íí³ñòü öüîãî çàêîíó ïîëÿãàëà,

êð³ì ³íøîãî, â òîìó, ùî éîãî ïðîåêò áóâ âèðîáëåíèé ñàìèìè êîîïåðàòîðàìè. Òèì÷àñîâèé

óðÿä çàòâåðäèâ éîãî ïîñòàíîâîþ â³ä 20 áåðåçíÿ 1917 ð. ï³ä íàçâîþ “Ïîëîæåíèå î

êîîïåðàòèâíûõ òîâàðèùåñòâàõ è èõ ñîþçàõ”1 , äîïîâíèâøè öåé çàêîíîäàâ÷èé àêò

ïîëîæåííÿì “Î ðåãèñòðàöèè òîâàðèùåñòâ, îáùåñòâ è ñîþçîâ” â³ä 21 ÷åðâíÿ 1917 ð.2 , ùî

ïîøèðþâàëîñü ³ íà êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿, òà ïîëîæåííÿì “Î ñúåçäàõ ïðåäñòàâèòåëåé

êîîïåðàòèâíûõ ó÷ðåæäåíèé” â³ä 1 ñåðïíÿ 1917 ð.3

© Ãëàäêèé Ñ. Î., 2008

* äîöåíò êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà Ïîëòàâñüêîãî óí³âåðñèòåòó ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè, êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà (äàë³ — ÑÓ). — 1917. — Îòä. ². — 31 ìàðòà. — ¹ 72. — Ñò. 414. —

Ñ. 613-625.
2 ÑÓ. — 1917. — Îòä. ². — 19 èþëÿ. — ¹ 165. — Ñò. 907. — Ñ. 1586-1591.
3 ÑÓ. — 1917. — Îòä. ². — 1 ñåíòÿáðÿ. — ¹ 208. — Ñò. 1316. — Ñ. 2292-2295.
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Íå ìàþ÷è çìîãè ï³ääàòè àíàë³çó â ö³é ñòàòò³ çì³ñò êîæíîãî ç³ çãàäàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ

àêò³â, â³äçíà÷èìî ëèøå ïîñë³äîâíå äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâöåì ïðèâàòíîïðàâîâèõ çàñàä

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êîîïåðàö³¿ é âèîêðåìèìî òàê³ îñíîâí³ ïðèíöèïè öüîãî ðåãóëþâàííÿ:

- óí³ô³êàö³ÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ âñ³õ âèä³â êîîïåðàö³¿ çàñîáîì

ïðèéíÿòòÿ ðàìêîâîãî óí³âåðñàëüíîãî çàêîíó;

- ð³âí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîîïåðàòèâ³â ð³çíèõ âèä³â;

- ìàêñèìàëüíå ðîçøèðåííÿ ïðàâîçäàòíîñò³ êîîïåðàòèâ³â òà ¿õ îá’ºäíàíü;

- çàãàëüíèé õàðàêòåð çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ ïîâ’ÿçàíà ³ç öèì øèðîêà ñâîáîäà

ñòàòóòíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³;

- ñâîáîäà ñï³ëêîâîãî êîîïåðàòèâíîãî áóä³âíèöòâà é çàêîíîäàâ÷å âèçíàííÿ

íàÿâíî¿ ñòðóêòóðè êîîïåðàòèâíî¿ ñèñòåìè;

- çàêð³ïëåííÿ ÿâî÷íî¿ ñèñòåìè çàñíóâàííÿ êîîïåðàòèâ³â òà ¿õ ñï³ëîê.

Õàðàêòåðíî, ùî êîîïåðàòèâíèé çàêîí 1917 ð. îäåðæàâ âèñîêó îö³íêó íàâ³òü ç áîêó

äåÿêèõ ðàäÿíñüêèõ ïðàâíèê³â. Çà ñëîâàìè Ô. Êðèæàí³âñüêîãî, “âèðîáëåíèé çà êðàùèìè

ºâðîïåéñüêèìè çðàçêàìè ºäèíèé êîîïåðàòèâíèé çàêîí â³ä 20 áåðåçíÿ 1917 ð. äàâàâ

êîîïåðàö³¿ ìàêñèìóì ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé, îñê³ëüêè íà öå ñïðîìîæíèé áóðæóàçíèé ëàä”4 .

Êîîïåðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî Òèì÷àñîâîãî óðÿäó ñòàíîâèëî ðàçþ÷èé êîíòðàñò ³ç

ð³çíîð³äíèì ³ áåçñèñòåìíèì çàêîíîäàâñòâîì öàðñüêî¿ âëàäè, ÿêå áóëî ³íñòðóìåíòîì

äð³á’ÿçêîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ é îáìåæåííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàö³¿. Àëå é îñòàííº

ïîð³âíÿíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ñïðèéìàëîñÿ çãîäîì ÿê â³äíîñíî ñïðèÿòëèâå

äëÿ ³ñíóâàííÿ â³ëüíî¿ êîîïåðàö³¿. Ë³áåðàëüíå êîîïåðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî Òèì÷àñîâîãî

óðÿäó áóëî íåñóì³ñíèì ³ç ðàäÿíñüêèì ïðàâîì êîíöåïòóàëüíî.

ßê çàçíà÷àâ Ä. ². Êóðñüêèé, “íà ì³ñö³ çìåòåíîãî â ³ñòîðè÷íèé êîøèê äëÿ ñì³òòÿ

áóðæóàçíîãî ïðàâà ïðîëåòàð³àò ïî÷àâ çâîäèòè íîâó áóä³âëþ ðåâîëþö³éíîãî ïðàâà é ó ïåðø³

æ äí³ Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè çàêëàâ ì³öí³ é íåïîõèòí³ îñíîâè, ì³öíèé çàë³çîáåòîííèé ôóíäàìåíò

äëÿ íîâî¿ þðèäè÷íî¿ íàäáóäîâè”5 . Çàóâàæèìî, ùî “çàë³çîáåòîííèé ôóíäàìåíò”, ÿêèì

Íàðîäíèé êîì³ñàð þñòèö³¿ ÐÑÔÐÐ ââàæàâ ïåðø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, áóâ

çâåäåíèé íà äîñèòü íåíàä³éíîìó ́ ðóíò³ ðåâîëþö³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Îñòàííÿ ìàëà êîð³ííÿ

ó ñâ³òîãëÿä³, âèêëàäåíîìó â ïðîãðàì³ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿.

Á³ëüøîâèêè ïîïðè î÷åâèäí³ öèâ³ë³çàö³éí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâî¿

ä³éñíîñò³ é çäîáóòêè òåîðåòè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò. íå ââàæàëè

ïàðëàìåíòàðèçì, äåìîêðàòè÷í³ çàêîíè, íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ëþäèíè òèìè çàñîáàìè, ÿê³

ñïðîìîæí³ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ¿õíüîãî ñóñï³ëüíîãî ³äåàëó. Â óìîâàõ äèêòàòóðè

ïðîëåòàð³àòó ïðàâî ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê ôîðìà ³ çàñ³á âèðàæåííÿ ³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â êëàñó

ïðîëåòàð³àòó, ³íòåðåñ³â äåðæàâíî¿ ïàðò³¿. Öå ïðàâî íå ìàëî ì³ñöÿ äëÿ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ

ëþäèíè. Çàêîíîì³ðíî, ùî âèçíà÷àëüíîþ òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿

ä³éñíîñò³ áóëî çâóæåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðèâàòíîãî ïðàâà é ðîçøèðåííÿ ñôåðè

çàñòîñóâàííÿ íîðì ïóáë³÷íîãî ïðàâà äëÿ çàõèñòó, íàñàìïåðåä, ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Íàö³îíàë³çàö³ÿ çåìë³, ïðîìèñëîâîñò³ é ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, çàáîðîíà ïðèâàòíî¿

òîðã³âë³, çàì³íà òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí íîðìîâàíèì ðîçïîä³ëîì äîêîð³ííî çì³íèëè

ì³ñöå êîîïåðàö³¿ â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ é âèçíà÷èëè íàïðÿìîê òðàíñôîðìàö³¿ ïðàâîâîãî

ñòàòóñó êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é ó ðîêè “âîºííîãî êîìóí³çìó”. “Êîîïåðàö³ÿ, — çàçíà÷àâ

À. Òåðåõîâ, — ìóñèëà ñòàòè íà ïåâíîìó ì³ñö³ â ñèñòåì³ öåíòðàë³çîâàíîãî íàðîäíîãî

ãîñïîäàðñòâà; öüîãî ìîæíà áóëî äîñÿãòè, ïåðåòâîðèâøè ¿¿ â ïóáë³÷íî-ïðàâíó îðãàí³çàö³þ,

ÿêó ðåãóëþþòü ïðèìóñîâ³ äåðæàâí³ íîðìè”6 .

Ðàäÿíñüêèé çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àâ ïðàâèëà ñòâîðåííÿ êîîïåðàòèâ³â, ñïèðàþ÷èñü

íà çàêîíîäàâñòâî Òèì÷àñîâîãî óðÿäó, àëå âíîñèâ ó ö³ ïðàâèëà ñóòòºâ³ çì³íè. Ïîñòàíîâàìè

ÂÐÍÃ ÐÑÔÐÐ “Î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ êîîïåðàòèâíûõ òîâàðèùåñòâ è èõ ñîþçîâ”

â³ä 17 ëþòîãî 1918 ð.7  òà “Î ðåãèñòðàöèè êîîïåðàòèâíûõ òîâàðèùåñòâ è èõ ñîþçîâ” â³ä

29 òðàâíÿ 1918 ð.8  ÿâî÷íèé ïîðÿäîê ðåºñòðàö³¿ êîîïåðàòèâ³â ôàêòè÷íî ñêàñîâóâàâñÿ.

4 Êðèæàí³âñüêèé Ô. Ðàäÿíñüêå êîîïåðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî. — Õ.: Äåðæàâíå âèäàâíèöòâî Óêðà¿íè, 1928. — Ñ. 6.
5 Êóðñêèé Ä. È. Ïðîëåòàðñêîå ïðàâî // Êóðñêèé Ä. È. Èçáðàííûå ñòàòüè è ðå÷è. — Ì.: Þðèäè÷åñêîå èçäàòåëüñòâî Ìèíèñòåðñòâà

Þñòèöèè ÑÑÑÐ, 1948. — Ñ. 56.
6 Òåðåõîâ À. Ðàäÿíñüêå êîîïåðàòèâíå ïðàâî. — Õ.: Äåðæàâíå âèäàâíèöòâî Óêðà¿íè, 1926. — Ñ. 15.
7 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1918. — ¹ 24. — Ñò. 341.
8 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1918. — ¹ 38. — Ñò. 496.
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Ó ðîêè “âîºííîãî êîìóí³çìó” ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè áóëî âèäàíî äåñÿòêè

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (äåêðåò³â, ïîñòàíîâ, ³íñòðóêö³é òîùî) ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ

ä³ÿëüíîñò³ êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîòå îñíîâí³ ïðèíöèïè ðàäÿíñüêî¿ ïðàâîâî¿

ïîë³òèêè ùîäî êîîïåðàö³¿ áóëè âèêëàäåí³ â äåê³ëüêîõ íàéâàæëèâ³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ:

äåêðåòàõ ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ “Î ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ” â³ä 10 êâ³òíÿ

1918 ðîêó9 , “Îá îðãàíèçàöèè ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ âñåìè ïðîäóêòàìè è ïðåäìåòàìè

ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è äîìàøíåãî õàçÿéñòâà” â³ä 21 ëèñòîïàäà 1918 ð.10 , “Î

ïîòðåáèòåëüñêèõ êîììóíàõ” â³ä 16 áåðåçíÿ 1919 ð.11  ³ ïîñòàíîâ³ ÐÍÊ “Îá îáúåäèíåíèè

âñåõ âèäîâ êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé” â³ä 27 ñ³÷íÿ 1920 ð.12

Á³ëüøîâèêè ïåðåñë³äóâàëè ìåòó îâîëîä³òè êîîïåðàö³ºþ ïîë³òè÷íî, çâ³ëüíèòè ¿¿ â³ä

“äð³áíîáóðæóàçíèõ åëåìåíò³â” é âèêîðèñòàòè ÿê òåõí³÷íèé ³íñòðóìåíò äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ

ïîë³òè÷íèõ ö³ëåé. Á³ëüøîâèöüêî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ ñïî÷àòêó çàçíàëà ñïîæèâ÷à êîîïåðàö³ÿ:

îäåðæàâëåííÿ ñïîæèâ÷èõ òîâàðèñòâ â óìîâàõ ãîñòðîãî äåô³öèòó ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ

ïðîêëàäàëî ïðÿìèé øëÿõ äî âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèïó åêîíîì³÷íî¿ äèêòàòóðè —

âñòàíîâëåííÿ çàëåæíîñò³ íàñåëåííÿ â³ä ïðîäîâîëü÷îãî ïàéêà, ÿêèé ìîíîïîëüíî ðîçïîä³ëÿëà

äåðæàâà.

Ïðîåêò äåêðåòó “Ïðî ñïîæèâ÷³ êîìóíè” áóâ ï³äãîòîâëåíèé íàïðèê³íöi 1917 ð.

Â. Ëåí³íèì i 13 ñ³÷íÿ 1918 ð. îïóáë³êîâàíèé â “Èçâåñòèÿõ ÂÖÈÊ”. Çã³äíî ç ïðîåêòîì

³ñíóþ÷³ ñïîæèâ÷³ òîâàðèñòâà ìàëè âêëþ÷àòè äî ñâîãî ñêëàäó “âñå íàñåëåííÿ äàíî¿ ì³ñöåâîñò³

ïîãîëîâíî”. Ðîñ³éñüê³ êîîïåðàòîðè âèñëîâèëè íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî ïðîåêòó. Éîãî

îñòàòî÷íèé âàð³àíò ç’ÿâèâñÿ â ðåçóëüòàò³ òðèâàëèõ ³ ñêëàäíèõ ïåðåãîâîð³â âëàäè ç

ïðåäñòàâíèêàìè êîîïåðàö³¿, ÿêèì âäàëîñÿ â³äñòîÿòè ñàìîñò³éí³ñòü êîîïåðàòèâíèõ

îðãàí³çàö³é, äîáðîâ³ëüí³ñòü ÷ëåíñòâà, âñòóïí³ é ïàéîâ³ âíåñêè, âèáîðí³ñòü îðãàí³â

óïðàâë³ííÿ13 .

Çà äåêðåòîì êîîïåðàö³ÿ âèêîíóâàëà çàâäàííÿ äåðæàâè, çàéìàþ÷èñü çàãîò³âëåþ òà

ðîçïîä³ëîì ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ çã³äíî ç âñòàíîâëåíèìè óðÿäîì íîðìàìè.

Çàïðîâàäæóâàâñÿ çàêîíîäàâ÷èé ïðèíöèï îáñëóãîâóâàííÿ ñïîæèâ÷èìè êîîïåðàòèâàìè

âñüîãî íàñåëåííÿ íåçàëåæíî â³ä ÷ëåíñòâà. Ó êîæí³é îêðåì³é ì³ñöåâîñò³ ìîãëî ä³ÿòè íå

á³ëüøå äâîõ êîîïåðàòèâ³â — îäíîãî çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêîãî é îäíîãî êëàñîâî-ðîá³òíè÷îãî,

ùî ôàêòè÷íî îçíà÷àëî ñêàñóâàííÿ ñâîáîäè ñï³ëêîâîãî áóä³âíèöòâà. Îòæå, îáìåæèâøè

äåÿê³ ïðàâà êîîïåðàòèâ³â, äåêðåò íå çí³âåëþâàâ ¿õ ïðèâàòíîïðàâîâî¿ ïðèðîäè.

Äåêðåò â³ä 21 ëèñòîïàäà 1918 ð. “Ïðî îðãàí³çàö³þ ïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ âñ³ìà

ïðîäóêòàìè ³ ïðåäìåòàìè îñîáèñòîãî ñïîæèâàííÿ é äîìàøíüîãî ãîñïîäàðñòâà”, îãîëîñèâøè

çàãîò³âëþ é ðîçïîä³ë ïðîäóêò³â ñåðåä íàñåëåííÿ äåðæàâíîþ ìîíîïîë³ºþ, âêëþ÷èâ ³ ñïîæèâ÷³

êîîïåðàòèâè äî äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîäîâîëü÷èõ îðãàí³â, õî÷à ôîðìàëüíî êîîïåðàòèâè

ÿê ³ ðàí³øå íàö³îíàë³çàö³¿ íå ï³äëÿãàëè. Äî ñêëàäó ïðàâë³íü îá’ºäíàíü ñïîæèâ÷èõ

êîîïåðàòèâ³â ââîäèëèñÿ ïðåäñòàâíèêè Íàðêîìïðîäó. Êîëåã³¿ Ãîëîâïðîäóêòó áóëî íàäàíî

ïðàâî çóïèíÿòè òà ñêàñîâóâàòè âèêîíàííÿ ð³øåíü êîîïåðàòèâíèõ îá’ºäíàíü.

Äåêðåò â³ä 16 áåðåçíÿ 1919 ð. “Ïðî ñïîæèâ÷³ êîìóíè” îñòàòî÷íî çí³âåëþâàâ

ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè êîîïåðàö³¿. Â³í áóâ çàêîíîäàâ÷èì âò³ëåííÿì ïîëîæåíü

çàòâåðäæåíî¿ â áåðåçí³ 1919 ð. VIII ç’¿çäîì ÐÊÏ (á) ïàðò³éíî¿ ïðîãðàìè ùîäî ïîçàðèíêîâî¿

îðãàí³çàö³¿ âèðîáíèöòâà é ðîçïîä³ëó. Ìåòîþ äåêðåòó áóëî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ðîçïîä³ëü÷îãî

àïàðàòó øëÿõîì îá’ºäíàííÿ êîîïåðàö³¿ çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêî¿ é ðîá³òíè÷î¿ ç ðîçïîä³ëü÷îþ

ìåðåæåþ Íàðêîìïðîäó, ùî çóìîâèëî ñòâîðåííÿ â êîæíîìó ì³ñò³ é êîæíîìó ñ³ëüñüêîìó

ðàéîí³ ëèøå îäí³º¿ îðãàí³çàö³¿ — ñïîæèâ÷î¿ êîìóíè. Äî ñïîæèâ÷èõ êîìóí ïðèìóñîâî

“ïðèïèñóâàëîñÿ” âñå íàñåëåííÿ ïåâíî¿ ì³ñöåâîñò³. Ðàçîì ç òèì, ïðàâî îáèðàòè é áóòè

îáðàíèìè â îðãàíè óïðàâë³ííÿ êîìóíè áóëî íàäàíî ëèøå òèì ãðîìàäÿíàì, ÿêèõ íå

ïîçáàâëåíî âèáîð÷èõ ïðàâ çã³äíî ç ðàäÿíñüêîþ êîíñòèòóö³ºþ. Îáîâ’ÿçêîâ³ ïà¿ òà âñòóïí³

âíåñêè ñêàñîâóâàëèñÿ. Ðîçïîä³ëÿòè òîâàðè ñïîæèâ÷³ êîìóíè ìóñèëè çà ïëàíîì ³ íîðìàìè,

ÿê³ âñòàíîâëþº äåðæàâà, ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ñïîæèâ÷à êîîïåðàö³ÿ çáåð³ãàëà

ïðàâî çàãîò³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ëèøå çà äîðó÷åííÿì äåðæàâíèõ îðãàí³â.

9 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1918. — ¹ 32. — Ñò. 418.
10 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1918. — ¹ 83. — Ñò. 879.
11 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1919. — ¹ 17. — Ñò. 191.
12 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1920. — ¹ 6. — Ñò. 37.
13 Âìåñòå ðàäè áóäóùåãî. 170 ëåò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè Ðîññèè / Àâò. êîë.: Åðìàêîâ Â. Ô., Êèñåëåâà Ã. Â., Áåëàøîâ À. È.,

Ãàâðè÷êèí Â. Ñ. è äð. — Ì.: Èçäàòåëüñêèé äîì Öåíòðîñîþçà, 2001. — Ñ. 70-71.
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Ó ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó âñòàíîâëþâàëàñÿ é îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ñïîæèâ÷î¿

êîîïåðàö³¿, ëàíêàìè ÿêî¿ áóëî âèçíà÷åíî ðàéñîþçè, ãóáñîþçè é Öåíòðîñîþç. Ðîá³òíè÷à

êîîïåðàö³ÿ âòðà÷àëà ñàìîñò³éíèé ñòàòóñ ³ ââîäèëàñÿ äî ºäèíî¿ ñèñòåìè ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêî¿

ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿. Íàãëÿä çà ñïîæèâ÷îþ êîîïåðàö³ºþ äåêðåò ïîêëàäàâ íà Íàðêîìïðîä,

ÿêîìó áóëî íàäàíî ïðàâî ââîäèòè äî ñêëàäó ïðàâë³íü ñïîæèâ÷èõ êîìóí ³ ñï³ëîê ñâî¿õ

ïðåäñòàâíèê³â ç ïðàâîì ïðèçóïèíÿòè âèêîíàííÿ ¿õ ð³øåíü é îñêàðæóâàòè ö³ ð³øåííÿ äî

â³äïîâ³äíèõ ïðîäîâîëü÷èõ îðãàí³â.

Òàêèì ÷èíîì, íàéâàæëèâ³øèìè íîâåëàìè äåêðåòó ïðî ñïîæèâ÷³ êîìóíè áóëî

îñòàòî÷íå ñêàñóâàííÿ äîáðîâ³ëüíîñò³ ÷ëåíñòâà é â³äìîâà â³ä ñàìîãî ïðèíöèïó ÷ëåíñòâà òà

çàñíîâàíèõ íà íüîìó ñàìîâðÿäóâàííÿ é ñàìîô³íàíñóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿

îáîâ’ÿçêîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ é ñêàñóâàííÿ îêðåìî¿

ðîá³òíè÷î¿ êîîïåðàö³¿. Ñïîæèâ÷à êîîïåðàö³ÿ áóëà îñòàòî÷íî ïåðåòâîðåíà íà òåõí³÷íèé

îðãàí Íàðêîìïðîäó. Íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ ñåëÿíñòâà äî ñëîâà “êîìóíà” çìóñèëî ÂÖÂÊ

ïîñòàíîâîþ â³ä 30 ÷åðâíÿ 1919 ð. “Î ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâàõ”

íàçâó “ñïîæèâ÷à êîìóíà” çì³íèòè íà “ñïîæèâ÷å òîâàðèñòâî” (ªÑÒ)14 , àëå çàçíà÷åíà çì³íà

íå ïîâåðíóëà öèì îðãàí³çàö³ÿì êîîïåðàòèâíî¿ ïðèðîäè.

Ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ á ³ñòîòíî çì³íþâàëè ïðàâîâèé ñòàòóñ

êîîïåðàòèâ³â ³íøèõ âèä³â — êðåäèòíèõ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ïðîìèñëîâèõ, íà òîé

÷àñ âèäàíî ùå íå áóëî. Ïðîòå çàêîíîäàâ÷à ðîáîòà ùîäî ³íøèõ ãàëóçåé êîîïåðàö³¿

çä³éñíþâàëàñÿ. ̄ ¿ ñïðÿìîâàí³ñòü ó ö³ëîìó ñï³âïàäàëà ç ò³ºþ, ÿêó âèÿâèëî íîâå çàêîíîäàâñòâî

ïðî ñïîæèâ÷ó êîîïåðàö³þ. Òàê, äåêðåò ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ â³ä 2 ãðóäíÿ 1918 ð. “Î

íàöèîíàëèçàöèè Íàðîäíîãî Ìîñêîâñêîãî áàíêà è î êðåäèòîâàíèè êîîïåðàòèâîâ” ñòàâèâ

êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿ â ïîâíó ô³íàíñîâó çàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâè15 .

Òàêèì ÷èíîì, âèäàííÿ äåêðåòó ïðî îá’ºäíàííÿ âñ³õ âèä³â êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é

â³ä 27 ñ³÷íÿ 1920 ð. áóëî ï³äãîòîâëåíå ïîïåðåäí³ìè çàêîíîäàâ÷èìè êðîêàìè ðàäÿíñüêî¿

âëàäè. Çà äåêðåòîì êðåäèòíó êîîïåðàö³þ áóëî ïðèºäíàíî äî ñïîæèâ÷èõ êîîïåðàòèâíèõ

îðãàí³çàö³é â³äïîâ³äíèõ ñòóïåí³â ç ïåðåäà÷åþ ¿ì óñüîãî ¿¿ ìàéíà é äåÿêèõ ôóíêö³é

ïîñåðåäíèöüêîãî, à íå êðåäèòíîãî õàðàêòåðó. Âñåðîñ³éñüê³ öåíòðè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿,

ïðîìèñëîâî¿ é ³íøèõ ãàëóçåé êîîïåðàö³¿ ïðèºäíóâàëèñÿ äî Öåíòðîñîþçó íà ïðàâàõ îêðåìèõ

ñåêö³é. Îá’ºäíàííÿ êîîïåðàòèâ³â íèæ÷îãî ð³âíÿ òàêîæ îäåðæóâàëè ñòàòóñ ñåêö³é

â³äïîâ³äíèõ ñïîæèâ÷èõ ñï³ëîê. Ëèøå íèçîâ³ êîîïåðàòèâè çáåð³ãàëè ïåâíó ñàìîñò³éí³ñòü.

Îòæå, äåêðåòîì â³ä 27 ñ³÷íÿ 1920 ð. êðåäèòíà êîîïåðàö³ÿ çà íåïîòð³áí³ñòþ â åêîíîì³÷í³é

ñèñòåì³ “âîºííîãî êîìóí³çìó” áóëà ë³êâ³äîâàíà ö³ëêîì, à ³íø³ âèäè êîîïåðàòèâíèõ

îðãàí³çàö³é ïðè çáåðåæåíí³ ïåâíî¿ àâòîíîì³¿ â ñèñòåì³ ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ áóëè

îäåðæàâëåí³ ÷åðåç ïðèºäíàííÿ äî îñòàííüî¿. Íà ðîçâèòîê äåêðåòó â³ä 27 ñ³÷íÿ 1920 ð.

ÐÍÊ ÐÑÔÐÐ 19 êâ³òíÿ 1920 ð. âèäàëà “Ïîëîæåíèå î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ïðîìûñëîâûõ

êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèÿõ”16 . Ôîðìóâàííÿ ðàäÿíñüêîãî êîîïåðàòèâíîãî ïðàâà äîáè

âîºííîãî êîìóí³çìó çàâåðøèâ äåêðåò â³ä 13 ãðóäíÿ 1920 ð. “Î ôèíàíñèðîâàíèè

êîîïåðàöèè”, çà ÿêèì êîîïåðàö³ÿ (çà âèíÿòêîì ïåðâèííèõ ñ³ëüñüêèõ êîîïåðàòèâ³â)

óòðèìóâàëàñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó17 .

Ñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ â³äáóâàëîñÿ â ì³ðó ïîøèðåííÿ ðàäÿíñüêî¿

âëàäè íà óêðà¿íñüê³ çåìë³. Îñíîâíèé ïðèíöèï ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ÓÑÐÐ ïîëÿãàâ ó

äóáëþâàíí³ â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ÐÑÔÐÐ. Òàê, 22 ëþòîãî 1919 ð. áóëî

ïðîäóáëüîâàíå ïîëîæåííÿ “Î ðåãèñòðàöèè êîîïåðàòèâíûõ òîâàðèùåñòâ è ñîþçîâ”, ÿêèì

îáîâ’ÿçîê ðåºñòðóâàòè êîîïåðàòèâè áóëî ïîêëàäåíî íà êîîïåðàòèâí³ â³ää³ëè ïðè

ãóáðàäíàðãîñïàõ18 . Ïðîòå ïîøèðåííÿ íà Óêðà¿íó ä³¿ íàéâàæëèâ³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â

ïðî êîîïåðàö³þ ÐÑÔÐÐ ïî÷àëîñÿ ìàéæå íà ð³ê ï³çí³øå — ïðîòÿãîì 1919 ð. á³ëüøîâèöüêà

âëàäà ñïðîìîãëàñÿ ëèøå çàëó÷èòè êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿ äî ñï³âïðàö³ íà äîãîâ³ðíèõ

çàñàäàõ. Äëÿ êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ êîîïåðàö³¿ áóëè ñòâîðåí³ êîîïåðàòèâíèé â³ää³ë ïðè

ÐÍÃ ÓÑÐÐ òà êîîïåðàòèâí³ â³ää³ëè ïðè ãóáåðíñüêèõ ÐÍÃ19 , à òàêîæ ï³äðîçä³ëè â ³íøèõ

äåðæàâíèõ îðãàíàõ.

14 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1919. — ¹ 34. — Ñò. 339.
15 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1918. — ¹ 90. — Ñò. 912.
16 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1920. — ¹ 30. — Ñò. 147.
17 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1920. — ¹ 99. — Ñò. 530.
18 ÑÓ ÓÑÑÐ. — 1919. — 24 ôåâðàëÿ. — ¹ 14. — Ñò. 155.
19 ÑÓ ÓÑÑÐ. — 1919. — 1-30 èþíÿ. — ¹ 24. — Ñò. 262; 1919. — 23 ôåâðàëÿ. — ¹ 13. — Ñò. 153.
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Íà ïî÷àòêó 1920 ð. á³ëüøîâèêè â³ä êîìïðîì³ñíèõ çàõîä³â ïåðåéøëè äî ïîë³òè÷íîãî

çàâîþâàííÿ êîîïåðàö³¿. Ïðè ÖÊ ÊÏ(á)Ó ñòâîðèëè Êîîïåðàòèâíèé â³ää³ë ³ Ïàðò³éíó

êîîïåðàòèâíó êîì³ñ³þ äëÿ ðîçðîáêè ïîë³òèêî-îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â ùîäî îïàíóâàííÿ

êîîïåðàö³ºþ. Ïðèâåäåííÿ êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ÓÑÐÐ ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ðîñ³éñüêèì

ïî÷àëîñÿ ç ïðèéíÿòòÿì 30 ñ³÷íÿ 1920 ð. ïîñòàíîâè ÂÐÊ ïðî ïîøèðåííÿ äåêðåòó ÐÑÔÐÐ

“Ïðî ñïîæèâ÷³ êîìóíè” íà Óêðà¿íó. 7 òðàâíÿ 1920 ð. ç’ÿâèëàñÿ ïîñòàíîâà Íàðêîìïðîäó

ÓÑÐÐ “Ïðî ºäèí³ ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüê³ ñïîæèâ÷³ òîâàðèñòâà”20 . Ïîñòàíîâîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ

çàâåðøèòè ïðèïèñêó íàñåëåííÿ äî ªÑÒ íå ï³çí³øå 1 âåðåñíÿ. Íàêàçîì Íàðêîìïðîäó

Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ 1920 ð. áóëî âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ïîëîæåíü

äåêðåòó21 .

6 êâ³òíÿ 1920 ð. äëÿ êåð³âíèöòâà ðåîðãàí³çàö³ºþ óêðà¿íñüêî¿ êîîïåðàö³¿ äåêðåòîì

ÐÍÊ áóëî ñòâîðåíî Êîîïåðàòèâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ïðè Íàðêîìïðîä³ ÓÑÐÐ22 . Äî éîãî

êîìïåòåíö³¿ áóëè â³äíåñåí³ ðîçðîáêà ïðîåêò³â äåêðåò³â ïðî êîîïåðàö³þ, íàëàãîäæåííÿ

âçàºìîñòîñóíê³â ì³æ ¿¿ ð³çíèìè âèäàìè, ñêëèêàííÿ êîîïåðàòèâíèõ ç’¿çä³â òà íàðàä. Ãîëîâîþ

Êîì³òåòó áóâ ïðèçíà÷åíèé ÷ëåí ðîñ³éñüêîãî ÖÂÊ ³ ïðàâë³ííÿ Öåíòðîñîþçó ². À. Ñàììåð.

Êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà

ðåîðãàí³çàö³þ óêðà¿íñüêî¿ êîîïåðàö³¿ çà ðîñ³éñüêèì ñöåíàð³ºì, áóëî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî

êîîïåðàòèâíîãî öåíòðó Óêðà¿íè íà çðàçîê Öåíòðîñîþçó. Íà òîé ÷àñ â Óêðà¿í³ ä³ÿëî äåê³ëüêà

îá’ºäíàíü, ùî ïðåòåíäóâàëè íà äîì³íóþ÷ó ðîëü (Óêðà¿íáàíê, Äí³ïðîñîþç, ÏÎÞÐ, Öåíòðàë,

Óêðñòðàõñîþç òà ³í.). Â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî êîîïåðàòèâíîãî öåíòðó áóëà íåñïðèÿòëèâèì

÷èííèêîì äëÿ ðîçâèòêó êîîïåðàòèâíîãî ðóõó â Óêðà¿í³, àëå âîäíî÷àñ ³ñòîòíî óñêëàäíþâàëà

çàâîþâàííÿ á³ëüøîâèêàìè âïëèâó â êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â,

àïðîáîâàíèõ ó Ðîñ³¿.

Êåð³âíèêè óêðà¿íñüêèõ êîîïåðàòèâíèõ ñï³ëîê, çàéìàþ÷è â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³

àíòèá³ëüøîâèöüêó ïîçèö³þ, ñïðîáóâàëè ñòâîðèòè âñåóêðà¿íñüêèé öåíòð ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè.

Áóëî âèðîáëåíî ïðîåêò ñòàòóòó Öåíòðîñï³ëêè, ùî ìàëà îá’ºäíóâàòè óêðà¿íñüê³ êîîïåðàòèâí³

öåíòðè íà ôåäåðàòèâíèõ çàñàäàõ. 14 òðàâíÿ 1920 ð. íà çàñ³äàíí³ Êîîïåðàòèâíîãî êîì³òåòó

ÓÑÐÐ ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ ïðî ñòàâëåííÿ äî Öåíòðîñï³ëêè. Â óõâàëåí³é ïîñòàíîâ³ âîíà

áóëà âèçíàíà “îðãàí³çàö³ºþ, ùî íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ïðîëåòàð³àòó òà íåçàìîæíîãî

ñåëÿíñòâà”, à òîìó îãîëîøóâàëàñÿ ðîçïóùåíîþ23 .

Êîîïåðàòèâíèé êîì³òåò âèçíàâ íåîáõ³äíèì ðîçïî÷àòè ðîáîòó ç îðãàí³çàö³¿ ºäèíîãî

öåíòðó óêðà¿íñüêî¿ êîîïåðàö³¿ íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü ïîë³òèö³ ðàäÿíñüêîãî

óðÿäó. Áóëà ñòâîðåíà êîì³ñ³ÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ï³äãîòîâ÷î¿ ðîáîòè. Ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³¿

çàâåðøèëàñÿ ïîñòàíîâîþ Êîîïåðàòèâíîãî êîì³òåòó â³ä 17 ÷åðâíÿ 1920 ð. “Ïðî Óêðà¿íñüêèé

Öåíòð ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿”, ÿêîþ áóëî çàòâåðäæåíî ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Âóêîïñï³ëêè24 .

Òàêèì ÷èíîì, âñåóêðà¿íñüêèé öåíòð áóëî ñòâîðåíî “çãîðè” ðîçïîðÿäæåííÿì óðÿäó ç

îäíî÷àñíîþ ë³êâ³äàö³ºþ ³ñíóþ÷èõ íà òîé ÷àñ óêðà¿íñüêèõ êîîïåðàòèâíèõ öåíòð³â.

Ïðåäñòàâíèöòâî ñòàðî¿ óêðà¿íñüêî¿ êîîïåðàö³¿ â ïðàâë³íí³ Âóêîïñï³ëêè áóëî çâåäåíî äî

íåçíà÷íî¿ ìåíøîñò³.

Ïîäàëüø³ êðîêè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâöÿ òàêîæ çä³éñíþâàëèñÿ çà ðîñ³éñüêèì

ñöåíàð³ºì. Äåêðåòîì “Ïðî îá’ºäíàííÿ âñ³õ âèä³â êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é” â³ä 10 ñåðïíÿ

1920 ð. ÐÍÊ ÓÑÐÐ ïîøèðèëà íà Óêðà¿íó ä³þ äåêðåòó ÐÑÔÐÐ â³ä 27 ñ³÷íÿ 1920 ðîêó25 .

14 âåðåñíÿ 1920 ð. ÐÍÊ ÓÑÐÐ ïðîäóáëþâàëà ïîëîæåííÿ “Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ é

ïðîìèñëîâ³ êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿”26 . Íà Óêðà¿íó ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 28 ãðóäíÿ

1920 ð. áóëî ïîøèðåíî ³ ä³þ äåêðåòó â³ä 13 ãðóäíÿ 1920 ð. ïðî ô³íàíñóâàííÿ êîîïåðàö³¿27 .

Ñòâîðèâøè êîîïåðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî çà ðîñ³éñüêèì çðàçêîì, á³ëüøîâèêè ïëàíóâàëè

ïðîâåñòè ðåîðãàí³çàö³þ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ì³ñÿö³â 1920 ð. Îäíàê íà

ïðàêòèö³ öåé ïðîöåñ ðîçòÿãíóâñÿ á³ëüøå í³æ íà ð³ê ³ íå áóâ çàâåðøåíèé íà ÷àñ âïðîâàäæåííÿ

20 ÑÓ ÓÑÑÐ. — 1920. — 3-6 èþíÿ. — ¹ 12. — Ñò. 223.
21 ÑÓ ÓÑÑÐ. — 1920. — 12-22 ìàÿ. — ¹ 10. — Ñò. 175.
22 ÑÓ ÓÑÑÐ. — 1920. — 11-21 àïðåëÿ. — ¹ 7. — Ñò. 111.
23 Ñáîðíèê äåêðåòîâ, ðàñïîðÿæåíèé è öèðêóëÿðîâ Íàðêîìïðîäà ÓÑÑÐ ïî ïðîâåäåíèþ íà Óêðàèíå äåêðåòà 20 ìàðòà 1919 ãîäà

î Åäèíûõ Ðàáî÷å-Êðåñòüÿíñêèõ Îáùåñòâàõ Ïîòðåáèòåëåé. ×àñòü 2-ÿ. — Èçä. Êîîïåðàòèâíîãî Óïðàâëåíèÿ Íàðêîìïðîäà ÓÑÑÐ,

1920. — Ñ. 16-17.
24 ÑÓ ÓÑÑÐ. — 1920. — 25-29 èþíÿ. — ¹ 17. — Ñò. 325.
25 ÑÓ ÓÑÑÐ. — 1920. — 1-10 àâãóñòà. — ¹ 22. — Ñò. 451.
26 ÑÓ ÓÑÑÐ. — 1920. — 31 àâãóñòà. — ¹ 24. — Ñò. 504.
27 ÑÓ ÓÑÑÐ. — 1920. — 18-31 äåêàáðÿ. — ¹ 28. — Ñò. 608.
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íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ãàëüìîì ïðèñêîðåíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ êîîïåðàö³¿ ñòàëî óêðà¿íñüêå

ñåëî. Äëÿ çàâîþâàííÿ ñ³ëüñüêèõ êîîïåðàòèâ³â âëàäà ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ó

âåðåñí³ 1920 ð. “ñåëÿíñüêîãî òèæíÿ”, ùî ïîêëàëî ïî÷àòîê ì³ñÿ÷íèêó êîîïåðàòèâíî¿ ðîáîòè

íà ñåë³. Îñíîâíèì éîãî çàâäàííÿì áóëà çàì³íà “êóðêóëüñüêèõ” ïðàâë³íü êîîïåðàòèâ³â

â³ääàíèìè ðàäÿíñüê³é âëàä³ ëþäüìè, àäæå ôîðìàëüíî âèáîðí³ñòü îðãàí³â êîîïåðàòèâíîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ çáåð³ãàëàñÿ. Çà êîæíèì ðàéîíîì áóëè çàêð³ïëåí³ óïîâíîâàæåí³, â ³íñòðóêö³¿

ÿêèì âêàçóâàëîñÿ, “ùî íå ñë³ä ¿ì çàëèøàòè ïîâ³òó äî òèõ ï³ð, ïîêè ïðàâë³ííÿ ñïîæèâ÷îãî

òîâàðèñòâà íå áóäå ö³ëêîì çíàõîäèòèñÿ â ðóêàõ ïðîëåòàð³â ³ êîìíåçàì³â”28 . Ó ðåçóëüòàò³

öèõ çàõîä³â, ÿê³ íåð³äêî ñóïðîâîäæóâàëèñÿ íàñèëüñòâîì, äî ê³íöÿ 1920 ð. êåðóâàëè áàãàòüìà

ñ³ëüñüêèìè êîîïåðàòèâàìè âæå êîìóí³ñòè àáî ÷ëåíè êîìíåçàì³â.

Îäíàê ÷è íå íàéã³ðøèì íàñë³äêîì á³ëüøîâèöüêî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ êîîïåðàö³¿ áóëî

çáàéäóæ³ííÿ íàñåëåííÿ äî êîîïåðàö³¿ òà êîîïåðàòèâíî¿ ³äå¿. Çàðàäè îá’ºêòèâíîñò³ ñë³ä

çàóâàæèòè, ùî êðèçîâ³ ÿâèùà â êîîïåðàòèâíîìó æèòò³ äîáè “âîºííîãî êîìóí³çìó” íå

ìîæíà ââàæàòè âèêëþ÷íî íàñë³äêîì ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Â³äîìî, ùî âñ³ åëåìåíòè

åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ç ÿêî¿ ñêëàëàñÿ ñèñòåìà “âîºííîãî êîìóí³çìó”, âèíèêëè

ùå äî ïî÷àòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè. Êðèçà â êîîïåðàòèâíîìó ðóñ³ òàêîæ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê

ó ðîêè ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè. Á³ëüøå òîãî, öÿ êðèçà îõîïèëà íå ëèøå â³ò÷èçíÿíó, àëå ³

ºâðîïåéñüêó êîîïåðàö³þ. ßê çàçíà÷àº À. Ì. Ìàêàðåíêî, ïåðøå îäåðæàâëåííÿ ñïîæèâ÷èõ

³ ÷àñòêîâî êðåäèòíèõ òà çáóòî-ïîñòà÷àëüíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êîîïåðàòèâ³â ó ªâðîï³

(íà â³äì³íó â³ä êðà¿í Àìåðèêè, ùî íå áðàëè ó÷àñò³ ó â³éí³) â³äáóëîñÿ â åêñòðåìàëüíèõ

óìîâàõ âîºííîãî ÷àñó, êîëè êåð³âíèöòâî êîîïåðàòèâ³â òà ¿õ ñï³ëîê âíàñë³äîê ñóâîðî¿

íåîáõ³äíîñò³ áóëî ï³äïîðÿäêîâàíî ïðîäîâîëü÷èì îðãàíàì äåðæàâè. Ïåðåñòàëè ä³ÿòè ðÿä

ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â êîîïåðàö³¿. Ì³ëüéîíè íîâèõ ÷ëåí³â íå áóëè ïîâíîö³ííèìè

íîñ³ÿìè êîîïåðàòèâíî¿ ³äå¿29 . Àëå ÿêùî ºâðîïåéñüêà êîîïåðàö³ÿ â ö³ëîìó ïîäîëàëà ðóéí³âí³

òåíäåíö³¿ é â³äíîâèëà íîðìàëüíèé ðåæèì ôóíêö³îíóâàííÿ, òî ðîñ³éñüêà çàâäÿêè

á³ëüøîâèöüêîìó åêñïåðèìåíòó íàä ñóñï³ëüñòâîì âòðàòèëà ñâîþ ïðèðîäó.

Îäåðæàâëåííÿ á³ëüøîâèêàìè êîîïåðàö³¿ îçíà÷àëî îñòàòî÷íå çíèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿

áàãàòîìàí³òíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Õàðàêòåðíî, ùî â öåé æå ÷àñ — íàïðèê³íö³ 1920 ðîêó —

á³ëüøîâèöüêà âëàäà ïîê³í÷èëà ³ ç áàãàòîïàðò³éí³ñòþ â Óêðà¿í³: â³äáóëîñÿ “ëàã³äíå

çíèùåííÿ” ñîþçíèöüêèõ ïàðò³é ç ïåðåâåäåííÿì ÷àñòèíè ¿õ ÷ëåíñüêî¿ ìàñè äî ñêëàäó

âëàñíî¿ ïàðò³¿30 . Ïðîòå â ñåëÿíñüê³é êðà¿í³ ö³ “óñï³õè” âëàäè íà òë³ çðîñòàþ÷î¿ äåçîðãàí³çàö³¿

åêîíîì³êè îçíà÷àëè ëèøå ïî÷àòîê ãðîìàäÿíñüêîãî ïðîòèñòîÿííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, âíàñë³äîê âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè â Ðîñ³¿, à ç íàñòóïîì

÷åðâîíèõ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà óêðà¿íñüê³ çåìë³ — ³ â Óêðà¿í³, óòâåðäèëàñü âîºííî-ïàðò³éíà

á³ëüøîâèöüêà äèêòàòóðà é â³äáóâàëîñÿ ñòàíîâëåííÿ íîâîãî — òàê çâàíîãî “ðåâîëþö³éíîãî”

ïðàâà. Ïîïðè çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà ÿê òàêîãî, ñïðèéíÿòòÿ éîãî â ïåðñïåêòèâ³

“â³äìèðàííÿ”, êåðìàíè÷àì äåðæàâè äèêòàòóðè ïðîëåòàð³àòó çíàäîáèâñÿ ³íñòðóìåíò

óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çã³äíî ç ðåâîëþö³éíîþ ³äåîëîã³ºþ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿.

Ãîëîâíîþ æåðòâîþ ö³º¿ ³äåîëîã³¿ ïðèðå÷åíå áóëî ñòàòè ïðèâàòíå ïðàâî, ó öàðèí³ ÿêîãî é

ôóíêö³îíóâàëè êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿.

Ó ðîêè “âîºííîãî êîìóí³çìó” óêðà¿íñüêà êîîïåðàö³ÿ ìàëà ïåðøèé äîñâ³ä âçàºìîä³¿

ç ðàäÿíñüêîþ äåðæàâîþ. Äåñïîòè÷íà ïðèðîäà îñòàííüî¿ óíåìîæëèâèëà öèâ³ë³çîâàíèé,

ïàðòíåðñüêèé õàðàêòåð ö³º¿ âçàºìîä³¿. Êîîïåðàö³ÿ, íåçâàæàþ÷è íà âåëèêèé åêîíîì³÷íèé

ïîòåíö³àë, ÿêèé âîíà ðîçâèíóëà íàïåðåäîäí³ 1917 ð. ³ â ñïðèÿòëèâèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ

óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿, íå ìîãëà ÷èíèòè îï³ð íàñèëüíèöüêèì ä³ÿì

á³ëüøîâèöüêîãî ðåæèìó ïðèòàìàííèìè ¿é ìèðíèìè ñïîñîáàìè. Âàæëèâèì ôàêòîðîì, ÿêèé

âïëèíóâ íà ðåçóëüòàò ïðîòèñòîÿííÿ êîîïåðàö³¿ — íàéìàñîâ³øîãî â Óêðà¿í³ ãðîìàäñüêîãî

ðóõó — ç äåðæàâîþ, ñë³ä ââàæàòè òå, ùî êîîïåðàòèâíà ãðîìàäñüê³ñòü íå áóëà çãóðòîâàíîþ.

Øâèäêà ðåîðãàí³çàö³ÿ êîîïåðàö³¿ íà çàñàäàõ êîìóí³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè ñòàëà ìîæëèâîþ ³

÷åðåç âíóòð³øíº ïîñëàáëåííÿ êîîïåðàòèâíîãî ðóõó, ðîçìèâàííÿ éîãî ³äåéíèõ çàñàä,

çàãîñòðåííÿ â íüîìó êðèçîâèõ ÿâèù, ùî íàêîïè÷óâàëèñü ó ðîêè ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³

ðåâîëþö³¿ îäíî÷àñíî ç³ ñòð³ìêèì ÷èñåëüíèì çðîñòàííÿì êîîïåðàòèâ³â.

28 Çåíêîâà Ë. Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ñïîæèâ÷îþ êîîïåðàö³ºþ ³ âëàäîþ íà Óêðà¿í³ ó 1917-1920 ðîêàõ // Ñïîæèâ÷à êîîïåðàö³ÿ

Óêðà¿íè: ²ñò. òà ñîö.-åêîí. àñïåêòè. — Ê.: Ðåä. ãàç. “Â³ñò³ …”, 1996. — Ñ. 62.
29 Ìàêàðåíêî À. Ï. Òåîðèÿ è èñòîðèÿ êîîïåðàòèâíîãî äâèæåíèÿ: Ó÷åá. ïîñ. — Ì.: ÈÂÖ «Ìàðêåòèíã», 2000. — Ñ. 170-171.
30 Êóëü÷èöüêèé Ñ. Â. Êîìóí³çì â Óêðà¿í³: ïåðøå äåñÿòèð³÷÷ÿ (1919-1928). — Ê.: Îñíîâè, 1996. — Ñ. 48.
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Ðàäÿíñüêå êîîïåðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî ïåð³îäó âîºííîãî êîìóí³çìó ÿê ³íñòðóìåíò

ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè ìàëî òðè ñòàä³¿ ðîçâèòêó, ùî â³äïîâ³äàëè åòàïàì

á³ëüøîâèöüêî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ êîîïåðàö³¿:

1) âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà êîîïåðàö³ºþ òà âíåñåííÿ äî ñòðóêòóðè

êîîïåðàö³¿ äåÿêèõ íåçíà÷íèõ çì³í;

2) îäåðæàâëåííÿ ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿;

3) îäåðæàâëåííÿ ³íøèõ ãàëóçåé êîîïåðàö³¿.

Â ðåçóëüòàò³ êîîïåðàö³ÿ ïîâí³ñòþ âòðàòèëà ñâîþ ïðèâàòíîïðàâîâó ïðèðîäó é

ñàìîñò³éí³ñòü.

Òðàíñôîðìàö³ÿ ÷èííîãî â Óêðà¿í³ íà ìîìåíò âñòàíîâëåííÿ ðàäÿíñüêî¿ âëàäè

êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàëàñÿ ï³ä âèçíà÷àëüíèì âïëèâîì äâîõ ÷èííèê³â:

ðåöåïö³¿ ïðàâà ÐÑÔÐÐ; ïð³îðèòåòó ðåâîëþö³éíî¿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ íàä ³íøèìè äæåðåëàìè

ïðàâà. Ðåâîëþö³éíà ïðàâîñâ³äîì³ñòü äèêòóâàëà êåð³âíèêàì ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè “âîºííî-

êîìóí³ñòè÷í³” ìåòîäè ïåðåáóäîâè êîîïåðàö³¿. Óêðà¿íñüêà êîîïåðàö³ÿ ìóñèëà ïîçáóòèñÿ

íàö³îíàëüíîãî çàáàðâëåííÿ, ÿêå âèðàçíî âèÿâèëîñÿ â ðîêè íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþö³¿. Áóëà

³ñòîòíî çâóæåíà ãîñïîäàðñüêà ïðàâîçäàòí³ñòü êîîïåðàòèâíèõ îðãàí³çàö³é. Êîîïåðàö³ÿ

âòðàòèëà ïðàâî äîáðîâ³ëüíîãî ñï³ëêîâîãî áóä³âíèöòâà. Â³äáóëîñÿ îðãàí³çàö³éíå

ï³äïîðÿäêóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ êîîïåðàö³¿ ðîñ³éñüê³é.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ ÷ëåí³â êîîïåðàòèâ³â çàçíàâ òàêî¿ æ äåôîðìàö³¿: ÷ëåíñòâî â

êîîïåðàòèâ³ (ñïîæèâ÷îìó) ïåðåñòàëî áóòè äîáðîâ³ëüíèì; ÷ëåíè êîîïåðàòèâó ïåðåñòàëè

áóòè éîãî âëàñíèêàìè (ïà¿ áóëî ñêàñîâàíî, à êîîïåðàòèâí³ óñòàíîâè ïåðåâåäåíî íà

äåðæáþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ); äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè êîîïåðàòèâíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

çàçíàëè äåôîðìàö³¿ âíàñë³äîê ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â êîîïåðàòèâí³ â³äíîñèíè.

Ó äåÿêèõ ñâî¿õ ðèñàõ ðàäÿíñüêå êîîïåðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî ÿâëÿëî ñîáîþ

ðåãðåñèâíèé ðóõ äî þðèäè÷íèõ ðåàë³é ÷àñ³â ñàìîäåðæàâñòâà, ïðî ùî ñâ³ä÷èëè: â³äìîâà

â³ä óí³ô³êàö³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé êîîïåðàö³¿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî

êîîïåðàòèâíîãî çàêîíó ³ âñòàíîâëåííÿ ð³çíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ãàëóçåé

êîîïåðàö³¿; ñêàñóâàííÿ ÿâî÷íîãî ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ êîîïåðàòèâ³â ³ç ïîâåðíåííÿì äî

äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè é ³í.

Îòæå, òðàíñôîðìàö³ÿ ðîñ³éñüêîãî êîîïåðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä âïëèâîì

ïîë³òèêè “âîºííîãî êîìóí³çìó”, éîãî ðåöåïö³ÿ é çàñòîñóâàííÿ â ðàäÿíñüê³é Óêðà¿í³

ïðèçâåëè äî ïîâíîãî îäåðæàâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ (âîíà çáåð³ãàëà ëèøå

äåÿê³ çîâí³øí³ êîîïåðàòèâí³ îçíàêè) ³ ôàêòè÷íîãî çíèùåííÿ êðåäèòíî¿ òà

ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ êîîïåðàö³¿.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâîçíàâñòâà
Ïîëòàâñüêîãî óí³âåðñèòåòó ñïîæèâ÷î¿ êîîïåðàö³¿ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 17 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó)


