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ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Â. Ì. Äðåøïàê*

ÑÎÖ²ÎÊÓËÜÒÓÐÍÈÉ Ï²ÄÕ²Ä ßÊ ÅËÅÌÅÍÒ ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²¯

ÄÎÑË²ÄÆÅÍÜ ÑÈÌÂÎË²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïîâ’ÿçàí³ ç íîâèìè àñïåêòàìè, ùî â³äêðèâàþòüñÿ ï³ä ÷àñ éîãî âèâ÷åííÿ é îáóìîâëåí³ íîâèìè

ïîòðåáàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè. Ñåðåä íîâèõ çàâäàíü ïðàêòèêè äåðæàâíîãî

áóä³âíèöòâà, ùî ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³

íàçèâàþòü, çîêðåìà, ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â Óêðà¿íè,

ïðèñêîðåííÿ ¿¿ âõîäæåííÿ â ³íôîðìàö³éíó öèâ³ë³çàö³þ ³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè

ñóñï³ëüñòâà
1
.

Ó çàçíà÷åíîìó êîíòåêñò³ ïðèâåðòàþòü óâàãó é ïèòàííÿ ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëåííÿ

êîìóí³êàòèâíî¿ ï³äñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, äå, íà íàøó äóìêó, âàæëèâó ðîëü

â³ä³ãðàþòü ñèìâîëè, ùî ðåïðåçåíòóþòü óñþ ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ º âàæëèâèìè

çàñîáàìè äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó. Ñèìâîëè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îá’ºêò

äîñë³äæåííÿ º íàäçâè÷àéíî áàãàòîìàí³òíèì ÿâèùåì, ÿêå çà÷³ïàº ð³çí³ ñòîðîíè ëþäñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³. Òîìó çàâäàííÿ â³äíàéäåííÿ àäåêâàòíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íñòðóìåíòàð³þ äëÿ

ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ öüîãî ÿâèùà ó êîíòåêñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, âèÿâëåííÿ äæåðåë éîãî ãåíåçèñó, íàÿâíèõ ³ ïîòåíö³éíèõ çâ’ÿçê³â, íàïðÿì³â

òðàíñôîðìàö³é, ôàêòîð³â âïëèâó ñèìâîë³â íà îêðåìèõ ëþäåé ³ ñóñï³ëüñòâî â ñó÷àñíèõ

óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ êîìóí³êàö³é ³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì.

Ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ äîñë³äæåííÿ ç ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Ã. Àòàìàí÷óêà, Â. Àôàíàñüºâà, Â. Áàêóìåíêà, Þ. Êàëüíèøà, Â. Êíÿçºâà, Â. Ìàðòèíåíêà,

Ï. Íàäîë³øíüîãî, Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêîãî, À. Ðåøåòí³÷åíêà, Þ. Ñóðì³íà,

Ñ. Ôàðåí³êà òà ³íøèõ ó÷åíèõ ñâ³ä÷àòü ïðî óòâåðäæåííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ÿê áàçîâîãî ó

äîñë³äæåííÿõ ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñèñòåìíèé ìåòîä, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ íàçâàíîãî

ï³äõîäó, ðîçãëÿäàº ïåâíó ñóêóïí³ñòü îá’ºêò³â — ìàòåð³àëüíèõ àáî ³äåàëüíèõ, ó ïðîöåñ³

÷îãî ç’ÿñîâóºòüñÿ, ùî ¿õí³é âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîä³ÿ ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ íîâèõ

³íòåãðàòèâíèõ âëàñòèâîñòåé ñèñòåìè, ÿê³ â³äñóòí³ â ¿¿ ñêëàäîâèõ îá’ºêò³â. ßê ìîäèô³êàö³þ

çàãàëüíîãî ñèñòåìíîãî ìåòîäó äîñë³äæåíü ðîçãëÿäàþòü êîìïëåêñíèé ìåòîä, çà äîïîìîãîþ

ÿêîãî âèâ÷àþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ð³çíîð³äíèõ, àëå îá’ºäíàíèõ â

ºäèíå ö³ëå (êîìïëåêñ), åëåìåíò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè
2
. Ïðè öüîìó äëÿ âèð³øåííÿ

© Äðåøïàê Â. Ì., 2008
* äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ
1 Áàêóìåíêî Â., Êíÿçºâ Â., Ñóðì³í Þ. Ìåòîäîëîã³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
// Â³ñíèê Óêðà¿íñüêî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 12.
2 Ôàðåí³ê Ñ. À. Ëîã³êà ³ ìåòîäîëîã³ÿ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ: Íàóê.-ìåòîä. ïîñ³á. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 2000. — Ñ. 300, 302.
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îêðåìèõ ñêëàäíèõ äîñë³äíèöüêèõ çàâäàíü âäàþòüñÿ äî ïîºäíàííÿ ¿õ åëåìåíò³â. Òàê,

Ñ. ×óêóò, óðàõîâóþ÷è ³ìàíåíòíèé (òðàíñöåíäåíòàëüíèé) õàðàêòåð äîñë³äæóâàíîãî íåþ

ïðîöåñó ñïàäêîºìíîñò³ â äóõîâí³é êóëüòóð³ òà ïîâ’ÿçàíîþ ³ç öèì óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ,

ââàæàº çà äîö³ëüíå âèêîðèñòîâóâàòè ³íòåãðàòèâíèé ï³äõ³ä, îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ÿêîãî º

ñèñòåìíèé òà êîìïëåêñíèé àíàë³ç
3
.

Çàãàëîì, ñåðåä îñíîâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ìåòîäîëîã³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîðÿä

ç ï³äâèùåííÿì ðîë³ ñèñòåìíî¿ ìåòîäîëîã³¿, ÿêà ñòàº çàãàëüíèì ÿäðîì ìåòîäîëîã³÷íîãî

êîìïëåêñó, ùî óòâîðþºòüñÿ ó ö³é ãàëóç³ íàóêè, òàêîæ íàçèâàþòü: çàëó÷åííÿ, ïåðåâ³ðêó é

àäàïòàö³þ ìåòîä³â ³íøèõ íàóê äî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ çì³íó ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ

ðåãëàìåíòîâàíèìè ìåòîäàìè, áëèçüêèìè äî íîðì ³ ïðîöåäóð, ³ êðåàòèâíèìè, ùî ïðèâîäèòü

äî âèíèêíåííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ àíñàìáë³â, ÿê³ äàþòü çìîãó âèð³øóâàòè ñêëàäí³

òâîð÷³ çàâäàííÿ
4
. Äî òîãî æ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèçíàíå ìóëüòèïàðàäèãìàëüíîþ ãàëóççþ

çíàííÿ, ùî ìàº ê³ëüêà â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ ïàðàäèãì, ÿê³ çáàãà÷óþòü éîãî íå ëèøå

ð³çíîìàí³òíèìè ñìèñëàìè, àëå é íàäàþòü íîâîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî çì³ñòó
5
.

Ðîçâèâàþ÷è ö³ ï³äõîäè, ìè ñòàâèìî ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ ñôîðìóâàòè òàêèé

“ìåòîäîëîã³÷íèé àíñàìáëü”, ÿêèé ó êîíòåêñò³ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äîïîì³ã áè êîìïëåêñíî

ðîçâ’ÿçàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ ùîäî âèâ÷åííÿ ñèñòåìè ñèìâîë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñèìâîë º ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ó ô³ëîñîô³¿, ñîö³îëîã³¿, ïñèõîëîã³¿, ³ñòîð³¿, êóëüòóðîëîã³¿,

ô³ëîëîã³¿, ïîë³òîëîã³¿, êîìóí³êàòèâ³ñòèêè, ³íøèõ íàóêàõ, êîæíà ç ÿêèõ çàñòîñîâóº äëÿ

âèâ÷åííÿ öüîãî ÿâèùà ñâ³é ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåíòàð³é. Ïðîòå öå äîçâîëÿº ïîêàçàòè

ëèøå ò³ îêðåì³ ñóòí³ñí³ ñòîðîíè, çâ’ÿçêè òà âïëèâè ñèìâîëó, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ñïåêòðó ³íòåðåñ³â

öèõ ãàëóçåé íàóêè. Äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ìè çàçíà÷èëè âèùå, âàæëèâå êîìïëåêñíå

áà÷åííÿ öüîãî ÿâèùà ó êîíòåêñò³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, ùî çà÷³ïàþòü (÷è ìîæóòü

çà÷³ïàòè) ëåäü íå âñ³ ñòîðîíè ëþäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Ç öüîãî ïîãëÿäó ö³êàâîþ, íà íàøó

äóìêó, º ðîáîòà ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Ã. ×åðíîâà
6
, ùî äîçâîëÿº ðîçøèðèòè óÿâëåííÿ ïðî

ñòðóêòóðó ñîö³àëüíî¿ òà äóõîâíî¿ ñôåð ñóñï³ëüñòâà, äå, âëàñíå, ³ ôóíêö³îíóº ñèìâîë. Öÿ

ïðàöÿ, â ÿê³é àíàë³çóþòüñÿ ð³çí³ äîñë³äíèöüê³ ï³äõîäè ñòîñîâíî ñîö³àëüíî-ìàñîâèõ ÿâèù òà

îá´ðóíòîâóºòüñÿ àâòîðñüêå áà÷åííÿ íîâîãî — ñîö³îêóëüòóðíîãî — ï³äõîäó, ìîæå ñòàòè

â³äïðàâíèì ïóíêòîì äëÿ ïîäàëüøîãî ôîðìóâàííÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ îñíîâè íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó ñîö³îêóëüòóðíîãî ï³äõîäó ÿê âàæëèâîãî

åëåìåíòà ìåòîäîëîã³¿ äîñë³äæåíü ñèìâîë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó ñó÷àñí³é íàóö³ ïîíÿòòÿ “ìåòîäîëîã³ÿ” ïîÿñíþºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Òàê,

Â. Áàêóìåíêî, Â. Êíÿçºâ òà Þ. Ñóðì³í, äîñë³äæóþ÷è ìåòîäîëîã³þ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

âèîêðåìèëè ïðèíàéìí³ äåâ’ÿòü âàð³àíò³â ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ
7
. Ïðîòå ñï³ëüíèì

ñìèñëîâèì êîìïîíåíòîì, ùî ïîºäíóº ö³, ³íîä³ äîñèòü ð³çí³ ïîãëÿäè, º “ä³ÿëüí³ñòü”. Ñàìå

íà öå çâåðòàâ óâàãó â³äîìèé ó÷åíèé Å. Þä³í, âêàçóþ÷è, ùî ìåòîäîëîã³ÿ ó øèðîêîìó

çíà÷åíí³ öüîãî ñëîâà º “â÷åííÿì ïðî ñòðóêòóðó, ëîã³÷íó îðãàí³çàö³þ, ìåòîäè ³ çàñîáè

ä³ÿëüíîñò³”
8
. Ñåðåä åëåìåíò³â ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ âàæëèâå ì³ñöå ïîñ³äàº

ïîíÿòòÿ, ùî ìàº âèçíà÷àòèñÿ ÿê “ï³äõ³ä” (íàóêîâèé, äîñë³äíèöüêèé, ìåòîäîëîã³÷íèé).

Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ìîâ³ òåðì³í “ï³äõ³ä” çàñòîñîâóþòü ïåðåäóñ³ì ó òèõ âèïàäêàõ,

êîëè äëÿ âèð³øåííÿ íàóêîâî¿ ïðîáëåìè ùå íå ñôîðìîâàíà ÿêàñü ïåâíà ìåòîäîëîã³ÿ, à ëèøå

âèìàëüîâóþòüñÿ îêðåì³ íîâ³ øëÿõè òà ïðèéîìè ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Â îñíîâ³ òîãî ÷è ³íøîãî

ï³äõîäó ìîæå çíàõîäèòèñÿ ïåâíå ïîíÿòòÿ ÷è ïðèíöèï, ÿê³ âèçíà÷àþòü çàãàëüíó ñòðàòåã³þ

äîñë³äæåííÿ
9
. Òàêèì ÷èíîì, ï³äõ³ä ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïåâíèé ïåðøîåëåìåíò ìåòîäîëîã³¿,

ñâîºð³äíó “äîðîæíþ êàðòó” ìàéáóòíüîãî äîñë³äæåííÿ.

Ì³æ ï³äõîäîì ³ ìåòîäîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ º ñóòòºâà â³äì³íí³ñòü, ÿêà, íà äóìêó

Ã. ×åðíîâà, ïîëÿãàº â òîìó, ùî â ïîíÿòò³ ï³äõîäó çàâæäè ëîã³÷íî âèçíà÷àºòüñÿ ñïðÿìîâàí³ñòü

äîñë³äæåííÿ, ïåâíèé êóò çîðó íà îá’ºêò âèâ÷åííÿ, à ïîíÿòòÿ ìåòîäó õàðàêòåðèçóº ï³çíàííÿ

3 ×óêóò Ñ. À. Ãåíåçà äóõîâíî¿ êóëüòóðè (óïðàâë³íñüêèé âèì³ð): Ìîíîãðàô³ÿ. — Ê.: Âèä-âî ÓÀÄÓ, 1999. — Ñ. 58-59.
4 Áàêóìåíêî Â., Êíÿçºâ Â., Ñóðì³í Þ. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 22.
5 Òàì ñàìî. — Ñ. 20-21.
6 ×åðíîâ Ã. Þ. Ñîöèàëüíî-ìàññîâûå ÿâëåíèÿ: Èññëåäîâàòåëüñêèå ïîäõîäû. — Èçä. 2-å ñòåðåîòèï. — Äóáíà: Ôåíèêñ+,
2005. — 208 ñ.
7 Áàêóìåíêî Â., Êíÿçºâ Â., Ñóðì³í Þ. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 22.
8 Þäèí Ý. Ã. Ñèñòåìíûé ïîäõîä è ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè: Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé íàóêè. — Ì.: Íàóêà,
1978. — Ñ. 31.
9 ×åðíîâ Ã. Þ. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 46.
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ç ïîçèö³é âèçíà÷åííÿ éîãî ñïîñîáó, òåõíîëîã³¿ äîñë³äæåííÿ. Ìåòîäè — öå ñóêóïí³ñòü

ïðèéîì³â äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè, ùî ìàþòü äîñèòü ÷³òêèé ³ âèçíà÷åíèé çì³ñò ³ çäàòí³

âèçíà÷àòè ñâîºð³äíèé àëãîðèòì ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äíèêà. Ï³äõ³ä æå º ìåíø âèçíà÷åíèì

ôåíîìåíîì, ùî êîíêðåòèçóº ëèøå ñïðÿìîâàí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ é îáìåæóº öþ

ñïðÿìîâàí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ëèøå ÿêèì-íåáóäü îäíèì àñïåêòîì. Íà â³äì³íó â³ä ìåòîäó,

ï³äõ³ä íå ì³ñòèòü ÷³òêî¿ ô³êñàö³¿ òèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ äîñë³äæåííÿ,

à îò â îñíîâ³ çàãàëüíèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ëåæàòü îá’ºêòèâí³ çàêîíè áóòòÿ, ùî

ìàþòü óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð. Öå é âèçíà÷àº óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð á³ëüøîñò³ íàóêîâèõ

ìåòîä³â. À ùîäî ï³äõîä³â, òî ¿õ ïðèðîäà çàâæäè á³ëüø ³íäèâ³äóàë³çîâàíà ³ âèçíà÷àºòüñÿ

ñïåöèô³êîþ ÿê îá’ºêòà, òàê ³ ñóá’ºêòà äîñë³äæåííÿ
10

.

ßêùî ïðèéíÿòè òåçó, ùî ï³äõ³ä º ïåðøîåëåìåíòîì ìåòîäîëîã³¿, òî ó öüîìó çíà÷åíí³

äàíå ïîíÿòòÿ ñë³ä ñï³ââ³äíåñòè ç äóæå ñõîæèì ïîíÿòòÿì “òåîð³ÿ”. Íà äóìêó Ã. ×åðíîâà,

ãåíåòè÷íî ï³äõ³ä ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïðîîáðàç òåîð³¿, â ÿêîìó äåäóêóþòüñÿ ¿¿

íàéâàæëèâ³ø³, áàçîâ³ çàñàäè. Ï³äõ³ä ðîçãîðòàºòüñÿ â òåîð³¿, òåîð³ÿ æ ó ïåâíîìó ñåíñ³ º

ðîçãîðíóòèé, êîíêðåòèçîâàíèé ï³äõ³ä. Ó ñòðóêòóðíîìó âèì³ð³ ï³äõ³ä îõîïëþº: îáðàç îá’ºêòà

(ñèñòåìè), ïðèïóùåííÿ (ã³ïîòåçè) ùîäî ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ï³çíàííÿ öüîãî îá’ºêòà, à

òàêîæ ïðèíöèïè òà íàñòàíîâè. Òåîð³ÿ ÿê ñèñòåìà óçàãàëüíåíîãî äîñòîâ³ðíîãî çíàííÿ ì³ñòèòü

íàóêîâèé îïèñ, ïîÿñíåííÿ îá’ºêòà ³ ïðîãíîç éîãî ìàéáóòíüîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ï³äõ³ä

ôîðìàë³çóºòüñÿ, îá’ºêòèâóºòüñÿ, ñòàº äîñòóïíèì äëÿ îïåðóâàííÿ ³ âåðèô³êàö³¿ â òåîð³¿.

Òîáòî, ç ïîÿâîþ òåîð³¿ ï³äõ³ä íå ðîç÷èíÿºòüñÿ â í³é, à ïåðåõîäèòü ó, òàê áè ìîâèòè, á³ëüø

çð³ëó ôàçó ñâîãî ³ñíóâàííÿ
11

.

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéìåìî, ùî ï³äõîäó ÿê åëåìåíòó ìåòîäîëîã³¿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

âëàñòèâ³ òàê³ ñóòí³ñí³ îçíàêè:

1) âèçíà÷àº ñïðÿìîâàí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ïåâíèé êóò çîðó íà îá’ºêò

âèâ÷åííÿ;

2) êîíêðåòèçóº é îáìåæóº öþ ñïðÿìîâàí³ñòü, ÿê ïðàâèëî, ëèøå ÿêèì-íåáóäü îäíèì

àñïåêòîì;

3) íå ì³ñòèòü ÷³òêî¿ ô³êñàö³¿ òèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ

äîñë³äæåííÿ;

5) ³íäèâ³äóàë³çîâàíèé ³ âèçíà÷àºòüñÿ ñïåöèô³êîþ ÿê îá’ºêòà, òàê ³ ñóá’ºêòà

äîñë³äæåííÿ;

6) îõîïëþº: îáðàç îá’ºêòà (ñèñòåìè), ïðèïóùåííÿ (ã³ïîòåçè) ùîäî ïðîáëåìíèõ

àñïåêò³â ï³çíàííÿ öüîãî îá’ºêòà, à òàêîæ ïðèíöèïè òà íàñòàíîâè:

7) ôîðìàë³çóºòüñÿ, îá’ºêòèâóºòüñÿ, ñòàº äîñòóïíèì äëÿ îïåðóâàííÿ ³ âåðèô³êàö³¿ â

òåîð³¿.

Â³äîìî, ùî ìåòîäîëîã³ÿ òîãî ÷è ³íøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ ìàº â³äïîâ³äàòè

ñóòíîñò³ îá’ºêòà äîñë³äæåííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü ìàêñèìàëüíó òî÷í³ñòü ³ â³ðîã³äí³ñòü

îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. Ñòîñîâíî ñèìâîë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæåìî âèîêðåìèòè

òàê³ ¿õ ñïåöèô³÷í³ ðèñè:

1. Ñèìâîë º åëåìåíòîì êóëüòóðè. Ñòðóêòóðà ñèìâîë³â, âëàñòèâèõ ïåâí³é êóëüòóð³ é

â³äòâîðþâàíèõ íåþ, âèáóäîâóº ñèñòåìó, ³çîìîðôíó ãåíåòè÷í³é ïàì’ÿò³ ³íäèâ³äà
12

. ² âëàñíå

ñàìà êóëüòóðà, çà âèçíà÷åííÿì É. Êàøèìè, ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ ñìèñë³â, ÿê³ çðîçóì³ë³

(÷è ïîòåíö³éíî çðîçóì³ë³) ³íäèâ³äàì, êîòð³ ïðåäñòàâëÿþòü ïåâíå ñóñï³ëüñòâî. Àëå ñàì

êîíöåïò “ñìèñë”, íà äóìêó öüîãî àâòîðà, äîñèòü ñêëàäíèé. Éîãî ìîæíà íàáëèçèòè õ³áà ùî

äî âèêîðèñòàííÿ ñèìâîë³â, òîáòî ìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â, ÿê³ ïîçíà÷àþòü ùîñü ìàòåð³àëüíå

(âêëþ÷àþ÷è çâóê, ñâ³òëî òà ³íø³ ô³çè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ëþäèíà çäàòíà ñïðèéìàòè

çà äîïîìîãîþ îðãàí³â â³ä÷óòò³â)
13

.

2. Ñèìâîë º óí³êàëüíèì êîìóí³êàòèâíèì çàñîáîì. Ñèìâîëè º íîñ³ÿìè ñìèñëó. ßê

çàçíà÷àº Ã. Ïî÷åïöîâ, “ñèìâîë ì³ñòèòü ó ñîá³ á³ëüøå ³íôîðìàö³¿, í³æ çâè÷àéíå ñëîâî.

Ñèìâîë, ÿê ïðàâèëî, ñïèðàºòüñÿ íà á³ëüø äàâí³é àðñåíàë âïëèâó, í³æ ñüîãîäí³øí³ íàø³

íàäáàííÿ. Ñèìâîë — öå òå, ùî óæå âïëèâàëî íà íàøèõ ïðàùóð³â ÿê åôåêòèâíèé

10 Òàì æå. — Ñ. 47.
11 Òàì æå. — Ñ. 49.
12 Ãàòàëüñüêà Ñ. Ì. Ô³ëîñîô³ÿ êóëüòóðè: Ï³äðó÷íèê. — Ê.: Ëèá³äü, 2005. — Ñ. 206.
13 Ïñèõîëîãèÿ è êóëüòóðà / Ïîä ðåä. Ä. Ìàöóìîòî. — ÑÏá.: Ïèòåð, 2003. — Ñ. 518.
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³íñòðóìåíòàð³é. Çà äîïîìîãîþ ñèìâîëó ìè ìîæåìî ï³äêëþ÷àòèñÿ äî ³íøèõ, á³ëüø íàñè÷åíèõ

³íôîðìàö³éíî ñôåð. Ñèìâîë ³äåàëüíèé äëÿ áóäü-ÿêîãî êîìóí³êàòîðà, òîìó âñ³ òåõíîëîã³÷í³

ñèñòåìè êîìóí³êàòèâíîãî âïëèâó îáîâ’ÿçêîâî ñïèðàþòüñÿ íà ñèìâîëè”
14

. Êóëüòóðó ÿê

ìàêðîíîñ³ÿ ³íôîðìàö³¿, ÿê ìàêðîñèñòåìó, ùî ïîÿñíþº, ðîçãëÿäàº àíãë³éñüêèé àíòðîïîëîã

Å. Ë³÷. Â³í çàçíà÷àº, ùî êóëüòóðà çä³éñíþº êîìóí³êàö³þ. Ïðè÷îìó öÿ êîìóí³êàö³ÿ

â³äáóâàºòüñÿ ç ëþäèíîþ, ïðèñóòí³ñòü ÿêî¿ íà ïåâíèé ÷àñ â³äêëàäåíà
15

.

3. Ñèìâîë º çàñîáîì âïëèâó. Ñèìâîë ÿê íîñ³é ïåâíîãî ñìèñëó ó ð³çíèõ êîíòåêñòàõ,

ùî çàáåçïå÷óþòü â³äïîâ³äíó éîãî ³íòåðïðåòàö³þ, çäàòåí âïëèâàòè íà ñâ³äîì³ñòü, ïîâåä³íêó

òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé. Óæå ñàìå äîëó÷åííÿ äî ñèìâîëó äàº ïðàâî íà ³íøó ïîâåä³íêó
16

. Íå

âèïàäêîâî ñèìâîë ïðîòÿãîì òèñÿ÷îë³òü º îäíèì ç ³íñòðóìåíò³â âëàäíîãî âïëèâó. ßê çàçíà÷àº

Â. Âàñþòèíñüêèé, “ñàìå â ñèìâîë³÷íîìó õàðàêòåð³ âëàäè çàêëàäåíî ïåðåäóìîâè äëÿ ¿¿

ôîðìóâàííÿ é ñïðèéìàííÿ ÿê íåâèäèìî¿ ìàã³÷íî¿ ñèëè. Ëèøå â ìåíø³é ê³ëüêîñò³ àñïåêò³â

ñâîãî âèÿâó âëàäà ñïðèéìàºòüñÿ é îö³íþºòüñÿ ÿê çðîçóì³ëà, ðåàëüíà, î÷åâèäíà, àëå íàáàãàòî

÷àñò³øå âîíà ä³º íåî÷åâèäíî. Äóæå íåâèðàçíîþ, íåî÷³êóâàíîþ, íåâèìîâíîþ ìîæå áóòè

âëàäà ñèìâîë³â íàâ³òü òîä³, êîëè ñàì³ ñèìâîëè íå óâèðàçíþþòüñÿ é íå óñâ³äîìëþþòüñÿ”
17

.

Âëàñíå, òàêó âïëèâîâ³ñòü ñèìâîëó ìîæíà ïîÿñíèòè é òèì, ùî â³í º íîñ³ºì ïåâíî¿ åíåðã³¿.

Íà öå âêàçóâàâ Ï. Ôëîðåíñüêèé, ïîÿñíþþ÷è, ùî “ñèìâîë º òàêà ñóòí³ñòü, åíåðã³ÿ ÿêî¿

çðîùåíà ÷è, òî÷í³øå, ðîç÷èíåíà ç åíåðã³ºþ äåÿêîþ ³íøîþ, á³ëüø ö³ííîþ â öüîìó â³äíîøåíí³

ñóòíîñò³, íåñå òàêèì ÷èíîì ó ñîá³ öþ îñòàííþ
18

.

Òàêèì ÷èíîì, ñèìâîë ÿê åëåìåíò êóëüòóðè òà çàñ³á êîìóí³êàö³é ³ âïëèâó îáóìîâëþº

âèá³ð äîñë³äíèöüêîãî ï³äõîäó, ÿêèé áè âðàõóâàâ ñîö³àëüíó ïðèðîäó ñèìâîëó, ïåðåäáà÷èâ

íåîáõ³äí³ñòü êîìïëåêñíîãî ï³çíàííÿ öüîãî ÿâèùà. Ñèìâîëè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà

ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ç íèìè ïîâ’ÿçàíà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïåðåâàæíî º ñîö³àëüíî-ìàñîâèìè

ÿâèùàìè. ßê âèíÿòîê ìîæóòü áóòè íàçâàí³ ëèøå îêðåì³ ñèìâîëè, ùî º åëåìåíòîì êóëüòóðè

òà çàñîáîì êîìóí³êàö³¿ ³ âïëèâó â îáìåæåíèõ (³íîä³ çàêðèòèõ) ñîö³àëüíèõ ãðóïàõ.

Âèâ÷àþ÷è ìåòîäîëîã³÷í³ ï³äõîäè ó äîñë³äæåííÿõ ñîö³àëüíî-ìàñîâèõ ÿâèù, Ã. ×åðíîâ

âèîêðåìëþº: ïîë³òèêî-îð³ºíòîâàíèé, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé, êóëüòóðöåíòðèñòñüêèé ³

ñîö³îêóëüòóðíèé
19

. Ïðè öüîìó ïîë³òèêî-îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä ðîçãëÿäàº ìàñó é ñîö³àëüíî-

ìàñîâ³ ÿâèùà ïåðåäóñ³ì ÿê îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ó ¿õ âçàºìîä³¿ (âçàºìîçâ’ÿçêó) ç âëàäîþ,

ïðàâëÿ÷îþ åë³òîþ. Öåé ï³äõ³ä, íà äóìêó Ã. ×åðíîâà, º íèí³ íàéá³ëüø ïîøèðåíèì. Çà

íàøèìè îö³íêàìè, ç öüîãî ïîãëÿäó ñèìâîëè íàé÷àñò³øå äîñë³äæóþòüñÿ ïîë³òîëîãàìè òà

ñîö³îëîãàìè.

Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ðîçãëÿíóòè ìàñó é ñîö³àëüíî-ìàñîâ³ ÿâèùà

ÿê íîâ³ ÿêîñò³, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ ñèòóàòèâíî¿ âçàºìîä³¿ ³íäèâ³ä³â, êîòð³ ãåíåðóþòü

“êîëåêòèâíå íåñâ³äîìå” ³ º ïðè öüîìó ïåâíîþ ïðîòèâàãîþ ³çîëüîâàíèì ³íäèâ³äàì. Öåé

ï³äõ³ä ï³ä ÷àñ ñâî¿õ äîñë³äæåíü ñèìâîë³â âèêîðèñòîâóþòü ïñèõîëîãè, ÷àñòêîâî — ñîö³îëîãè,

ë³òåðàòóðîçíàâö³, êîìóí³êàòèâ³ñòè.

Êóëüòóðöåíòðèñòñüêèé ï³äõ³ä äîñë³äæóº âçàºìîä³¿ ìàñè ³ äóõîâíî¿ åë³òè òà

çîð³ºíòîâàíèé íàñàìïåðåä íà âèâ÷åííÿ ÿêîñòåé ëþäèíè ç ìàñè. Äî öüîãî ï³äõîäó, íà íàø

ïîãëÿä, íàé÷àñò³øå âäàþòüñÿ àíòðîïîëîãè, êóëüòóðîëîãè, ë³òåðàòóðîçíàâö³, ìîâîçíàâö³,

êîìóí³êàòèâ³ñòè. Óñ³ òðè ï³äõîäè ìîæíà ïîì³òèòè ó äîñë³äæåííÿõ ñèìâîëó ô³ëîñîôàìè.

Çàïðîïîíîâàíèé Ã. ×åðíîâèì ñîö³îêóëüòóðíèé ï³äõ³ä ôîðìóëþºòüñÿ íà îñíîâ³ ñèíòåçó

äîñÿãíåíü êóëüòóðöåíòðèñòñüêîãî ï³äõîäó, âèñíîâê³â ³ äàíèõ ñó÷àñíîãî ñîö³àëüíî-

ô³ëîñîôñüêîãî, ñîö³îëîã³÷íîãî òà êóëüòóðîëîã³÷íîãî çíàííÿ ³ ñïåö³àëüíî çîð³ºíòîâàíèé íà

äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-ìàñîâèõ ÿâèù ÿê ñèñòåìè, ùî âçàºìîä³º ³ç ñèñòåìàìè “ñóñï³ëüñòâî”

òà “êóëüòóðà”. Ñîö³îêóëüòóðíîìó ï³äõîäó â³äâîäèòüñÿ çíà÷íà ðîëü ó ñòðóêòóð³ ñèñòåìíî¿

ìåòîäîëîã³¿. Íà íàøó äóìêó, ñàìå öåé ï³äõ³ä äîçâîëèòü íàéá³ëüø ïîâíî âèâ÷èòè òàêå

ñêëàäíå ÿâèùå ÿê ñèìâîëè ó ìåæàõ çàâäàíü ãàëóç³ íàóêè “Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ”. Ïðè

öüîìó íå âàðòî îìèíàòè óâàãó é âèùå íàçâàí³ ï³äõîäè. Àäæå âîíè íå âèêëþ÷àþòü îäèí

14 Ïî÷åïöîâ Ã. Ã. Êîììóíèêàòèâíûå òåõíîëîãèè äâàäöàòîãî âåêà. — Ì.: Ðåôë-áóê, Ê.: Âàêëåð, 2001. — Ñ. 11, 15.
15 Ëè÷ Ý. Êóëüòóðà è êîììóíèêàöèÿ: Ëîãèêà âçàèìîñâÿçè ñèìâîëîâ. Ê èñïîëüçîâàíèþ ñòðóêòóðíîãî àíàëèçà â ñîöèàëüíîé
àíòðîïîëîãèè / Ïåð. ñ àíãë. È. Æ. Êîæàíîâñêîé. — Ì.: Èçä. ôèðìà “Âîñòî÷íàÿ ëèòåðàòóðà” ÐÀÍ, 2001. — Ñ. 8, 140.
16 Ïî÷åïöîâ Ã. Ã. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 13.
17 Âàñþòèíñüêèé Â. Î. Ñóá’ºêò ó ìåðåæ³ âëàäíî-ï³äâëàäíèõ ñòîñóíê³â // Ëþäèíà. Ñóá’ºêò. Â÷èíîê: Ô³ëîñîôñüêî-ïñèõîëîã³÷í³
ñòóä³¿ / Çà çàã. ðåä. Â. Î. Òàòåíêà. — Ê.: Ëèá³äü, 2006. — Ñ. 84.
18 Ôëîðåíñêèé Ï. À. Èìåíà: Ñî÷èíåíèÿ. — Ì.: Ýêñìî, 2006. — Ñ. 263.
19 ×åðíîâ Ã. Þ. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 70-71.
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îäíîãî, íàâïàêè — ðîçãëÿä ¿õ ÿê òàêèõ, ùî âçàºìíî äîïîâíþþòüñÿ, äîçâîëèòü âèâ÷èòè

äîñë³äæóâàí³ íàìè ÿâèùà íàéá³ëüø ïîâíî é ñèñòåìíî.

Äåòàë³çóºìî ñóòí³ñòü ïðåäñòàâëåíîãî ñîö³îêóëüòóðíîãî ï³äõîäó. Çà íèì ä³ÿëüí³ñòü

ëþäåé ïîñòàº ÿê ñèñòåìà, åëåìåíòàìè ÿêî¿ º: ñóá’ºêòè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºêòè, ïðîäóêòè

(ñòâîðþâàí³ ç ìàòåð³àëó îá’ºêò³â), à òàêîæ çàñîáè òà ñïîñîáè ä³ÿëüíîñò³. Ó ö³é ñèñòåì³

êóëüòóðà º ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, ÿêà îõîïëþº óñå, ùî ñòâîðþº ñóá’ºêò, îñâîþþ÷è ñâ³ò

îá’ºêò³â, à òàêîæ ïðîäóêòè ³ ñïîñîáè ä³ÿëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, êóëüòóðà ÿê ñèñòåìà

ïðîòèñòî¿òü îá’ºêòó ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ö³ëêîì ïðèðîäíîìó ÿâèùó
20

. Âçàºìîä³ÿ ì³æ

ñèñòåìàìè “ñóñï³ëüñòâî” òà “êóëüòóðà” ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ç îãëÿäó íà òàê³ ¿õ ðîë³.

ßêùî ñóñï³ëüñòâî ïîñòàº ïåðåä ëþäèíîþ ïåðø çà âñå ÿê ä³éñí³ñòü, ÿê ðåàëüíå ñåðåäîâèùå

éîãî ³ñíóâàííÿ, òî êóëüòóðà º ïåâíîþ ñôåðîþ ìîæëèâîñòåé, çîêðåìà ìîæëèâîñò³ â³äíîñíî

â³ëüíîãî âèáîðó ç-ïîì³æ àêóìóëüîâàíèõ íåþ ïðîãðàì ³ ñòðàòåã³é ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,

àêñ³îëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â ³ñíóâàííÿ
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Ñèìâîë äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê çàñ³á âïëèâó òàêîæ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó ñâ³òë³

ñîö³îêóëüòóðíîãî ï³äõîäó, îñê³ëüêè öåé ï³äõ³ä ïåðåäáà÷àº ñèñòåìíèé ïîãëÿä íà ëþäèíó

(ó íàøîìó âèïàäêó ÿê ñóá’ºêòà ÷è îá’ºêòà âïëèâó ñèìâîëó) ó ¿¿ âçàºìîçâ’ÿçêó ç êóëüòóðîþ

òà ñîö³óìîì ³ â êîíòåêñò³ ¿õ âçàºìîâïëèâó. ²äåàëüíà âçàºìîä³ÿ ïî ë³í³¿ “êóëüòóðà — ëþäèíà

— ñóñï³ëüñòâî” âáà÷àºòüñÿ òàêèì ÷èíîì. Êóëüòóðà, âèñòóïàþ÷è çàñîáîì ôîðìóâàííÿ

ïðîãðàì íàéâàæëèâ³øèõ òèï³â ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ïðàêòè÷íî-ïåðåòâîðþþ÷î¿,

ï³çíàâàëüíî¿, àêñ³îëîã³÷íî¿ òà êîìóí³êàòèâíî¿, çàáåçïå÷óº ö³ë³ñíå áóòòÿ ëþäèíè. Ö³ë³ñíî

ðîçâèíóòà é àêòèâíà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíà, âçàºìîä³þ÷è é óòâîðþþ÷è àñîö³àö³¿ ç

³íøèìè ëþäüìè, çàáåçïå÷óº íå ìåíø ö³ë³ñíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ëþäèíà ó ñâîºìó ôîðìóâàíí³ îïèíÿºòüñÿ í³áè ï³ä ïîäâ³éíèì âïëèâîì:

ç îäíîãî áîêó — ï³ä âïëèâîì ñôåðè ä³éñíîñò³, íàÿâíîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî çàêîíîì³ðíîñòåé,

ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, ùî âèìàãàþòü â³ä ³íäèâ³äà âèêîíàííÿ ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ðîëåé; ç ³íøîãî

— êóëüòóðà ìîæå ñòàòè äëÿ íüîãî ñôåðîþ ìîæëèâîñò³, äæåðåëîì â³ëüíîãî âèáîðó æèòòºâèõ

ïðîãðàì, íåäåðì³íîâàíèõ æîðñòêî ëèøå öèì ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì
22

.

Ñîö³îêóëüòóðíèé ï³äõ³ä, çàïðîïîíîâàíèé ðîñ³éñüêèì ó÷åíèì Ã. ×åðíîâèì äëÿ

äîñë³äæåííÿ ñîö³àëüíî-ìàñîâèõ ÿâèù, äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê îäèí ç åëåìåíò³â ìåòîäîëîã³¿

äîñë³äæåíü ñèìâîë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öåé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ñïåöèô³÷íèì

âëàñòèâîñòÿì ñèìâîë³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îá’ºêòà äîñë³äæåíü, êîíêðåòèçóº íàïðÿì

íàóêîâîãî ïîøóêó (ñèìâîë äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàñ³á âñòàíîâëåííÿ,

ï³äòðèìàííÿ òà òðàíñôîðìàö³é âçàºìîä³¿ ïî ë³í³¿ “êóëüòóðà — ëþäèíà — ñóñï³ëüñòâî”),

íàëåæèòü äî ñòðóêòóðè ñèñòåìíî¿ ìåòîäîëîã³¿ ÿê áàçîâî¿ ó äîñë³äæåííÿõ ç äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó êîíòåêñò³ îêðåñëåíî¿ â ö³é ñòàòò³ òåìè áóäóòü

ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèçíà÷åííÿì íåîáõ³äíèõ ñêëàäîâèõ ñîö³îêóëüòóðíîãî ï³äõîäó, à ñàìå:

ôîðìóëþâàííÿì ã³ïîòåç ñòîñîâíî ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â âèâ÷åííÿ ñèìâîë³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ÿê îá’ºêòà, ïðèíöèï³â ³ íàñòàíîâ ùîäî öüîãî äîñë³äæåííÿ. Íàñòóïíèì êðîêîì

ìàº ñòàòè ôîðìóëþâàííÿ íà ï³äñòàâ³ îáðàíîãî ï³äõîäó â³äïîâ³äíî¿ òåîð³¿ òà ¿¿ àïðîáàö³¿.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 22 ëþòîãî 2008 ðîêó)

20 Òàì æå. — Ñ. 124-125.
21 Òàì æå. — Ñ. 129.
22 Òàì æå. — Ñ. 129-130.


