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ÁÞÄÆÅÒÍ² ÌÅÕÀÍ²ÇÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÌ ÐÎÇÂÈÒÊÎÌ ÒÅÐÈÒÎÐ²¯

Ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ï³äõîä³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå

öåíòðàëüíèõ, à é çíà÷íî á³ëüøîþ ì³ðîþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îñíîâíà ïðîáëåìà

ó öüîìó àñïåêò³ ïîëÿãàº â îïòèìàëüíîìó ïîºäíàíí³ ì³ñöåâèõ ³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà

â ðåàë³çàö³¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ ðåñóðñ³â.

Ïðè öüîìó ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ äîñÿãàºòüñÿ á³ëüøà åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ

óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ

ãðîìàäÿí íå ëèøå äî ïðîöåñó ñïîæèâàííÿ ïîñëóã, àëå ³ ó ¿õ âèðîáíèöòâ³.

Ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì òåðèòîð³¿ ðîçãëÿíóò³ â íàóêîâèõ ïðàöÿõ
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Ö³ë³ ñòàòò³: ïðîàíàë³çóâàòè ðîëü äåðæàâè ó ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿

ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà ç’ÿñóâàòè åôåêòèâí³ñòü áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿

ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â.

Âèçíà÷èìî îñîáëèâîñò³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ð³âí³ ðåã³îíó.

Ç-ïîì³æ ãîëîâíèõ íàïðÿì³â ïîë³òèêè, ùî ñòîñóþòüñÿ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â,

ïåðåäóñ³ì âèä³ëÿþòüñÿ òàê³:

— ïîñèëåííÿ ãàëóçåâèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèð³øåííÿ

ñîö³àëüíèõ ³ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì;

— ïîºäíàííÿ çàõîä³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ç çàõîäàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ïðîôåñ³éíîþ

ï³äãîòîâêîþ òà ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ çàéíÿòîñò³, ÿê çàñîáó ïåðåõîäó â³ä âèêëþ÷åííÿ ³ç

ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ äî ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿;

— ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ä³àëîãó òà çì³öíåííþ ïàðòíåðñòâà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ç

ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çãîäè òà ðîçðîáêè ³í³ö³àòèâ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåì îðãàí³çàö³¿

ïðàö³, âêëþ÷àþ÷è ãíó÷ê³ ñõåìè ðîáîòè, ìåòà ÿêèõ — ï³äâèùèòè êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü

³ äîñÿãíóòè ïîòð³áíî¿ ð³âíîâàãè ì³æ ãíó÷ê³ñòþ òà ñîö³àëüíîþ áåçïåêîþ.

Ðåã³îíàëüíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ðîçâèâàºòüñÿ ï³ä ä³ºþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ôàêòîð³â:

(äåìîãðàô³÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åòí³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òîùî).

Âñ³ ôàêòîðè ìîæóòü ïî-ð³çíîìó ïðîÿâëÿòèñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ðàíãó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè:

ãëîáàëüíà (íàäíàö³îíàëüíà àáî ì³æíàö³îíàëüíà), íàö³îíàëüíà, ðåã³îíàëüíà, ëîêàëüíà (ì³ñöåâà)

ñîö³àëüíà ïîë³òèêà.

Íà äóìêó Ì. Â. Ãîí÷àðåíêî “â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ íå ðîçðîáëåíî ³ çàêîíîäàâ÷å íå

çàêð³ïëåíî ìåõàí³çìè çâ’ÿçêó ì³æ áþäæåòíèìè âèäàòêàìè ³ ö³ëÿìè ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó

òåðèòîð³¿ ùîäî óïðàâë³ííÿ âèäàòêàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â”
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Òàê, äëÿ Óêðà¿íè ñóòòºâèì º ôàêòîð òåðèòîð³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ð³âíÿ ðîçâèòêó,

ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîöåñîì ðåã³îíàë³çàö³¿, âèä³ëåííÿ îêðåìèõ ãðóï äð³áíèõ ³ âåëèêèõ âëàñíèê³â

êàï³òàëó. Îñòàíí³ ìàþòü ÿê ïðÿìó, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíó ïðè÷åòí³ñòü äî ïåðåðîçïîä³ëó

ñóñï³ëüíèõ áàãàòñòâ, à çíà÷èòü ³ äî ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Â

ðåçóëüòàò³, ðåã³îíè Óêðà¿íè ìàþòü íå ëèøå ð³çíèé ñòóï³íü ãîòîâíîñò³ äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿

ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, àëå é ïî-ð³çíîìó çàö³êàâëåí³ ó âèðîáëåíí³ âëàñíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Îêðåì³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ â Óêðà¿í³ îá’ºêòèâíî ìàþòü ìåíøó äîõîäíó áàçó.

Çðîñòàº ðîçðèâ ì³æ ñåðåäíüîäóøîâèì äîõîäîì íàéáàãàòøèõ ³ íàéá³äí³øèõ òåðèòîð³é. Äóæå

ñóòòºâîþ º ðåã³îíàëüíà äèôåðåíö³àö³ÿ çà îáñÿãàìè íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

íà îäíó îñîáó — 9,4 ðàçà. Íàéá³ëüø³ íàäõîäæåííÿ íà îäíó îñîáó îòðèìàíî â ì. Êèºâ³

(3070,6 ãðí.) é ì. Ñåâàñòîïîë³ (874 ãðí.) òà Êè¿âñüê³é îáëàñò³ (869,5 ãðí.) ïðè ñåðåäíüîìó

ïîêàçíèêó 770,9 ãðí. Íàéìåíø³ íàäõîäæåííÿ — ó Òåðíîï³ëüñüê³é (326,3 ãðí.),

Çàêàðïàòñüê³é (415,8 ãðí.) òà Â³ííèöüê³é (425,3 ãðí.) îáëàñòÿõ
10

.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â æîäíîìó ç ðåã³îí³â äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç

òðàíñôåðò³â íå çàáåçïå÷óþòü ¿õí³õ âèäàòê³â. Îáñÿã îô³ö³éíèõ òðàíñôåðò³â ðåã³îíàì çà öåé

ïåð³îä ñòàíîâèâ ìàéæå 30 ìëðä. ãðí., àáî 643 ãðí. íà îäíó îñîáó.

Ñëàáêîþ º êîîðäèíàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâî¿ áþäæåòíî¿

ïîë³òèêè. Çà îñòàíí³ ðîêè â³äáóëîñÿ ð³çêå çìåíøåííÿ çàáåçïå÷åíîñò³ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî

çàõèñòó êîøòàìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (òàáëèöÿ 1).

Òàáëèöÿ 1.

Äèíàì³êà âèäàòê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, 2002, 2006 ðîêè

Íåäîñêîíàëèì º âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ

ñòàíäàðò³â, çîêðåìà:

- ô³íàíñóºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ, à íå ïîñëóãà;

- áþäæåò, ÿêèé ðîçðàõîâóºòüñÿ íà îäèí ð³ê, íå ãàðàíòóº íàñòóïíîñò³ âèäàòêîâî¿

ïîë³òèêè ïðîòÿãîì ïðèíàéìí³ 3-5 ðîê³â;

- óñêëàäíåíà êîîðäèíàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè (íàïðèêëàä, îñâ³òíÿ

ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñóºòüñÿ ùîíàéìåíøå ÷åðåç ÷îòèðè ì³í³ñòåðñòâà: îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,

âíóòð³øí³õ ñïðàâ, àãðàðíî¿ ïîë³òèêè).

Òàêîæ íåäîñêîíàë³ º îñíîâí³ ï³äõîäè äî íîðìàòèâ³â ñîö³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³. Äî

ââåäåííÿ ÷èííîãî Áþäæåòíîãî êîäåêñó ïðè ðîçðàõóíêàõ òðàíñôåðò³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â

âèêîðèñòîâóâàëèñÿ íîðìàòèâè âèòðàò â ìàòåð³àëüíîìó âèãëÿä³: íîìåíêëàòóðà òà ê³ëüê³ñòü

ìåäèêàìåíò³â íà â³ää³ëåííÿ, íîðìè ñïîæèâàííÿ íà äèòèíó òîùî. Ï³ñëÿ ââåäåííÿ íîâîãî

áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çàñòîñîâóþòüñÿ ïîíÿòòÿ íîðìàòèâè áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³,

ùî ïîâèíí³ áóëè âðàõîâóâàòè âêàçàí³ íîðìàòèâè âèòðàò.

Çà åêñïåðòíèìè îö³íêàìè Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè, ïåðø³ äâà ðîêè ðîçðàõóíêè ä³éñíî

â³äáóâàëèñÿ, âèõîäÿ÷è ç óçàãàëüíåíèõ ïîòðåá ó òàêèõ âèòðàòàõ. Ó íàñòóïí³ ðîêè íîðìàòèâè

âèçíà÷àëèñÿ, âèõîäÿ÷è ç ðîçðàõóíê³â ïîïåðåäíüîãî ðîêó, ç óðàõóâàííÿì çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿

ïëàòí³. Ïðè öüîìó ïðàêòè÷íî íå âðàõîâóâàëèñü: çðîñòàííÿ ³íôëÿö³¿; ïîòðåáà â çá³ëüøåíí³

ïåðñîíàëó; óäîñêîíàëåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ óñòàíîâ

ñîö³àëüíî¿ ñôåðè òîùî. Òðåáà òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî íîðìàòèâè íå âðàõîâóþòü ÿê³ñòü, à öå

ìàéæå óíåìîæëèâëþº ôîðìóâàííÿ îá’ºêòèâíî¿ âàðòîñò³ ïîñëóãè.

Ðîëü äåðæàâè ó ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöÿõ. Ñîö³àëüíå

ñåðåäîâèùå âèñòóïàº ïîòóæíèì ôàêòîðîì ³ ñâîºð³äíèì “çàìîâíèêîì” ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìîäåë³

ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Öÿ ó÷àñòü âðàõîâóº âèêîíàííÿ òðüîõ îñíîâíèõ ôóíêö³é: íàäàííÿ

10 Âèêîðèñòàíî ìàòåð³àëè ³ çä³éñíåíî ðîçðàõóíêè íà îñíîâ³ äæåðåëà: Áþäæåòíèé ìîí³òîðèíã: Àíàë³ç âèêîíàííÿ áþäæåòó çà
2006 ð³ê / Ùåðáèíà ². Ô., Ðóäèê À. Þ., Áàáè÷ Ò. Ñ., Çóáåíêî Â. Â. — Ïðîåêò “Ðåôîðìà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³”, RTI
International. — Ê.: 2006. — Ñ. 89-119.
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íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ô³íàíñóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ ³ ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè

ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìè íåäîñòàòíîñò³

³íôîðìàö³¿ òà íåðàö³îíàëüíîñò³ âèáîðó êîðèñòóâà÷à ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïîë³ïøåííÿ

ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã.

Äåðæàâà ìàº êîíòðîëþâàòè òà ðåãóëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíî ñïðÿìîâàíèõ óñòàíîâ,

îðãàí³çàö³é, çàêëàä³â òà ï³äïðèºìñòâ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà ï³äïîðÿäêóâàííÿ.

Öå âèÿâëÿºòüñÿ ó êîíòðîë³ çà óìîâàìè íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, âèñóâàíí³ âèìîã äî

ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â òà ÿêîñò³ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã òîùî. Äåðæàâà ÷åðåç

â³äïîâ³äí³ îðãàíè ïîâèííà ³íñïåêòóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñóá“ºêò³â íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ç

ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ, âèìîãàì çàêîíîäàâ÷î¿ òà

íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, çîêðåìà, ñòàíäàðòàì ÿêîñò³.

Îäíèì ç ïèòàíü ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º îö³íêà

åôåêòèâíîñò³ òà îïåðàòèâíîñò³ ¿¿ çàõîä³â. Ó ïðàêòè÷í³é ðîáîò³ ç ö³ºþ ìåòîþ íàé÷àñò³øå

âèêîðèñòîâóþòü ìåòîä ïîð³âíÿííÿ òåðèòîð³àëüíèõ çàòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîñÿãíåííÿì ìåòè.

Î÷åâèäíî, ùî îö³íêà åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ä³é ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êîíêðåòíî çîð³ºíòîâàíî¿

ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, à â³äïîâ³äíî ïîë³òèêè êîíêðåòíîãî íàïðÿìêó (ïðàö³ òà çàðîá³òíî¿ ïëàòè,

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè) íå áóäå

êîðåêòíîþ áåç âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíîãî åôåêòó çàõîä³â. Íåîáõ³äíî íå ëèøå îö³íþâàòè âïëèâ

ñèñòåì îïîäàòêóâàííÿ íà äîõîäè íàñåëåííÿ, âíåñê³â íà ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñóáñèä³é íà

äîãëÿä çà ä³òüìè, íà îïëàòó êîìóíàëüíî-ïîáóòîâèõ òà æèòëîâèõ ïîñëóã, âïëèâ ïîäàòê³â òà

òðàíñôåðò³â íà á³äí³ñòü, àëå é ðîçãëÿäàòè ïàðàìåòðè çíèæåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â

ñóñï³ëüñòâ³, éîãî áåçïåêè, çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ íàñåëåííÿ, ðîçâèòêó

ô³çè÷íîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî, êóëüòóðíîãî ð³âíÿ ëþäåé.

Íèí³ ä³ºâ³ñòü ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè “ïðîáóêñîâóº” ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü

ðîçâèòêó ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³, âëàñíà æ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ðåã³îí³â ùå íå

íàáðàëà ñèñòåìíîãî âèãëÿäó. Â ö³é ñèòóàö³¿ ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì ðåôîðìè ñîö³àëüíî¿

ñôåðè, à îòæå ³ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º çàáåçïå÷åííÿ êàðäèíàëüíèõ

çì³í â ¿¿ ðîçâèòêó íà âñ³õ ð³âíÿõ îðãàí³çàö³éíî¿ ³ºðàðõ³¿ ç ìåòîþ á³ëüø ÿê³ñíîãî â³äòâîðåííÿ

ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí.

Öå, íàñàìïåðåä, ïîâ’ÿçàíî ç ï³äâèùåííÿì êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³é ó ïëàí³ ðåàë³çàö³¿

äåëåãîâàíèõ ¿ì ôóíêö³é ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ îðãàí³çàö³éíî-ãîñïîäàðñüêèõ

ñòðóêòóð ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ; ìîí³òîðèíãîì çà çì³íàìè ñòàíó ñîö³àëüíîãî æèòòÿ â

ìåæàõ ðåã³îíó; ðîçâèòêîì ìíîæèííîñò³ ôîðì îðãàí³çàö³¿ îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ òà

êîíêóðåíö³¿ çà ðàõóíîê äåöåíòðàë³çàö³¿ ìåðåæ³ îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³;

àêóìóëþâàííÿì ðåñóðñ³â (ïåðø çà âñå ô³íàíñîâèõ) äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü;

ðîçïîä³ëîì òà êîíòðîëåì çà ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â, íàãëÿäîì çà â³äïîâ³äí³ñòþ

ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó ëîêàëüíèõ ñèñòåì îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ òîùî.

Îòæå, ïîáóäîâà åêîíîì³÷íî ñèëüíî¿, ñòàá³ëüíî¿, ñîö³àëüíî ñïðàâåäëèâî¿ äåðæàâè

âèìàãàº ÿê ïîë³òèêè âèð³âíþâàííÿ ð³âí³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çíÿòòÿ

ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè ì³æðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, òàê ³ ïîë³òèêè âèïåðåäæàþ÷îãî

ôîðìóâàííÿ ñåðåäíüîãî êëàñó ëîêàëüíîãî ð³âíÿ, ÿêèé ñòàâ áè çàïîðóêîþ ë³êâ³äàö³¿ á³äíîñò³

â ñóñï³ëüñòâ³ òà íîñ³ºì íîâèõ ñòàíäàðò³â åêîíîì³÷íî¿ ïîâåä³íêè ³ ñïîñîá³â çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ

ñîö³àëüíèõ ïîòðåá.

Ðàçîì ç òèì, óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîþ ñîö³àëüíîþ ñèñòåìîþ ïîòðåáóº âïîðÿäêóâàííÿ

òàêèì ÷èíîì, àáè ñïðÿìóâàòè éîãî íà êîìïëåêñíå âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ

ïðîáëåì, ñïåöèô³÷íèõ äëÿ êîæíîãî ðåã³îíó. Ïðè÷èíè íèçüêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè ïîëÿãàþòü ó íàñòóïíîìó: çíèæåíí³ àêòèâíî¿ ïîçèö³¿ îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü òà çáåðåæåíí³

ñîö³àëüíèõ íàäáàíü; â³äñóòíîñò³ ÷³òêèõ âìîòèâîâàíèõ ï³äõîä³â ùîäî ô³íàíñóâàííÿ

áþäæåòíèõ ãàëóçåé ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíèõ ð³âíÿõ; çíèæåíí³

ï³äòðèìêè ñòîñîâíî ïîøèðåííÿ òà ïðîïàãóâàííÿ äîñâ³äó ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ ùîäî ðåàë³çàö³¿

ñîö³àëüíèõ áëàã, ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè;ð³çê³é êîìåðö³àë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ

ïîñëóã, ÿêà â³äñòîðîíèëà â³ä ÿê³ñíîãî îáñëóãîâóâàííÿ á³ëüøó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ; ³íòåíñèâí³é

äåöåíòðàë³çàö³¿, ùî íå ñóïðîâîäæóºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ïåðåðîçïîä³ëîì ðåñóðñ³â ì³æ öåíòðîì

òà ðåã³îíàìè.

Äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì. Ðàçîì ³ç ÷³òêèì

çàêîíîäàâ÷èì ðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè ì³æ
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çàãàëüíîäåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèìè ð³âíÿìè öåíòð âàãè óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ ïîâèíåí

áóòè ïåðåíåñåíèé íà ì³ñöåâèé ð³âåíü. Ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà: îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ,

ñôåðà êóëüòóðè ³ ìèñòåöòâ, ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ — óñå öå ìàº ïåðåéòè

ïåðåâàæíî äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñêëàäàòè ãîëîâíèé çì³ñò ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Íåîáõ³äíî äåëåãóâàòè ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü äåðæàâè ç îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã

ó ãðîìàä³ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ. Öå ñïðèÿòèìå ïîêðàùåííþ ïëàíóâàííÿ ïîñëóã,

äîçâîëèòü âðàõîâóâàòè ïîòðåáè â íèõ, ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã òîùî. Ðîçâèòîê

ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ð³âí³ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè çàáåçïå÷èòü: ö³ëüîâó ñïðÿìîâàí³ñòü,

ïîãëèáëåííÿ àäðåñíîñò³, ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ëþäåé; ÷³òêèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ êîøòàìè,

ÿê³ ñïëà÷óþòü ïëàòíèêè ïîäàòê³â ³ ð³âíåì ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ ó ãðîìàä³ çà ðàõóíîê öèõ

êîøò³â; ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íåäåðæàâíèìè ñóá’ºêòàìè.

Ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè ç îðãàí³çàö³¿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ó ãðîìàä³

áðàêóº åôåêòèâíîñò³. Öå îáóìîâëåíî íàñàìïåðåä íåçíà÷íèìè îáñÿãàìè áþäæåòíîãî

ô³íàíñóâàííÿ, íåäîñêîíàë³ñòþ ìåõàí³çìó òðàíñôåðò³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè íà ð³âåíü

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; íåäîñòàòíüîþ ïîäàòêîâîþ áàçîþ, çîêðåìà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà

çáîð³â; íàäì³ðíîþ çàëåæí³ñòþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä ð³øåíü öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, çîêðåìà â ïèòàííÿõ ïëàíóâàííÿ ïîñëóã òà ôîðìóâàííÿ ìåðåæ³ ñîö³àëüíèõ ñëóæá,

ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ó

ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà

íàäàâà÷àìè ïîñëóã;

Îêð³ì ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îñíîâàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà

ôîðìóâàííÿ ¿¿ çàãàëüíèõ çàñàä, îðãàí³çàö³þ ì³æáþäæåòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí òà çì³öíåííÿ

¿¿ äîõ³äíî¿ áàçè, âàæëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàííþ íà ì³ñöÿõ.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îáñÿãè áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ îáìåæåí³ îáñÿãîì äîõîä³â,

åêîíîìíå, ðàö³îíàëüíå, åôåêòèâíå òà ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ìàº âåëèêå

çíà÷åííÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº çì³íè â ñèñòåì³ ìåõàí³çì³â

òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì. Íåîáõ³äíî ÷³òê³øå îêðåñëèòè ñòðàòåã³÷í³

îð³ºíòèðè ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ì³æ öåíòðîì òà ðåã³îíàìè, ¿õ

âçàºìíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñóñï³ëüíèé ïîñòóï ó êðà¿í³.

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì â óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ íà ì³ñöÿõ

òàêîæ ïîâèííà ñòàòè ðåàëüíî ä³þ÷à âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óðÿäó

ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ðîçðîáëåííÿ òà çä³éñíåíí³ â³äïîâ³äíî äî ïåðñïåêòèâíèõ ïëàí³â

ðîçâèòêó òåðèòîð³é ïîë³òèêè â ãàëóç³ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,

îñâ³òè, êóëüòóðè ³ ñïîðòó; çä³éñíåíí³ ðîçâèòêó ìåðåæ³ óñòàíîâ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó

íàñåëåííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, îñâ³òè, êóëüòóðè ³ ñïîðòó;

Äëÿ ÿêíàéøâèäøîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ðîçâèòêîì

òåðèòîð³é íåîáõ³äíî:

— ïðèéíÿòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ùîäî çàòâåðäæåííÿ

ìåõàí³çì³â ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ãàëóçåé ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â ðåã³îíàõ ç ìåòîþ á³ëüø

ãëèáîêîãî çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ãðîìàäÿí;

— ï³äâèùèòè ðîëü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî

çáàëàíñîâàíîñò³ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü ³ âèäàòê³â ãðîìàäÿí, íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè

íàñåëåííþ;

— íàäàòè ðåã³îíàì ïðàâà ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â òà âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè

â êàäðàõ òà ¿õ ï³äãîòîâêè çà ñòóïåíåâîþ îñâ³òîþ ì³ñöåâèìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè;

— óðåãóëþâàòè òà ï³äâèùèòè îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè (ïðè öüîìó

ñë³ä óðàõîâóâàòè ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ, ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó, ðåã³îí, ïîêàçíèêè

ñîö³àëüíî íåçàõèùåíîãî íàñåëåííÿ).

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ç äàíîãî ïèòàííÿ âáà÷àºìî â îá´ðóíòóâàíí³

ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ á â³äïîâ³äàëè ñó÷àñíèì âèìîãàì

òà ïîòðåáàì íàñåëåííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ åêîíîì³÷íî¿ òà ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè

Îäåñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Íàö³îíàëüíî¿ Àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè

(ïðîòîêîë ¹ 8 â³ä 21 ëþòîãî 2008 ðîêó)


