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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÅ ÏÐÀÂÎ ÒÀ ÏÐÎÖÅÑ

Î. ². Ñóøèíñüêèé*

ÑÓÄÎÂÀ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²ß ÀÊÒ²Â ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîë³òè÷í³ ïðîòèñòîÿííÿ, êîìïåòåíö³éí³, íàñàìïåðåä, ùîäî âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü

ñïîðè ÷àñòî çâîäÿòüñÿ äî ïîñòàíîâêè ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåò ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà ï³äñóäíîñò³

÷è ï³äâ³äîì÷îñò³ â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåòà

þðèñäèêö³¿ ñòàíîâèòü îêðåìó íàóêîâó òà íàóêîâî-ïðèêëàäíó ïðîáëåìó. Ö³ëêîì ëîã³÷íî,

ùî ö³ ïèòàííÿ º ïðîáëåìíèìè òàêîæ ³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³é.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî “ïîâíîâàæåíü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó

Óêðà¿íè íàëåæèòü: 1) âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éí³ñòü): çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè; àêò³â

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè; àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì” (ï. 1 ÷. 1 ñò. 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
1
). Âîäíî÷àñ

çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ, ùî: “Þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³

ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî

âèð³øåííÿ” (÷. 2 ñò. 4 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
2
). Ó â³äïîâ³äíîñò³

ç öèì Êîäåêñîì (ï. 1 ñò. 17) “êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà:

1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî

îñêàðæåííÿ éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿

ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³;

2) ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ,

çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè;

3) ñïîðè ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿

êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ñïîðè,

ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â;

4) ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ

çàêîíîì …”.

Ïîð³âíþþ÷è ïðåäìåò þðèñäèêö³¿ ïîïåðåäíüî çàçíà÷åíèõ îðãàí³â çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿

âëàäè äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî íèì äëÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè º “çàêîíè òà ³íø³

ïðàâîâ³ àêòè” Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà “àêòè” âèçíà÷åíèõ ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè

îðãàí³â çä³éñíåííÿ âëàäè, à äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â — “ð³øåííÿ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³

àêòè ÷è ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿)” ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Äëÿ ïðåäìåòà

öüîãî äîñë³äæåííÿ áåç â³äïîâ³äíîãî äîâåäåííÿ, ðîçóì³þ÷è, ùî öå ïèòàííÿ îêðåìîãî

äîñë³äæåííÿ, ò³ëüêè ïðèïóñêàºìî, ùî òàê³ ïîíÿòòÿ ÿê “ïðàâîâ³ àêòè”, “àêòè” òà “ð³øåííÿ

(íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÷è ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿)” ó öèòîâàíèõ íîðìàõ

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè âæèâàþòüñÿ ÿê

òîòîæí³. Öå ó ñâîþ ÷åðãó º ï³äñòàâîþ äëÿ âèñíîâêó ïðî ÷àñòêîâó â³äïîâ³äí³ñòü ³ ïðåäìåòà

ïåðåãëÿäó, ³ ïðåäìåòà ñï³âñòàâëåííÿ â êîíñòèòóö³éíîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñàõ.

Âîäíî÷àñ öå òàêîæ º ï³äñòàâîþ äëÿ âèñíîâêó ïðî ìîæëèâ³ êîë³ç³¿ ùîäî êîíñòèòóö³éíî¿ òà

© Ñóøèíñüêèé Î. ²., 2008

* ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòè Ëüâ³âñüêîãî äåðæàâíîãî ³íñòèòóòó íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é òà óïðàâë³ííÿ ³ìåí³ Â’ÿ÷åñëàâà ×îðíîâîëà,

äîêòîð íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (Îñíîâíèé çàêîí): Ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28.06.1996 ð. // ÂÂÐ. — 1996. —

¹ 30. — Ñò. 249.
2 Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ð., ¹ 2747-IV // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 35-36. — ¹ 37. — Ñò. 446.
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àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³é ó êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ. Ï³äòâåðäæåííÿì ñêàçàíîãî º ð³çíîãî

ðîäó äèñêóñ³¿ òà çâåðíåííÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ñïðàâàõ ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà

ïåâí³ ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç íèõ, ÿê³ â÷èíåíî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Öå ñòîñóºòüñÿ ÿê

ïîñàä â îðãàíàõ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ òàêèõ ïîñàä ÿê ïîñàäà Ãåíåðàëüíîãî

ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, ïîñàäè ñóää³â, çîêðåìà, ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òîùî
3
.

Âèêëàäåíå ï³äòâåðäæóº òå, ùî ïèòàííÿì êîíñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿

â Óêðà¿í³ ïðèä³ëåíî ùå íåäîñòàòíüî óâàãè. ² öå ö³ëêîì ëîã³÷íî, àäæå â³ä ðîçðîáêè òà

çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïðîéøëî íåáàãàòî ÷àñó,

òîìó ÿê íà íàóêîâîìó, òàê ³ íà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ íåäîñòàòí³ì º àíàë³ç éîãî íîðì òà

îñîáëèâîñòåé ¿õ çàñòîñóâàííÿ. Òàêîæ ó â³äîì³é íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ ùå

íåìàº îäíîçíà÷íî¿ ïîçèö³¿ ùîäî öèõ ïèòàíü
4
. ²ñíóº äóìêà, ùî äî þðèñäèêö³¿

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ âñ³ ñïîðè ùîäî çàêîííîñò³, òîáòî â³äïîâ³äíîñò³

çàêîíó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

(êîíñòèòóö³éíîñò³) íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèð³øåííÿ ÿêèõ íå â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, õî÷à îñòàíí³ º ñôåðîþ êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿
5
.

Óòâîðåííÿ ó Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ³ çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî

ñóäî÷èíñòâà çóìîâëþþòü ïîòðåáó ðîçìåæóâàòè ïðåäìåò þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â

ç ïðåäìåòîì þðèñäèêö³¿ ³íøèõ ñóä³â — êîíñòèòóö³éíî¿, êðèì³íàëüíî¿, öèâ³ëüíî¿ ³

ãîñïîäàðñüêî¿. Îñîáëèâî àêòóàëüíèì âèäàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè ç ïèòàíü ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä, àäæå íèçêà â³äïîâ³äíèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè ùîäî ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òà ïîñàä ñóää³â, çîêðåìà ñóää³â

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ñïðè÷èíèëà ïîë³òè÷í³ äèñêóñ³¿ òà ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíèõ

ñïðàâ ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíèõ), ÿê³ âèð³øóþòüñÿ äîâîë³ òàêè

ñïåöèô³÷íî.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíó àêòóàëüí³ñòü, ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³,

çîêðåìà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ùîäî

êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíî¿ êîíöåïö³¿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, äå

ï³ä êîíñòèòóö³éíîþ êîíöåïö³ºþ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ðîçóì³ºòüñÿ òàêà, ùî âèðàæåíà

ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äëÿ â³äìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä ³íøèõ âèä³â þðèñäèêö³¿, çîêðåìà

êîíñòèòóö³éíî¿, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî: äî

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü

ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ùîäî òàêèõ ð³øåíü, ä³é ÷è

áåçä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ ÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî

ïðîâàäæåííÿ (÷. 2 ñò. 2); þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïóáë³÷íî-

ïðàâîâ³ ñïîðè, êð³ì ñïîð³â, äëÿ ÿêèõ çàêîíîì âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî

âèð³øåííÿ (÷. 2 ñò. 4).

Ïîðÿä ç ïåðåë³êîì êàòåãîð³é ñïîð³â, ùî º ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,

ó Êîäåêñ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè íàâåäåí³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî

õàðàêòåðó, ÿê³ íå íàëåæàòü äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê, þðèñäèêö³ÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â îáìåæóºòüñÿ þðèñäèêö³ºþ

Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Àäæå, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç öèì Êîäåêñîì êîìïåòåíö³ÿ

àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè (÷. 2 ñò. 17):

1) ùî â³äíåñåí³ äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè;

2) ùî íàëåæèòü âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà;

3) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü;

4) ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí

â³äíåñåí³ äî éîãî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿.

3 Ñóøèíñüêèé Î. ². Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ïîºäíàííÿ ïîñàä â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïðåäñòàâíèöüêèì ìàíäàòîì // Àêòóàëüí³

ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ: Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. — Õ.: Âèä-âî ÕàðÐ² ÓÀÄÓ, 2002. — ¹ 3(14). — Ñ. 42-49;

Ñóøèíñüêèé Î. ². Ïóáë³÷íà ³íôîðìàö³ÿ òà ñóòí³ñòü êàäðîâî¿ êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè // Óïðàâë³ííÿ òà ³íôîðìàö³éí³

òåõíîëîã³¿ ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³: Çá³ðíèê ìàòåð³àë³â íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿ 26 òðàâíÿ 2005 ðîêó. Ñåð³ÿ: Þðèäè÷í³

íàóêè. — Ëüâ³â: Ë³ãà-Ïðåñ, 2006 — Ñ. 36-46.
4 Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîðè-óïîðÿäíèêè ². Á. Êîë³óøêî, Ð. Î. Êóéá³äà. —

Ê.: Ôàêò, 2003. — 536 ñ.; Îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê äëÿ þðèäè÷íèõ ôàêóëüòåò³â

òà þðèäè÷íèõ êë³í³ê / Çà çàã. ðåä. Í. Â. Àëåêñàíäðîâî¿, Ð. Î. Êóéá³äè. — Ê.: Êîíóñ-Þ, 2006. — 256 ñ.; Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷.: Ó äâîõ òîìàõ: Òîì 1. Çàãàëüíà ÷àñòèíà / Ðåä. êîëåã³ÿ: Â. Á. Àâåðÿíîâ (ãîëîâà). — Ê.:

Þðèäè÷íà äóìêà, 2004. — Ñ. 393-410.
5 Ñàâåíêî Ì. Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ñóä³â — êðèòåð³é âèçíà÷åííÿ // Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ: ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ³

ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîðè-óïîðÿäíèêè ². Á. Êîë³óøêî, Ð. Î. Êóéá³äà. — Ê.: Ôàêò, 2003. — Ñ. 506-512.

Î. ². ÑÓØÈÍÑÜÊÈÉ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a
  

  
Ó

í
³â

å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³ 

í
à
ó
ê
î
â
³ 

ç
à
ï

è
ñ
ê
è
, 

2
0
0
8

, 
¹

 4
 (

2
8

)
, 

ñ
. 

6
5
-7

0
.



67

Âèêëàäåíå îçíà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íå ìîæóòü âèð³øóâàòè ñïîðè ùîäî

êîíñòèòóö³éíîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèð³øóº

Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ïðîòå ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà

Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ùîäî “çàêîííîñò³” (êð³ì

êîíñòèòóö³éíîñò³) àêò³â (óêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü) Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ï. 1 ÷. 1 ñò. 171).

Îòæå, çàêîíîäàâåöü ó ñïîñ³á âèîêðåìëåííÿ ñïåö³àëüíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ â³äí³ñ äî

þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â óñ³ ³íø³ ñïðàâè ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí

(ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè). Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêîãî ï³äõîäó äî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ìîæëèâ³

òðóäíîù³ ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Àäæå, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç öèòîâàíèìè íîðìàìè Êîäåêñó

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè îäèí ³ òîé ñàìèé àêò ìîæå áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó

ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè íà ïðåäìåò éîãî êîíñòèòóö³éíîñò³ ³/àáî â

àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ íà ïðåäìåò éîãî çàêîííîñò³.

Îäíàê ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç êîíñòèòóö³éíîþ êîíöåïö³ºþ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà àêòè

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ éîãî ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä ìîæóòü

â÷èíÿòèñÿ ëèøå ó â³äïîâ³äíîñò³ ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. ²íàêøå êàæó÷è ïîâíîâàæåííÿ

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à íå ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì.

Öå, íà íàø ïîãëÿä, îáóìîâëþº ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó òàêèõ àêò³â ëèøå íà ïðåäìåò ¿õíüî¿

êîíñòèòóö³éíîñò³, à íå íà ïðåäìåò çàêîííîñò³ ó ðîçóì³íí³ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó. ßêðàç öÿ

òåçà ³ ñòàíîâèòü ñóòí³ñòü ãîëîâíî¿ ã³ïîòåçè íàøîãî äîñë³äæåííÿ. Îòæå, ìîæåìî ðîçãëÿäàòè

äâ³ îñíîâí³ ã³ïîòåçè, ÿê³ ìîæíà ñôîðìóëþâàòè òàê: àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³äíåñåí³

ëèøå äî þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè —

þðèñäèêö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â.

Äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä â³äíîñèìî ëèøå ïîñàäè óñòàíîâ÷èì àêòîì ùîäî ÿêèõ º Îñíîâíèé

Çàêîí (êîíñòèòóö³ÿ) äåðæàâè ³ ùîäî ÿêèõ êîìïåòåíö³ÿ, çîêðåìà ïðîöåäóðè ëåãàë³çàö³¿ òà

äèñêðèì³íàö³¿ (ïðèçíà÷åííÿ, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü, çâ³ëüíåííÿ òîùî), âèçíà÷åíà áåçïîñåðåäíüî

â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè êîíñòèòóö³¿. Ñåðåä êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä, óñòàíîâëåíèõ Îñíîâíèì Çàêîíîì,

º òàê³, ÿê³ íå ìîæå áóäü-ÿêà ô³çè÷íà îñîáà â³ëüíî îáèðàòè àáî íà ÿêó âîíà ìîæå áóòè îáðàíà ó

â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè, îñê³ëüêè â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíî¿ êîíöåïö³¿ ïðîöåäóðè

ëåãàë³çàö³¿ òà äèñêðèì³íàö³¿ íà öèõ ïîñàäàõ º ïðåäìåòîì ëèøå äèñêðåö³éíèõ êîìïåòåíö³é

âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â. Ö³ ïîñàäè óìîâíî íàçâåìî ÿê äèñêðåö³éí³ êîíñòèòóö³éí³ ïîñàäè.

Äî äèñêðåö³éíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä, óñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, â³äíîñèìî

ïîñàäè ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ïîñàäè ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà,

óñ³õ ì³í³ñòð³â, ïîñàäè ñêëàäó Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, ïîñàäè ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ

àäì³í³ñòðàö³é, ïîñàäó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òîùî. Ö³ ïîñàäè íå ìîæå â³ëüíî îáèðàòè

áóäü-ÿêà ô³çè÷íà îñîáà, îñê³ëüêè ïðîöåäóðè ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç íèõ âèçíà÷åí³

áåçïîñåðåäíüî â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðàâî îñîáè áóòè ëåãàë³çîâàíîþ ³

ïåðåáóâàòè íà äèñêðåö³éí³é êîíñòèòóö³éí³é ïîñàä³ íå â³äíîñèòüñÿ äî çàãàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè ³

ãðîìàäÿíèíà, òîìó íå âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè, çîêðåìà, Ðîçä³ëîì ²² Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, ó ÿêîìó âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïðàâà, ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä, çîêðåìà, â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ òà

çâ³ëüíåííÿ ç öèõ ïîñàä ðåãóëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà, ÿê ïðàâèëî, â³äïîâ³äíèì

Çàêîíîì Óêðà¿íè. Â³äçíà÷èìî, ÿê ïðèêëàä, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî

ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì

Óêðà¿íè “Ïðî ïðîêóðàòóðó”
6
. Ïðîòå ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ó òîìó ÷èñë³ â

÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòüñÿ ëèøå

â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï. 11 ÷. 1 ñò. 106 òà ñò. 122).

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç êîíñòèòóö³éíîþ êîíöåïö³ºþ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ïîâíîâàæåííÿ

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷åí³ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ òàì æå îäíîçíà÷íî

äåòåðì³íîâàíî, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè “çä³éñíþº ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ

Óêðà¿íè” (ï. 31 ÷. 1 ñò. 106). Öèòîâàíà íîðìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå º áàíêåòíîþ, òîáòî

âîíà íå âêàçóº íà òå, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³

ùå é çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òîìó áóäü-ÿêèé ïîòî÷íèé çàêîí, çîêðåìà çãàäàíèé Çàêîí Óêðà¿íè

“Ïðî ïðîêóðàòóðó”, ìîæå ò³ëüêè â³äòâîðþâàòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðî â³äïîâ³äí³

ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî êîíêðåòíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïîñàäè, íàïðèêëàä,

Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, àëå â àñïåêò³ êîíñòèòóö³éíî¿ êîíöåïö³¿ ³íñòèòóòó

6 Ïðî ïðîêóðàòóðó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 05.11.1991 ð. ¹ 1789-XII // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 53. — Ñò. 793

ÑÓÄÎÂÀ ÞÐÈÑÄÈÊÖ²ß ÀÊÒ²Â ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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ïðåçèäåíòñòâà íå ìîæå ¿õ çì³íþâàòè ÷è âèçíà÷àòè ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Â àñïåêò³ âèêëàäåíîãî âàæëèâèì º âñòàíîâëåííÿ þðèñäèêö³¿ ñóä³â (ñóäîâî¿

þðèñäèêö³¿) â ÷àñòèí³ îñíîâíèõ ïðàâ, ñâîáîä òà îáîâ’ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ùîäî

êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä. Àäæå ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç ÷àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

“Êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á”. Âîäíî÷àñ

ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷. 2 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “Þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà

âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³”. Ïðîòå ó ÷. 3 ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè

âñòàíîâëåíî, ùî: “Ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè

çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿”. Öÿ íîðìà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îäíîçíà÷íî âêàçóº íà þðèñäèêö³éíå

ðîçìåæóâàííÿ, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî óñ³ ñïðàâè ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó

ðîçãëÿäó íà ïðåäìåò þðèñäèêö³éíîñò³. Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç êîíñòèòóö³éíî çàêð³ïëåíèì

äîçâ³ëüíèì ïðèíöèïîì, îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå

íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè

Óêðà¿íè. Öå îáóìîâëþº çàáîðîíó äëÿ ñóä³â âèõîäèòè çà ìåæ³ âëàñíî¿ þðèñäèêö³¿.

Â àñïåêò³ ïðåäìåòà íàøèõ äîñë³äæåíü âàæëèâîþ º ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî

Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é

ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàê, ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 7 òðàâíÿ 2002 ðîêó ¹ 8-ðï/2002 ó ñïðàâ³

ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á Êîíñòèòóö³éíèé

Ñóä Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî: “Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ñïåö³àëüíèìè

çàêîíàìè Óêðà¿íè ñòàòóñó, çîêðåìà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á

(÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-

XII) íå îçíà÷àº, ùî íà íèõ íå ìîæóòü íå ïîøèðþâàòèñÿ ïîëîæåííÿ ³íøèõ çàêîí³â ùîäî

â³äíîñèí, íå âðåãóëüîâàíèõ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè”
7
.

Ó çãàäàíîìó Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òàêîæ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî:

“íåìàº þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ ââàæàòè, ùî îêðåì³ íîðìè Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè

íå ìîæóòü íå çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êåð³âíèê³â ³íøèõ

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñ³á, ÿêèõ çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè

ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà

Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” äåðæàâí³ ñëóæáîâö³

ìàþòü ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ çàêîíí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè ó âèùåñòîÿùèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ

òà ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, à ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âîíè ìîæóòü

îñêàðæèòè áåçïîñåðåäíüî äî ñóäó (ñò. 32 Çàêîíó)”.

Ó ðåçîëþòèâí³é ÷àñòèí³ çãàäàíîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè

çàçíà÷àºòüñÿ, ùî: “Âèð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ïèòàíü ùîäî â³äïîâ³äíîñò³

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ïðàâîâèõ àêò³â

Âåðõîâíî¿ Ðàäè íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ îñêàðæåííÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ àêò³â

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè àáî ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó ç

ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ÷è çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä ñòîñîâíî ¿õ çàêîííîñò³, çà âèíÿòêîì

ïîëîæåíü òèõ àêò³â, ÿê³ º íàñë³äêîì êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ñò.ñò. 115,

122 òà ³íø³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) ïîñàäîâèõ îñ³á”.

Îòæå, ³ç öüîãî Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî º ò³ëüêè

ïåâíà êàòåãîð³ÿ àêò³â, çîêðåìà àêòè, “ÿê³ º íàñë³äêîì êîíñòèòóö³éíî-ïîë³òè÷íî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³” ³ íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Âîäíî÷àñ

óñ³ ³íø³ àêòè “³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó” ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóä³â çàãàëüíî¿

þðèñäèêö³¿. Ïðîòå òàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè âèäàºòüñÿ

äèñêóñ³éíîþ ³ òàêîþ, â ÿê³é íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíî òðàêòóºòüñÿ êîíöåïö³ÿ ³íñòèòóòó

ïðåçèäåíòñòâà, ùî çàêð³ïëåíà ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ îñîáëèâîñòåé

êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä.

Â îá´ðóíòóâàíí³ ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè çâåðòàºòüñÿ äî

íèçêè íîðì ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”

(â³ä 16 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3723-XII). Ïðîòå, òàêà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ âèäàºòüñÿ õèáíîþ, àäæå

ïîòî÷íå çàêîíîäàâñòâî, çîêðåìà, çãàäàíèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” íå âèçíà÷àº

êîìïåòåíö³¿ í³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, í³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ³ éîãî íîðìè íå ïîøèðþþòüñÿ

7 Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ

ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ àêò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ

ïîñàäîâèõ îñ³á): Ñïðàâà ¹ 8-ðï/2002 â³ä 07.05.2002 ð. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Îô³ö³éíèé ñàéò Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè —

Ðåæèì äîñòóïó: http://www.ccu.gov.ua/pls/wccu/P000?lang=0.w
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íà ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â, à â íàø³é êîíöåïö³¿ — íà êîíñòèòóö³éí³ ïîñàäè. Àäæå, ó â³äïîâ³äíîñò³

ç öèì Çàêîíîì “Ïðàâîâèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà

éîãî çàñòóïíèê³â, ãîë³â ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ¿õ çàñòóïíèê³â, íàðîäíèõ

äåïóòàò³â Óêðà¿íè, Ïðåì”ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ãîëîâè òà

÷ëåí³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâè òà ñóää³â Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, Ãîëîâè òà

ñóää³â âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè òà éîãî

çàñòóïíèê³â ðåãóëþºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè” (÷. 1 ñò. 9)
8
.

Îòæå, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ëåãàë³çàö³þ òà äèñêðèì³íàö³þ íà êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàäàõ,

ó òîìó ÷èñë³ é â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â â ÷àñòèí³ êîìïåòåíö³¿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íàëåæèòü âèíÿòêîâî

äî ñôåðè êîíñòèòóö³éíîãî, à íå ³íøîãî, çîêðåìà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî òðóäîâîãî ïðàâà.

Âàæëèâèì º òå, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê áóëî âæå ñêàçàíî, çä³éñíþº ëèøå

ïîâíîâàæåííÿ, âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òîìó éîãî àêòè ïðî ïðèçíà÷åííÿ òà

çâ³ëüíåííÿ ç â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä íå º ï³äçàêîííèìè ïðàâîâèìè àêòàìè,

òîáòî òàêèìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ çàêîí³â Óêðà¿íè, à º âèíÿòêîâî

êîíñòèòóö³éíèìè ³ ìàþòü â³äïîâ³äàòè ëèøå Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ³

ñï³ð ùîäî òàêèõ àêò³â ìîæëèâèé íà ïðåäìåò ëèøå ¿õíüî¿ êîíñòèòóö³éíîñò³, à íå çàêîííîñò³

â øèðîêîìó òðàêòóâàíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ.

Êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ëåãàë³çàö³¿ òà äèñêðèì³íàö³¿ íà

êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàäàõ º äèñêðåö³éíèìè. Áóäü-ÿêèé ïðàâîâèé àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, çîêðåìà,

³íäèâ³äóàëüíîãî õàðàêòåðó ìîæå ïðèéìàºòüñÿ ëèøå íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, à íå ïîòî÷íîãî çàêîíó. Òîìó íå ï³äëÿãàº ïîñòàíîâö³ ïåðåä ñóäîì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿

ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíàì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ëåãàë³çàö³éí³ òà äèñêðèì³íàö³éí³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, âèäàí³ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿

Óêðà¿íè, íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ñóäîâîãî êîíòðîëþ ç òî÷êè çîðó ¿õ çàêîííîñò³, à ìîæóòü

áóòè ëèøå ïðåäìåòîì ñóäîâîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ç òî÷êè çîðó êîíñòèòóö³éíîñò³. Ö³ àêòè íå

ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, îñê³ëüêè âîíè º ³íäèâ³äóàëüíèìè àêòàìè,

ùî ìàþòü êîíñòèòóö³éíó ñóòí³ñòü ³ º àêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè, òàê ³ â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ç îãëÿäó íà öå âîíè ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó

çã³äíî ³ç ñò.ñò. 147, 150 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëèøå ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè “çàâäàííÿì

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á (…) ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-

ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ

ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü”.

Îêð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà

Óêðà¿íè ñïðàâîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ (àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ) º “ïóáë³÷íî-

ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷à á îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³

óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà”.

Ïðîòå â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íå íàëåæèòü äî ñèñòåìè

îðãàí³â çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó

êîíòåêñò³ öèòîâàíî¿ ñòàòò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ùîäî ñòîð³í

ìîæëèâî, ùî çàêîíîäàâåöü òðàêòóº Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ÷åðåç ïåâí³ ðîäîâ³ ïîíÿòòÿ ÿê

“³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà” ÷è

ÿê “ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü”.

Â àñïåêò³ âèêëàäåíîãî äîõîäèìî âèñíîâêó, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº

ïðàâî ñòàâèòè ïåðåä ñóäîì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çîêðåìà, ïåðåä áóäü-ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíèì

ñóäîì ïèòàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíàì Óêðà¿íè àêò³â, çîêðåìà, óêàç³â Ïðåçèäåíòà

Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà êîíñòèòóö³éí³ ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç íèõ.

Àíàëîã³÷íó çà ñóòí³ñòþ, ïðîòå äåùî â³äì³ííó çà àðãóìåíòàö³ºþ, ïðàâîâó ïîçèö³þ

ùîäî çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Ï³ñêóíà

Ñâÿòîñëàâà Ìèõàéëîâè÷à äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèñëîâëþâàâ ³ ïðåäñòàâíèê Ïðåçèäåíòà

ó ñïðàâ³ Ñåðã³é Ãîëîâàòèé
9
.

Ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ êîíöåïö³¿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî âèíÿòêîâî êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, çîáîâ’ÿçàíèé

çä³éñíþâàòè êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü ³ çàñòîñîâóâàòè çà éîãî ðåçóëüòàòàìè àäåêâàòí³ çàõîäè,

8 Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.12.1993 ð., ¹ 3723 // ÂÂÐ. — 1993. — ¹ 52. — Ñò. 490.
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çîêðåìà, ïðèòÿãóâàòè äî êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñêëàä ï³äêîíòðîëüíîãî

êîíñòèòóö³éíîãî îðãàíó àáî îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êîíñòèòóö³éíèõ

ïîñàäàõ. Çâ³ëüíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü,

îñ³á ³ç çàéìàíèõ íèìè êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä º ñïîñîáîì ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî êîíòðîëþ

ç áîêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ³ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ

îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàäàõ, ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Öå îáóìîâëþº

òàêîæ ³ òå, ùî â³äïîâ³äí³ â³äíîñèíè (ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïðàâè) º ïðåäìåòîì âèíÿòêîâî

êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿. Ó òàêîìó àñïåêò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äàëüíîñò³

ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 113)
10

.

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ÿê ãàðàíò äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè

³ ãðîìàäÿíèíà, â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êîìïåòåíö³¿ çîáîâ’ÿçàíèé íà âëàñíèé ðîçñóä

îö³íèòè ä³ÿëüí³ñòü îñîáè íà êîíñòèòóö³éí³é ïîñàä³ òà âèçíà÷èòè êîíêðåòíó ì³ðó éîãî

êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öÿ îö³íêà òà ïðàâîâà êâàë³ô³êàö³ÿ ìîæå ïðîâîäèòèñÿ

ñï³âñòàâëåííÿì ðåàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ðåçóëüòàòó ç ³íòåðåñàìè íàðîäó, íàïðèêëàä, â àñïåêò³

íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ì³ðîþ òàêî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè óñóíåííÿ

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè â³ä âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü îñîáè, ÿêà â éîãî îö³íö³ íåíàëåæíèì

÷èíîì ¿õ çä³éñíþâàëà, íå êàæó÷è âæå ïðî ïðîòèïðàâíó êâàë³ô³êàö³þ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè

íå âèìàãàº ôîðìóëþâàííÿ ï³äñòàâ ó âèïàäêàõ âèäàííÿ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè (ÿê

íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó), çîêðåìà, óêàçó ïðî óñóíåííÿ

â³ä âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, çîêðåìà, çâ³ëüíåííÿ ç ïåâíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ïîñàäè.

Íåãàòèâíà îö³íêà ä³ÿíü ïîñàäîâèõ îñ³á íà â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàäàõ

Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè îáóìîâëåíà éîãî êîíñòèòóö³éíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ó òîìó ÷èñë³ ³

äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîãî âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàñàìïåðåä, äîçâ³ëüíîãî

ïðèíöèïó, çàêð³ïëåíîãî ó â³äïîâ³äí³é ¿¿ ñòàòò³ (÷. 2 ñò. 19). Òóò âàæëèâî âðàõîâóâàòè,

ùî îñíîâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á íà êîíñòèòóö³éíèõ

ïîñàäàõ º ïîðóøåííÿ íèìè êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â, íàñàìïåðåä, äîçâ³ëüíîãî.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè ïåâí³ âèñíîâêè.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ ç êîíñòèòóö³éíîþ êîíöåïö³ºþ ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,

íàñàìïåðåä, éîãî ïîâíîâàæåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, òîìó öå

îáóìîâëþº íåêîíñòèòóö³éí³ñòü áóäü-ÿêîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè”.

Ïðîòå, â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ (ðåãëàìåíòóâàííÿ)

“ñïîñîáó” ä³ÿíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Àêòè, âèäàí³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü,

º ïðåäìåòîì ëèøå êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿, òîìó íå ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó ñóä³

çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, çîêðåìà, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³. Ïðîòå â³äêðèòèì çàëèøàºòüñÿ

ïèòàííÿ ùîäî ï³äñóäíîñò³ öèõ àêò³â ó çâ’ÿçêó ç íåâèçíà÷åí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

“ñïîñîáó” ä³ÿíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Ïðàâî ãðîìàäÿí ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä íå íàëåæèòü äî çàãàëüíèõ ïðàâ ëþäèíè

³ ãðîìàäÿíèíà òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, à ìàº â³äíîøåííÿ äî îêðåìîãî ¿õ âèäó —

êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí, òîìó íà íüîãî íå ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ íîðìè Êîäåêñó

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ïðî ïðàâî íà çâåðíåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì.

Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ùî ïåðåäáà÷àþòü âèð³øåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñïîð³â,

çîêðåìà ïðî ïîíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä, ñóïåðå÷àòü

ïðèíöèïó ð³âíîñò³ óñ³õ ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì òà ó çâ’ÿçêó ç öèì îáìåæóþòü ïðàâî ãðîìàäÿí

íà áåçïîñåðåäí³é ñóäîâèé çàõèñò ó êîíñòèòóö³éíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïðîòå öå ïèòàííÿ ìîæå

áóòè âèð³øåíî â ³íøèé ñïîñ³á, çîêðåìà, ÷åðåç çâåðíåííÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè,

Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè òîùî.

Äëÿ óíèêíåííÿ ïðîáëåìè ð³çíî÷èòàííÿ âèäàºòüñÿ äîðå÷íèì ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ

Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (çîêðåìà ñò. 2, ñò. 3, ñò. 17) âèëó÷èòè

çàãàëüí³ ðîäîâ³ ïîíÿòòÿ ñòîð³í, à òàêîæ ï. 1 ÷. 1 ñò. 117).

Âàæëèâèì ³ íå ò³ëüêè äëÿ ïðåäìåòà öüîãî äîñë³äæåííÿ º âñòàíîâèòè, ÷è êîìïåòåíö³ÿ

Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî êîíñòèòóö³éíèõ ïîñàä, íàñàìïåðåä, â ÷àñòèí³ ïðèçíà÷åííÿ òà

çâ³ëüíåííÿ º éîãî “âëàäíîþ óïðàâë³íñüêîþ ôóíêö³ºþ”.

9 Ïîçèö³ÿ ñòîð³í ó äåáàòàõ ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Ï³ñêóíà Ñâÿòîñëàâà Ìèõàéëîâè÷à äî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî âèçíàííÿ

ïðîòèïðàâíèì ³ ñêàñóâàííÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 1441/2005 â³ä 14.10.2005 ð. òà ïîíîâëåííÿ íà ïîñàä³ Ãåíåðàëüíîãî

ïðîêóðîðà Óêðà¿íè: Ñïðàâà ¹ 2-12238/05 ó Øåâ÷åíê³âñüêîìó ðàéîííîìó ñóä³ ì³ñòà Êèºâà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] Îô³ö³éíèé

ñàéò Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè — Ðåæèì äîñòóïó: http://www.minjust.gov.ua/files/piskun8_.rtf.
10 Ñóøèíñüêèé Î. ². Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â àñïåêò³ ãàðàíò³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó // Âèáîðè òà

äåìîêðàò³ÿ. — 2007. — ¹ 2 (12). — Ñ. 83-91.w
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