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Ñ. Â. Çëèâêî*

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÊÀÄÐÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ñòàòè ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà ñòàëî

ìîãóòí³ì ³ìïóëüñîì äî ïåðåãëÿäó çì³ñòó ³ ìåõàí³çì³â ðîçáóäîâè ñèñòåìè âèêîíàííÿ

êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñíîâîïîëîæíîþ ìåòîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

â äàí³é ñôåð³ ñòàº ðåîðãàí³çàö³ÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè ³ ïðèâåäåííÿ ¿¿ ó

â³äïîâ³äí³ñòü äî ðåêîìåíäàö³é ªâðîïåéñüêèõ ïåí³òåíö³àðíèõ ïðàâèë.

ªâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ïåí³òåíö³àðíî¿ ñôåðè ìàþòü êîíêðåòíó óïðàâë³íñüêó

ñïðÿìîâàí³ñòü ³ âñòàíîâëþþòü ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ïåðñîíàëó îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ

êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü. Ñàìå ôîðìóâàííÿ ÿê³ñíîãî ³ ïðîôåñ³éíîãî êàäðîâîãî ñêëàäó,

àäåêâàòíîãî âèìîãàì Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ðîçãëÿäàºòüñÿ

ÿê âàæëèâå ñòðàòåã³÷íå çàâäàííÿ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå âàæëèâèì ñòàº

íàïðàöþâàííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ îñíîâ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â

êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³, óòî÷íåííÿ ¿¿ ïð³îðèòåò³â ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿.

Îòæå, àêòóàëüí³ñòü òåìè îáóìîâëåíà ïîòðåáîþ âèð³øåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ

ïèòàíü çì³öíåííÿ êàäðîâîãî ïîòåíö³àëó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ïðîáëåìàìè êàäðîâî¿ ðîáîòè â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ çàéìàëèñü òàê³ íàóêîâö³ òà

ïðàêòèêè, ÿê: Ì. Àíóôð³ºâ, Ì. Êàãàí, Þ. Êðàâ÷åíêî, Â. Êðåìåíü, Â. Êóçíåöîâà,

Î. Ñìèðíîâà òà ³íø³. Íà íàø ïîãëÿä, äîñë³äæåííþ íàóêîâèõ çàñàä ùîäî êàäðîâî¿ ðîáîòè

ó ïåí³òåíö³àðíèõ çàêëàäàõ çíà÷íî á³ëüøå, í³æ çàðàç, ïðèä³ëÿëàñü óâàãà ñàìå ó 70-80-ò³

ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ — ñåðåä òàêèõ â÷åíèõ ìîæíà âèä³ëèòè À. À. Àêñåíîâà,

Þ. ². Ìàëèøåâà, Â. Ã. Äåºâà, Ç. À. Àñòåìèðîâà. Ùîäî ñèñòåìè ïåí³òåíö³àðíî¿ îñâ³òè

Óêðà¿íè ìîæíà íàâåñòè ïðàö³ Ã. Î. Ðàäîâà. Âæå ñüîãîäí³ ðåãóëÿðíî ç’ÿâëÿþòüñÿ ç äàíîãî

ïèòàííÿ ́ ðóíòîâí³ ïðàö³ Â. Ì. Ñèíüîâà, Ì. Â. Êë³ìîâà, ÿê³ ñèñòåìíî ðîçãëÿäàþòü ïðîöåñ

ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Îêðåì³ ñòîðîíè

êàäðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ñâî¿õ ñòàòòÿõ

ðîçãëÿäàþòü À. Î. Ãàëàé, Â. ². Êðèâóøà, Ò. Â. Êóøí³ðîâà, Ì. Î. Ñóïðóí, ². Ï. Çàêîðêî,

Ñ. ². Æåâàãà òà ³íø³ àâòîðè, ïèòàííÿ ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-

âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèñâ³òëþþòüñÿ ó ïðàöÿõ êåð³âíèöòâà Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó

Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Ðàçîì ³ç òèì, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿

áàçè â ïåí³òåíö³àðí³é ñôåð³ ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó äåÿêèõ, äîñ³ íåç’ÿñîâàíèõ ùîäî ¿¿

îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â, íàóêîâèõ ïîëîæåíü.

Òîìó ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íà îñíîâ³ àíàë³çó â³ò÷èçíÿíîãî

çàêîíîäàâñòâà ó ïåí³òåíö³àðí³é ñôåð³ ðîçêðèòè äåÿê³ àñïåêòè ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè

Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè. Íîâèçíà ðîáîòè ïîëÿãàº â àâòîðñüêèõ

ïðîïîçèö³ÿõ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿

ïîë³òèêè Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíèì º íîâèé ïîãëÿä íà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â êàäðîâî¿ ïîë³òèêè

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ôîðì ³

ìåòîä³â êàäðîâî¿ ðîáîòè, ó òîìó ÷èñë³ ³ â çä³éñíåíí³ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³

ùîäî â³äáîðó, ðîçñòàíîâêè, çàêð³ïëåííÿ, âèêîðèñòàííÿ êàäð³â, ¿õíüîãî íàâ÷àííÿ òà âèõîâàííÿ.

Òîìó îá’ºêòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ âèñòóïàþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³

êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,

ïðåäìåòîì — îñíîâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Äåðæàâí³é

êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñëóæá³ Óêðà¿íè; ñóòí³ñòü, çì³ñò ³ ñïåöèô³êà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ

íàïðÿì³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ òà øëÿõè éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

Êàäðîâà ïîë³òèêà º îñîáëèâîþ êàòåãîð³ºþ, ÿêó ñë³ä â³äíåñòè äî íàéâàæëèâ³øîãî

åëåìåíòó îðãàí³çàö³¿ âñ³º¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêîãî âèäó. Àíàë³ç ñïåöèô³÷íèõ îçíàê,

ñóòòºâèõ äëÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè,

ñâ³ä÷èòü, ùî:

© Çëèâêî Ñ. Â., 2008

* âèêëàäà÷ ×åðí³ã³âñüêîãî þðèäè÷íîãî êîëåäæó Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü
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- Ïî-ïåðøå, ñëóæáîâà òà âèðîáíè÷à ä³ÿëüí³ñòü ó Äåðæàâí³é êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é

ñëóæá³ Óêðà¿íè ñüîãîäí³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ôàõ³âöÿìè ïîíàä 50-òè ð³çíèõ ïðîô³ë³â ³ êàòåãîð³é.

Ïðè öüîìó ÷àñòèíà ç íèõ íå ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³, õî÷à ³ âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿

â äåðæàâí³é îðãàí³çàö³¿, òîìó ¿õí³é ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè

ïðî ïðàöþ (â îñíîâíîìó öå òåõí³÷íèé òà îáñëóãîâóþ÷èé ïåðñîíàë).

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî áåç ïðàö³ â³ëüíîíàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿

êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñüîãîäí³ íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ¿¿ íîðìàëüíå

ôóíêö³îíóâàííÿ. À ðåàë³çàö³ÿ ïðîïîçèö³é ç äåì³ë³òàðèçàö³¿ ñëóæáè ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ

ñèñòåìè îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü ïðèçâåäå äî ïîäàëüøîãî çðîñòàííÿ ñàìå

ö³º¿ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â.

- Ïî-äðóãå, ó ñêëàä³ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïðîõîäèòü

ñëóæáó àòåñòîâàíèé ïåðñîíàë, ÿêèé ìàº ñïåö³àëüí³ ñëóæáîâ³ çâàííÿ. Éîãî ïðàâîâå

ïîëîæåííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàìè ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òîìó âèìîãè äî êàíäèäàò³â

íà ïîñàäè ñëóæáîâö³â Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ìîæíà óìîâíî

ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó. Äî çàãàëüíèõ âèìîã ñë³ä

â³äíåñòè òàê³, ùî ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà âñ³ áåç âèíÿòêó êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â:

íàÿâí³ñòü ãðîìàäÿíñòâà, ñòàí çäîðîâ’ÿ, ùî äîïóñêàº íàëåæíå âèêîíàííÿ ïîñàäîâèõ

îáîâ’ÿçê³â, âîëîä³ííÿ ìîâîþ, äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî â³êó, íàÿâí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ îñâ³òè òîùî.

Ñïåö³àëüíèé õàðàêòåð ìàþòü âèìîãè, ïîâ’ÿçàí³ ç ð³âíåì ï³äãîòîâêè ³ êâàë³ô³êàö³¿

ïðàö³âíèêà. Íàïðèêëàä, öå ñòàæ ðîáîòè, âèñëóãà ðîê³â, íàÿâí³ñòü â÷åíèõ ñòóïåí³â ³ çâàíü,

íàëåæíà ô³çè÷íà ï³äãîòîâêà òîùî. Ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â Äåðæàâí³é êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é

ñëóæá³ Óêðà¿íè º ïðîöåñîì áåçïåðåðâíèì, ïðîòå âñ³ ¿¿ îñíîâí³ åòàïè ðåòåëüíî ðåãëàìåíòîâàí³.

Áåç ïîä³áíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, âëàñòèâî¿ áóäü-ÿêîìó âèäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, âàæêî çàáåçïå÷èòè

âèñîêèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿ òà åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ â ö³é ñôåð³.

Êð³ì òîãî, ó çàêîíîäàâñòâ³ çàêð³ïëåí³ ñïåö³àëüí³ îáìåæåííÿ ñòîñîâíî àòåñòîâàíîãî

ñêëàäó ñëóæáîâö³â Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà ï³äñòàâè ¿õíüîãî

ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàê, ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó

Óêðà¿íè”1  ïåðåäáà÷àº, ùî ïåðñîíàë Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

çîáîâ’ÿçàíèé íåóõèëüíî âèêîíóâàòè çàêîíè Óêðà¿íè, äîäåðæóâàòèñÿ íîðì ïðîôåñ³éíî¿

åòèêè, ãóìàííî ñòàâèòèñÿ äî çàñóäæåíèõ ³ îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó. Æîðñòîê³, íåëþäñüê³

àáî òàê³, ùî ïðèíèæóþòü ëþäñüêó ã³äí³ñòü, ä³¿ º íåñóì³ñíèìè ç³ ñëóæáîþ ³ ðîáîòîþ â

îðãàíàõ, óñòàíîâàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü òà ñë³ä÷èõ ³çîëÿòîðàõ.

Îñîáè ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó òà ïðàö³âíèêè êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè, ÿê³ âèÿâèëè æîðñòîêå ñòàâëåííÿ äî çàñóäæåíèõ ³ îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, àáî

â÷èíèëè ä³¿, ùî ïðèíèæóþòü ¿õíþ ëþäñüêó ã³äí³ñòü, ïðèòÿãóþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³

çã³äíî ³ç çàêîíîì.

Ó ðàç³ â÷èíåííÿ ä³é, çàçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ äðóã³é ö³º¿ ñòàòò³, îñîáà ðÿäîâîãî ÷è

íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó àáî ïðàö³âíèê êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ

ç³ ñëóæáè (ðîáîòè), ÿêùî äî íüîãî ïîñòàíîâëåíî îáâèíóâàëüíèé âèðîê ñóäó, ÿêèé íàáðàâ

çàêîííî¿ ñèëè, àáî ÿêùî ïðîòÿãîì ðîêó çà òàê³ æ ä³¿ äî íüîãî âæå áóëî çàñòîñîâàíî

äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ.

- Ïî-òðåòº, çàãàëüíîþ îçíàêîþ äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â º òå, ùî âîíè ïîñò³éíî

àáî òèì÷àñîâî âèêîíóþòü ïåâí³ òðóäîâ³ ôóíêö³¿ â îðãàíàõ òà óñòàíîâàõ Äåðæàâíî¿

êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ÿêîñò³ îñíîâíî¿ ïðîôåñ³¿, îòðèìóþ÷è

âèíàãîðîäó — òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü íîñèòü â³äøêîäóâàëüíèé,

ïðîôåñ³éíèé õàðàêòåð. Ïðîôåñ³îíàë³çì ³ êîìïåòåíòí³ñòü º ôóíäàìåíòàëüíèìè ïðèíöèïàìè

ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ³ íà îðãàí³çàö³þ ñëóæáîâî¿

ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó îðãàí³â òà óñòàíîâ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè. Êð³ì òîãî, àíàëîã³÷í³ âèìîãè äî ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèê³â ì³ñòÿòüñÿ ³ â

÷èííîìó òðóäîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïðîôåñ³îíàë³çìó º íàäçâè÷àéíî

âàæëèâîþ ùîäî íå àòåñòîâàíèõ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè, àäæå ñàìå âîíè çàëó÷àþòüñÿ äî âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà

1 Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 23.06.2005 p., ¹ 2713-IV // ÂÂÐ. — 2005. —

¹ 30. — Ñò. 409.

Ñ. Â. ÇËÈÂÊÎ
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óñòàíîâ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ òàêèì ÷èíîì âèêîíóþòü

âàæëèâó ðîëü ó çä³éñíåíí³ âèõîâíîãî âïëèâó íà çàñóäæåíèõ, õî÷à ³ íå âîëîä³þòü ñòîñîâíî

îñòàíí³õ ñïåöèô³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, âëàñòèâèìè àòåñòîâàíîìó ñêëàäó ñëóæáîâö³â.

Äîñë³äæóþ÷è äàíå ïèòàííÿ â 1964 ð., À. Ë. Ðåìåíñîí âêàçóâàâ íà íåîáõ³äí³ñòü

ðîçãëÿäàòè îáîâ’ÿçêîâèìè âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ äî çàñóäæåíèõ ³íøèìè ïîñàäîâöÿìè,

ÿê³ íå âõîäÿòü äî “àäì³í³ñòðàö³¿” âèïðàâíî¿ óñòàíîâè, â ìåæàõ ¿õíüî¿ ñëóæáîâî¿

êîìïåòåíö³¿2 , ùî îáóìîâëþº âèñóâàííÿ âèìîã ñïåö³àëüíîãî õàðàêòåðó ³ äî ö³º¿ êàòåãîð³¿

êàäðîâîãî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, íà íàø ïîãëÿä, ï³ä êàäðàìè Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè Óêðà¿íè ñë³ä ðîçóì³òè âñþ ñóêóïí³ñòü øòàòíîãî ñêëàäó îñ³á, ÿê³ âèêîíóþòü

ñëóæáîâî-òðóäîâ³ ôóíêö³¿ â ¿¿ îðãàíàõ ³ óñòàíîâàõ íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ ³ îòðèìóþòü çà

öå ãðîøîâó âèíàãîðîäó, à òàêîæ íàä³ëåí³ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâîì óõâàëþâàòè

ð³øåííÿ ó ñôåð³ îïåðàòèâíî-ñëóæáîâî¿ ³ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íåñòè

â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õíº íàëåæíå âèêîíàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâ÷îìó

âèçíà÷åííþ “ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè”, çã³äíî ç

ÿêèì “äî ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íàëåæàòü îñîáè

ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó, ñïåö³àë³ñòè, ÿê³ íå ìàþòü ñïåö³àëüíèõ çâàíü, òà ³íø³

ïðàö³âíèêè, ÿê³ ïðàöþþòü çà òðóäîâèìè äîãîâîðàìè â Äåðæàâí³é êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é

ñëóæá³ Óêðà¿íè.

Ñëóæáà â Äåðæàâí³é êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñëóæá³ Óêðà¿íè º äåðæàâíîþ ñëóæáîþ

îñîáëèâîãî õàðàêòåðó, ÿêà ïîëÿãàº ó ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðèäàòíèõ äî íå¿ çà ñòàíîì

çäîðîâ’ÿ ³ â³êîì ãðîìàäÿí Óêðà¿íè”.

Êàäðîâà ïîë³òèêà â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñèñòåì³

âèñòóïàº îäíèì ç³ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ

âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü, à ¿¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ³

åêîíîì³÷í³ ìåõàí³çìè º ö³ëêîì ïåâíèìè çàñîáàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³¿. Êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè

êàäðîâî¿ ïîë³òèêè º êîíöåïö³ÿ ³ ñòðàòåã³ÿ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì.

Â çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ ï³ä “êîíöåïö³ºþ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì” ðîçóì³ºòüñÿ ñèñòåìà

òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîãëÿä³â íà ðîçóì³ííÿ ³ âèçíà÷åííÿ ñóò³, çì³ñòó, ö³ëåé, çàâäàíü,

êðèòåð³¿â, ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, à òàêîæ îðãàí³çàö³éíî-ïðàêòè÷íèõ

ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â êîíêðåòíèõ óìîâàõ ôóíêö³îíóâàííÿ

îðãàí³çàö³¿3 .

Ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ” àêòèâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ñó÷àñí³é ë³òåðàòóð³

ç òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ ³ â çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ îçíà÷àº âæèòòÿ øèðîêèõ, òðèâàëèõ çàõîä³â

àáî òàêîãî æ ðîäó ï³äõîäó äî óïðàâë³ííÿ.

Ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ êàäðàìè Äåðæàâíî¿

êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè” ìîæëèâî âèçíà÷èòè ÿê óïðàâë³ííÿ, ùî

ñïèðàºòüñÿ íà ëþäñüêèé ïîòåíö³àë, ÿêèé º îñíîâîþ ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè òà îð³ºíòóº

ä³ÿëüí³ñòü íå ò³ëüêè íà çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à é íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü

êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ïîë³òèêè, âðàõóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, ÿê³ â³äáóâàþòü ïîêàðàííÿ.

Ïîä³áíèé ï³äõ³ä ´ðóíòóºòüñÿ íà âèçíàíí³ êàäð³â îñíîâíèì ðåñóðñîì ñèñòåìè ³ ïîâ’ÿçàíèé

ç³ çä³éñíåííÿì óïðàâë³ííÿ íà âèùîìó ð³âí³.

Êàäðîâà ïîë³òèêà Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè º

³íñòèòóö³éíèì óòâîðåííÿì ³ ìàº ï³ä ñîáîþ (ç ïîãëÿäó ñèñòåìíîãî ï³äõîäó) îðãàí³çàö³éíó,

ïðàâîâó, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó òà åêîíîì³÷íó îñíîâè.

Îðãàí³çàö³éíà îñíîâà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ðîçãëÿäàºòüñÿ íàìè ÿê ñèñòåìà ñóá’ºêò³â

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êàäðîâèìè ïðîöåñàìè â Äåðæàâí³é êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é ñëóæá³

Óêðà¿íè ç³ âñòàíîâëåíèì çàêîíîäàâñòâîì îáñÿãîì ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ³ âèçíà÷åííÿì

îñíîâíèõ ôóíêö³é.

Ïðàâîâó îñíîâó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè óòâîðþº ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíèõ ³ íîðìàòèâíî-

ìåòîäè÷íèõ àêò³â ó ñôåð³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-

âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

2 Ðåìåíñîí À. Ë. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû èñïîëíåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ïåðåâîñïèòàíèÿ çàêëþ÷åííûõ: Äèññ...  äîêò. þðèä. íàóê:

12.00.08. — Òîìñê, 1964. — Ñ. 95.
3 Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À. Ã. Ïîðøíåâà, Ç. Ï. Ðóìÿíöåâîé, Í. À. Ñàëîìàòèíà. — Ì.: Íîðìà, 1999. — Ñ. 372.

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÊÀÄÐÎÂÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ

ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â ïåí³òåíö³àðí³é

ñèñòåì³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè íå ñò³ëüêè þðèäè÷íå çàêð³ïëåííÿ

ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, õî÷à îñòàííº º òàêîæ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì,

àëå ³ âèçíà÷èòè äèíàì³êó, íàïðÿìêè çì³í ³ ðîçâèòêó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè Óêðà¿íè, òîáòî ïîâèííå â³äîáðàæàòè êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè òàêîãî ðîçâèòêó.

Ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íà îñíîâà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-

âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïîðÿä ç îðãàí³çàö³éíîþ ³ ïðàâîâîþ, âèêîíóº íå ìåíø âàæëèâó

ðîëü â îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ êàäðîâèìè ïðîöåñàìè.

Äî ÷èñëà îñíîâíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ êàäðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ñë³ä, íà íàø ïîãëÿä, â³äíåñòè íàñòóïí³

îñíîâí³ íàïðÿìè ÿê âíóòð³øíüîãî, òàê ³ çîâí³øíüîãî õàðàêòåðó: ïî-ïåðøå, âèçíà÷åííÿ ³

ï³äâèùåííÿ êîìïåòåíö³¿ ñëóæáîâö³â òà îðãàí³çàö³þ óïðàâë³ííÿ ¿õíüîþ êîìïåòåíö³ºþ íà

ìàêðî- ³ ì³êðîð³âíÿõ; ïî-äðóãå, ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íó àäàïòàö³þ ñëóæáîâö³â äî ðîáîòè â

íîâèõ óìîâàõ; ïî-òðåòº, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ îö³íêè íàñåëåííÿì

ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Åêîíîì³÷íó îñíîâó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè óòâîðþº êîìïëåêñ áþäæåòíèõ, ïîäàòêîâèõ,

³íâåñòèö³éíèõ òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ñëóæáîâî-

òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî, åêîíîì³÷íó îñíîâó êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ñêëàäàº ñèñòåìà çàõîä³â äâîõ

ð³çíîâèä³â: ïî-ïåðøå, â ÷àñòèí³ âïëèâó ñëóæáîâî-òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ êàäðîâîãî ñêëàäó

Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ñòàí ¿¿ âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêî¿

ä³ÿëüíîñò³, ùî ³ îáóìîâëþº ðîçðàõóíîê åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â ùîäî ïîòðåá ó êàäðàõ

ò³º¿ àáî ³íøî¿ ñïåö³àëüíîñò³; ïî-äðóãå, â ÷àñòèí³ ð³øåííÿ ïèòàíü îïëàòè ïðàö³ ³

ìàòåð³àëüíîãî ñòèìóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Äåðæàâí³é êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷³é

ñëóæá³ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçøèðåííÿì ä³àïàçîíó êàäðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â

ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ íîâ³, ï³äâèùåí³ âèìîãè, ùî, íà íàø ïîãëÿä, çóìîâëþº ðåàë³çàö³þ ö³ëåé

³ çàäà÷ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà îñíîâ³

êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó â íàñòóïíèõ îñíîâíèõ íàïðÿìàõ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ

âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³:

1. Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ºäèíèõ âèìîã äî

ïåðñîíàëüíîãî (êàäðîâîãî) ñêëàäó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè

ÿê ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòàòóñ ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ çàêð³ïëåíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó

êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó Óêðà¿íè” (ðîçä³ëè 3-5). Ïðîòå, ñåðåä íîðì öüîãî Çàêîíó

äîòåïåð çáåðåæåí³ ïîäâ³éí³ îð³ºíòèðè, çîêðåìà â³äñèëêè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”.

Òàê, çîêðåìà, ï. 5 ñò. 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷ó ñëóæáó

Óêðà¿íè”, çàçíà÷àº, ùî íà îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè ïîøèðþþòüñÿ ä³ÿ ñò. ñò. 22 ³ 23 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ë³ö³þ”4
, à òàêîæ ïîðÿäîê

³ óìîâè ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè òà ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïðàö³âíèê³â

îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Íà ïðàö³âíèê³â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïîøèðþþòüñÿ

óìîâè îïëàòè ïðàö³, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ íå ìàþòü

ñïåö³àëüíèõ çâàíü. Òåæ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çàñòîñóâàííÿ ñèëè òîùî.

Òàêèé ï³äõ³ä íå ñïðèÿº âèðîáëåííþ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó òà â ïåâí³é

ì³ð³ ãîâîðèòü ïðî äâîÿê³ñòü éîãî ñòàòóñó.

ªâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü, ùî ðîáîòà ó â’ÿçíèö³ âèìàãàº óí³êàëüíî¿ êîìá³íàö³¿

îñîáèñòèõ ÿêîñòåé ³ òåõí³÷íî¿ ìàéñòåðíîñò³. Òþðåìíèé ïåðñîíàë ïîâèíåí âîëîä³òè

îñîáèñòèìè ÿêîñòÿìè, ÿê³ äîçâîëÿþòü éîìó ïîâîäèòèñü íåóïåðåäæåíî, ãóìàííî ³

ñïðàâåäëèâî ç³ âñ³ìà óâ’ÿçíåíèìè, çîêðåìà ³ ç íåáåçïå÷íèìè. Ç öüîãî âèõîäèòü, ùî íåîáõ³äíî

ìàòè ÷³òêèé ïðîöåñ íàáîðó ³ â³äáîðó êàäð³â, ùî äîçâîëÿº íàáèðàòè íà ðîáîòó â çàêëàä

ëèøå òèõ îñ³á, ÿê³ âîëîä³þòü ïîòð³áíèìè ÿêîñòÿìè. Ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ òàêîãî ïåðñîíàëó

ðîáîòó ó â’ÿçíèö³ ìîæíà áóäå ðîçãëÿäàòè ÿê ïðîôåñ³þ5 .

4 Ïðî ì³ë³ö³þ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 20.12.1990 p., ¹ 565-Õ²² // ÂÂÐ. — 1991. — ¹ 4. — Ñò. 20.
5 Èâàíîâ Ê. Ï. Òþðüìà â Åâðîïå. — Ì: Èçä-âî ÇÊÑÌÎ-Ïðåññ, 2002. — Ñ. 65.w
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Íà íàøó äóìêó, ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïîâèííî

â³äáóâàòèñÿ â íàïðÿìêó çáëèæåííÿ Óêðà¿íè ç ºâðîïåéñüêèìè ñèñòåìàìè âèêîíàííÿ

ïîêàðàíü, îñê³ëüêè ñó÷àñíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ äîñòàòíüî ïîâíî â³äîáðàæàº ð³çí³ àñïåêòè

ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ïåðñîíàëó ÿê ñàìîñò³éíî¿ îêðåìî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñëóæáè. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿

âèäàþòüñÿ õèáíèìè íàìàãàííÿ çì³íè ñòàòóñó ñëóæáè ³ äîäàòêîâèõ ïåðåõîä³â äî ³íøèõ

óïðàâë³íñüêèõ ñèñòåì (ìîâà éäå ïðî íàìàãàííÿ ïåðåäà÷³ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè Óêðà¿íè äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè). Íà íàø ïîãëÿä, öå ïðèçâåäå äî ñåðéîçíèõ

äåôîðìàö³é, ÿê³ â ðåçóëüòàò³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîäâ³éíîñò³ ñòàòóñó ïåðñîíàëó.

Çà äàíèìè íàøîãî äîñë³äæåííÿ, 85 % ðåñïîíäåíò³â ç ÷èñëà ïðàêòè÷íîãî ïåðñîíàëó

óñòàíîâ òà îðãàí³â Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ââàæàº, ùî ïåðåäà÷à

Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè

íåãàòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà ñòàí³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â. Íà íàøó

äóìêó, â óìîâàõ ïåâíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ñàìå çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿

êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè â ðàìêàõ ºäèíèõ âèìîã äî ïðàö³âíèê³â

ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ðîçóì³ííÿ ñóò³ çä³éñíþâàíèõ ïåðåòâîðåíü

³ çîð³ºíòóâàòè ñëóæáîâö³â ùîäî ¿õ õàðàêòåðó, ö³ëåé ³ çàäà÷.

2. Ðîçâèòîê ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ð³çíèõ

ïðîô³ë³â äëÿ ðîáîòè â óñòàíîâàõ òà îðãàíàõ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Ïðî îñîáëèâó çíà÷óù³ñòü öüîãî íàïðÿìó ñâ³ä÷èòü ³ òîé ôàêò, ùî â äàíèé ÷àñ

íàì³òèëàñÿ òåíäåíö³ÿ äî îìîëîäæóâàííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó ñï³âðîá³òíèê³â. Êð³ì òîãî,

ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñò³éêå çíèæåííÿ ÷àñòêè þðèñò³â ñåðåä ñï³âðîá³òíèê³â êðèì³íàëüíî-

âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè òåíäåíö³¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè

Óêðà¿íè, òî â³äçíà÷àºòüñÿ çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ôàõ³âö³â ïåí³òåíö³àðíî¿ ñïðàâè ç âèùîþ

îñâ³òîþ (à òèì á³ëüøå, ç ôàõîâîþ). Öüîìó ñïðèÿëî â çíà÷í³é ì³ð³ ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³

ºäèíîãî ïðîô³ëüîâàíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó âèùî¿ îñâ³òè ç ï³äãîòîâêè ïåðñîíàëó

ïåí³òåíö³àðíî¿ ñèñòåìè — Êè¿âñüêîãî ³íñòèòóòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðè Íàö³îíàëüí³é

àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Â³äñóòí³ñòü öåíòðàë³çîâàíî¿ áàçè ï³äãîòîâêè

ñïåö³àë³ñò³â êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè ç âèùîþ ïðîô³ëüíîþ îñâ³òîþ ÷àñòêîâî

çóìîâèëà ïðîáëåìó ÿêîñò³ ïåðñîíàëó êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè, íåãàòèâíî

ïîçíà÷èëîñÿ ³ íà ä³ÿëüíîñò³ îçíà÷åíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ä³éñíî, ïðîâåäåíî íàáîðè íà

íàâ÷àííÿ çà â³äïîâ³äíèìè íàâ÷àëüíèìè ïðîãðàìàìè â íåâ³äîì÷èõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ

çàêëàäàõ. Ïðîòå òàêà îñâ³òà íå ìîæå äàòè ïîâíîö³ííî¿ óÿâè ïðî ñóòí³ñòü ðîáîòè ó âèïðàâíèõ

óñòàíîâàõ.

Ïîë³ïøåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè êàäð³â, ÿê â ó÷áîâèõ çàêëàäàõ, òàê ³ â ñàìèõ

îðãàíàõ ³ óñòàíîâàõ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, º íàéâàæëèâ³øîþ ñòðàòåã³÷íîþ

çàäà÷åþ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Êð³ì òîãî, íà íàø ïîãëÿä, íà ÷àñ³ º ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî íàâ÷àëüíîãî

çàêëàäó ç ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â öèâ³ëüíèõ ñëóæá îðãàí³â òà óñòàíîâ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿

ñëóæáè (òåõí³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ïñèõîëîã³â òà ³í.).

3. Ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ çàõèùåíîñò³ ïåðñîíàëó Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-

âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè.

Ðåàë³çàö³ÿ ïëàí³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³ çì³öíåííÿ Äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-

âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íåìîæëèâà áåç óðàõóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàäîâîëåííÿ

ñîö³àëüíèõ ïîòðåá îñîáîâîãî ñêëàäó, â ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàêð³ïëåííÿì ñèñòåìè

ìàòåð³àëüíèõ ãàðàíò³é ñëóæáè: çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáîâö³â æèòëîì, ã³äíîþ çàðîá³òíîþ

ïëàòíåþ, ïåíñ³ºþ, ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÷ëåí³â ñ³ìåé ïåðñîíàëó ó ðàç³ ñìåðò³ àáî

çàãèáåë³ îñòàíí³õ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó ìåòîäè÷íîþ Ðàäîþ ×åðí³ã³âñüêîãî þðèäè÷íîãî

êîëåäæó Äåðæàâíîãî äåïàðòàìåíòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ ïîêàðàíü

(ïðîòîêîë ¹ 4 â³ä 21 êâ³òíÿ 2008 ðîêó)
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