
6

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

Ã. À. Âàñèëåâè÷*

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÀÊÒÛ ÊÀÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÏÐÀÂÀ

Êîíñòèòóöèîííûå àñïåêòû ñóáîðäèíàöèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà

Â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ, ó÷åáíèêàõ, ó÷åáíûõ ïîñîáèÿõ, ê ñîæàëåíèþ,

íàáëþäàåòñÿ ðàçíîáîé â îïðåäåëåíèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ïðåæäå âñåãî, â îïðåäåëåíèè

âåðõîâåíñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îáû÷íî ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåòñÿ

íà Êîíñòèòóöèþ êàê àêò, îáëàäàþùèé, âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, à äàëåå ïåðå÷èñëÿþòñÿ

íîðìàòèâíûå àêòû âíå çàâèñèìîñòè îò èõ ñóáîðäèíàöèè. Ýòî ïîðîæäàåò è ó ñòóäåíòîâ, è

ó òåõ, êòî ïðîõîäèò ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ,

íåâåðíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èåðàðõèè (ñîïîä÷èíåííîñòè) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è

èíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

×àñòî ñîâîêóïíîñòü íàçûâàåìûõ â ëèòåðàòóðå èñòî÷íèêîâ ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ â

çàâèñèìîñòè îò òîãî, ê êàêîé ïðàâîâîé ñåìüå ïðèíàäëåæèò íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.

Íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå ðàçëè÷àþò äâå îñíîâíûå ïðàâîâûå ñåìüè: àíãëî-ñàêñîíñêóþ

è ðîìàíî-ãåðìàíñêóþ. Êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Ãëàâíûì çäåñü ÿâëÿëîñü

îïðåäåëåíèå ìåñòà è ðîëè ïèñàíûõ (íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ) àêòîâ, îáû÷àåâ, ñóäåáíûõ

ïðåöåäåíòîâ. Â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå, ê êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ïðàâîâàÿ

ñèñòåìà Áåëàðóñè, ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü èãðàþò çàêîíû è, êàê ïðàâèëî, íå ïðèçíàåòñÿ

ïðåöåäåíò (ñóäåáíûé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé) â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íà íàø âçãëÿä, âñå áîëüøóþ ðîëü ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðàâà

äîëæíû èìåòü è èíûå, ðàíåå íå òðàäèöèîííûå äëÿ íàñ, ôîðìû (èñòî÷íèêè) ïðàâà. Âåäü

ïðîöåññ êîíâåðãåíöèè ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñåìåé óæå íà÷àëñÿ. Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü

ñòàðóþ íàó÷íóþ äîêòðèíó, êîòîðàÿ ïðèçíàâàëà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà òîëüêî ïðîäóêò

äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, äîëæåí ïîëó÷èòü ïðèçíàíèå òîò âçãëÿä, ÷òî äëÿ öèâèëèçîâàííîãî

ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà êîíöåïöèè þðèäè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà

íåäîñòàòî÷íî. Ñëåäóåò èñêàòü èñòîêè ïðàâà â ïðèðîäå ÷åëîâåêà, åãî ðàçóìå, íðàâñòâåííûõ

ïðèíöèïàõ, èäåå ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî âçãëÿäà íà äàííóþ ïðîáëåìó ñðåäè âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ

(ôîðì) ïðàâà íåîáõîäèìî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

1) íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ñþäà ìû âêëþ÷àåì è

ñòàâøèå îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé, ïðèñîåäèíåíèåì,

óòâåðæäåíèåì ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû);

2) ïðàâîâûå îáû÷àè;

3) ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû (â äàííîé ñòàòüå ìû íå êàñàåìñÿ äîêòðèíû è íåêîòîðûõ

äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà).

© Âàñèëåâè÷ Ã. À., 2009

* Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

óíèâåðñèòåòà (ã. Ìèíñê, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü), äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé þðèñò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî

èñòî÷íèêàìè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ è îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà. Ïîñëåäíèå ðàññìàòðèâàþòñÿ â

êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ.

Âîçðàñòàþùóþ ðîëü ïðèîáðåòàþò è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü Êîíñòèòóöèþ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, òî ìîæíî íàéòè

çàêðåïëåííûå â íåé ïðèíöèïû ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Èõ ñîáëþäåíèå —

âàæíåéøåå óñëîâèå ðàçóìíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ò. å. òàêîãî ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ

íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà â

ñèëó ó÷åòà îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþùèõñÿ çàêîíîìåðíîñòåé.

Ê òàêèì âàæíåéøèì ïðàâîâûì ïðèíöèïàì ñëåäóåò îòíîñèòü ñëåäóþùèå.

1. Ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîñòè, ò.å. âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè, åå

íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå, âûñòðàèâàíèå âñåé èåðàðõèè ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðàêòèêè â

ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé.

2. Ñâÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðèíÿòûìè ðåøåíèÿìè, â òîì ÷èñëå è

ñîáñòâåííûìè, íåäîïóñòèìîñòü ïðèäàíèÿ àêòàì, óñòàíàâëèâàþùèì èëè óñèëèâàþùèì

îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå óõóäøàþùèì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è

ãðàæäàí, îáðàòíîé ñèëû. Â òî æå âðåìÿ ýòî äîïóñòèìî ïðè ðàñøèðåíèè ïðåèìóùåñòâ

(ëüãîò). ×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà, òî ëèøü â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíûõ,

èñêëþ÷èòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîãäà íåîáõîäèìî ðåøèòü æèçíåííî âàæíûå âîïðîñû,

êàêèå íåëüçÿ áûëî ïðåäâèäåòü çàðàíåå, äîïóñòèìî ïðèäàâàòü àêòó îáðàòíóþ ñèëó.

3. Îòñòóïëåíèå îò ïðèíöèïà íåäîïóñòèìîñòè ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû çàêîíó,

óõóäøàþùåìó ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèâîäèò ê

íàðóøåíèþ äðóãèõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, à çíà÷èò, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Â

ýòîì ñëó÷àå íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï äîâåðèÿ ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâó. Ãîñóäàðñòâî, ïî

ñóùåñòâó, ïðîèçâîëüíî ïîñÿãàåò íà óæå ïðèîáðåòåííûå è îõðàíÿåìûå ïðàâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîëæíû áûòü ïîñëåäîâàòåëüíû â äåëå ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì óâåðåííîñòü ãðàæäàí â ïðåäñêàçóåìîñòè äåéñòâèé

âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Ïîýòîìó óñèëèÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

Êîíñòèòóöèîííûõ Ñóäîâ íàïðàâëÿþòñÿ íà óòâåðæäåíèå â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå íå òîëüêî

òàêèõ âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ, êàê çàïðåùåíèå îáðàòíîé ñèëû çàêîíà, òàê è ïîääåðæàíèå

äîâåðèÿ ãðàæäàíèíà ê ãîñóäàðñòâó ïðè îñóùåñòâëåíèè åãî îðãàíàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé

ôóíêöèè, à òàêæå çàùèòà ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ.

4. Çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâ ãðàæäàí è èõ ðåàëèçàöèÿ äîëæíî èìåòü

ñòàáèëüíûé õàðàêòåð. Ãðàæäàíèí äîëæåí áûòü óâåðåí, ÷òî îí íå ïîäâåðãíåòñÿ òàêèì

ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì, êîòîðûå îí íå ìîã ïðåäâèäåòü â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ.

Âðÿä ëè ìû èìååì îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü îá ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ, åñëè ñàìî

çàêîíîäàòåëüñòâî íåñòàáèëüíî, ïîäâåðæåíî êîíúþíêòóðíûì êîððåêòèðîâêàì. Ïðè ýòîì,

êîíå÷íî, íåëüçÿ èñêóññòâåííî «êîíñåðâèðîâàòü», ñîõðàíÿòü àêòû íåèçìåííûìè,

óñòàíàâëèâàÿ êàêèå-ëèáî èñêóññòâåííûå çàïðåòû íà èõ êîððåêòèðîâêó, íàïðèìåð, îïðåäåëÿÿ

ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî íåäîïóñòèìî âíîñèòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ðàíåå ïðèíÿòûé

ïðàâîâîé àêò.

5. Âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí î ïðèíÿòûõ àêòàõ

çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâèëîì, à íå èñêëþ÷åíèåì, äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíèå

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðåõîäíûõ ñðîêîâ äëÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

6. Íîðìàòèâíûå àêòû äîëæíû áûòü ïîíÿòíûìè äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, à íå ÿâëÿòüñÿ

þðèäè÷åñêèìè «ãîëîâîëîìêàìè». Èìåííî ïî ïðè÷èíå íåÿñíîñòè íîðìàòèâíûå àêòû ìîãóò áûòü

îñïîðåíû â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Êîãäà íîðìà ïðàâà ñôîðìóëèðîâàíà íåÿñíî, íåîáõîäèìî

âåñüìà îñòîðîæíî ïîäõîäèòü ê âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòíûõ ëèö. Çàêîíîäàòåëüñòâî

äîëæíî áûòü ñòàáèëüíûì, íî íå â ïëàíå åãî êîíñåðâàöèè, à ïðèíÿòèÿ òàêèõ þðèäè÷åñêèõ

àêòîâ, êîòîðûå áû ïðåäâîñõèùàëè ïîòðåáíîñòè çàâòðàøíåãî äíÿ. Ñòàáèëüíîå ñîâðåìåííîå

çàêîíîäàòåëüñòâî — çàëîã ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

7. Âàæíà ñèñòåìíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, èñõîäÿ èç òåõ öåëåé, êîòîðûå

ïðîâîçãëàøåíû â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè. Çàêîíîäàòåëü ïðèçâàí óñòàíàâëèâàòü

îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèîðèòåòíîñòü çàêîíà — íå â

ìåõàíè÷åñêîì óâåëè÷åíèè óäåëüíîãî âåñà çàêîíîâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå, à â ðåøåíèè èì

îñíîâíûõ, íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ.
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8. Ïðàâèëüíûé âûáîð ôîðìû àêòà èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Ðåçóëüòàòîì

ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé äîëæíà áûòü îïðåäåëåííîñòü èõ ñîäåðæàíèÿ, ÿñíîñòü

ôîðìóëèðîâîê è èõ äîñòóïíîñòü äëÿ ïîíèìàíèÿ. Áåç ýòîãî òàêæå òðóäíî äîáèòüñÿ

ýôôåêòèâíîñòè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ.

9. Â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ

ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè (ñîðàçìåðíîñòè) îãðàíè÷åíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðàâà

äîñòèãàåìûì öåëÿì.

Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Îãðàíè÷åíèÿ

äîëæíû áûòü íåîáõîäèìûìè, çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò âûáèðàòü íàèìåíåå îáðåìåíèòåëüíîå

ñðåäñòâî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ. Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

äîïóùåíèå òàêîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðîå êîíñòèòóöèîííî íåîáõîäèìî.

Îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîìåðíîñòè äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ñò. 23 Êîíñòèòóöèè, à òàêæå

ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí.

10. Áåçóñëîâíî, ïðàâî íå äîëæíî áûòü «âñåïðîíèêàþùèì». Â îñíîâå ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ íàäî øèðå èñïîëüçîâàòü íå ðàçðåøèòåëüíûé, à çàïðåòèòåëüíûé ïîðÿäîê,

ò.å. íå ïåðå÷èñëÿòü, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü, à óêàçûâàòü, îò ÷åãî ãðàæäàíèí äîëæåí

âîçäåðæèâàòüñÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ êà÷åñòâ ñîâðåìåííûõ (äåìîêðàòè÷åñêèõ) Êîíñòèòóöèé,

ñóùåñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå

êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, èõ âåðõîâåíñòâî ïî îòíîøåíèþ êî âñåì èíûì àêòàì

çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êàê ðàç è ïðèçâàí óòâåðæäàòü âåðõîâåíñòâî

êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è èõ ðåàëüíîå, ïðÿìîå äåéñòâèå ïîñðåäñòâîì ïðîâåðêè íà

ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Êîíñòèòóöèîííûå Ñóäû, îñíîâûâàÿñü íà ñîáñòâåííîì îïûòå, ïðàêòèêå ðàáîòû

Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ äðóãèõ ñòðàí,

èñïîëüçóÿ äîñòèæåíèÿ íàóêè (òåì áîëåå ÷òî äîêòðèíà ó íàñ ïîêà íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â

êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà), ðîæäàþò íàäïîçèòèâíîå ïðàâî, ò.å. ïðèíöèïû è ïðàâîâûå

èäåè, êîòîðûå äîëæíû ñòàíîâèòüñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè â íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìå è

ðàçâèâàòü åå äàëüøå.

Êîíå÷íî, íå òîëüêî ñîâîêóïíîñòü èñòî÷íèêîâ ïðàâà, íî èõ ìåñòî, ðîëü çàâèñÿò îò

ïðàâîâîé ñèñòåìû òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Â îäíèõ ãîñóäàðñòâàõ ñóäåáíûé ïðåöåäåíò,

íàïðèìåð, îäíîçíà÷íî âîñïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà (áîëåå òîãî, åãî ðîëü

ïîä÷åðêèâàåòñÿ ñëåäóþùèì êðûëàòûì âûðàæåíèåì: çàêîí — ýòî òî, ÷òî î íåì ãîâîðÿò

ñóäüè), â äðóãèõ òîëüêî èäåò ïðîöåññ ïðèçíàíèÿ ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íå çàêîí÷åí ñïîð, ïî êðàéíåé ìåðå, â ñòðàíàõ ìîëîäîé

äåìîêðàòèè, î ìåñòå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ñèñòåìå ïðàâà.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ì. Í. Ìàð÷åíêî, çàêîí ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðîìàíî-

ãåðìàíñêîé ñåìüå â êà÷åñòâå ïåðâè÷íîãî, øèðîêîìàñøòàáíîãî èñòî÷íèêà, îäíàêî íà

ïðàêòèêå ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì èëè åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì.

Ïîìèìî íåãî ñóùåñòâóþò è äðóãèå èñòî÷íèêè — ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, äîêòðèíà, îáùèå

ïðèíöèïû, íàó÷íûå òðóäû, êîòîðûå ïðè÷èñëÿþòñÿ ê âòîðè÷íûì èñòî÷íèêàì1 .

Â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ è ïðàâî Áåëàðóñè,

äîìèíèðóþùåé ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðèçíàíèÿ çà çàêîíîì ïåðâîñòåïåííîé ðîëè,

ôîðìèðîâàíèå èì ñêåëåòà ïðàâîïîðÿäêà2 .

Êàê îòìå÷àåò Ì. Í. Ìàð÷åíêî, «èìåííî çàêîí, à íå ëþáîé äðóãîé èñòî÷íèê ïðàâà

(ïðåöåäåíò, îáû÷àé, äîêòðèíà è ò. ä.) ëîæàòñÿ âî ãëàâó óãëà â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è

ðàçâèòèÿ äàííîé ïðàâîâîé ñåìüè è ñîñòàâëÿþùèõ åå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, à

òàêæå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è óêðåïëåíèÿ â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà

ïðàâîïîðÿäêà»3 .

Ïðèîðèòåò çàêîíà íàä âñåìè èíûìè èñòî÷íèêàìè ïðàâà îáóñëîâëåí

«ôóíäàìåíòàëüíûìè è íåïðåõîäÿùèìè èñòîðè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, íàöèîíàëüíûìè è

äðóãèìè öåííîñòÿìè íàðîäîâ Çàïàäíîé Åâðîïû»4 .

1 Ìàð÷åíêî M. H. Çàêîí â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. — Ñåð. 11.

Ïðàâî. — 2000. — ¹ 3. — Ñ. 36.
2 Äàâèä Ð., Æîôôå-Ñïèíîçè Ê. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè. — Ì., 1998. — Ñ. 93.
3 Ìàð÷åíêî M. H. Óêàç ðàáîòà. — Ñ. 33.
4 Òàì æå. — Ñ. 36.
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Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî çàêîí â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè

ðàññìàòðèâàåòñÿ â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå, êàê ñîáèðàòåëüíûé òåðìèí, îõâàòûâàþùèé

âñå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà, èçäàâàåìûå íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ êàê

ïðåäñòàâèòåëüíûìè, òàê è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè, ò.å. ðå÷ü èäåò î âñåõ ïèñüìåííûõ

þðèäè÷åñêèõ àêòàõ.

Ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ íàöèîíàëüíîé Êîíñòèòóöèåé

è èçäàííûìè â ñîîòâåòñòâèå ñ íåé ïîäêîíñòèòóöèîííûìè àêòàìè. Â íèõ îïðåäåëåíû îðãàíû,

èìåþùèå ïðàâî ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû, è ïîðÿäîê èçäàíèÿ òàêèõ àêòîâ.

Ïðèðîäà, ïðèçíàêè è ñâîéñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîñòàòî÷íî øèðîêî

èññëåäîâàíû â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå5 . Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûå âîïðîñû îñòàþòñÿ

àêòóàëüíûìè äëÿ ïðàâîâîé òåîðèè è ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó îò èõ ðåøåíèÿ çàâèñèò ðàçâèòèå

ãîñóäàðñòâà êàê ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî, âàæíûìè ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîãî

ÿâëÿþòñÿ ðàçäåëåíèå è âçàèìîäåéñòâèå âëàñòåé, èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé

êîìïåòåíöèè, êîíñòèòóöèîííîñòü. Â îäíîé èç íåäàâíèõ ïóáëèêàöèé Ñ. Â. Áîøíî äàëà

äîñòàòî÷íî ïîëíóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðèçíàêîâ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ê íèì îíà

îòíåñëà: 1) âîëåâîå ñîäåðæàíèå; 2) îôèöèàëüíûé õàðàêòåð; 3) âõîæäåíèå â åäèíóþ ñèñòåìó;

4) âñåîáùèé õàðàêòåð (íîðìàòèâíîñòü); 5) ïèñüìåííûé äîêóìåíò, èìåþùèé âíóòðåííþþ

ñòðóêòóðó, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâèëàì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè; 6) ïðèíÿòèå ïî

ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðå; 7) èçäàíèå êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è ëèöàìè; 8) ðåãóëèðîâàíèå

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 9) ãàðàíòèðîâàíèå ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà6 .

À. Â. Ìàëüêî ïîäðàçäåëÿåò ïðàâîâûå àêòû â çàâèñèìîñòè îò èõ ïðèðîäû íà ÷åòûðå

âèäà: 1) íîðìàòèâíûå; 2) ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå; 3) èíòåðïðåòàöèîííûå (äîêóìåíòû,

ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, ñîäåðæàùèå ïðàâîïîëîæåíèÿ,

ðàçúÿñíåíèÿ ñìûñëà þðèäè÷åñêèõ íîðì, íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà, Ïëåíóìà Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ); 4) àêòû äîãîâîðíîãî ïðàâà7 .

Âàæíî îáåñïå÷èòü âíóòðåííþþ ñîãëàñîâàííîñòü àêòîâ, èñêëþ÷èòü ïîâòîðåíèÿ

ñõîäíûõ ïîëîæåíèé â ðàçëè÷íûõ àêòàõ îäíîãî óðîâíÿ, òåì áîëåå — ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ðàíåå ëèøü â òåîðèè ïðàâà îïðåäåëÿëîñü, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä íîðìàòèâíûì

ïðàâîâûì àêòîì. (Â ýòîé ñâÿçè ïîêàçàòåëüíà ðîëü äîêòðèíû.) Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî

îïðåäåëåíèå ïîëó÷èëî ñâîå çàêðåïëåíèå â Çàêîíå îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ã. «Î íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Ïîä íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ñëåäóåò

ïîíèìàòü îôèöèàëüíûé äîêóìåíò óñòàíîâëåííîé ôîðìû, ïðèíÿòûé (èçäàííûé) â ïðåäåëàõ

êîìïåòåíöèè óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà) èëè ïóòåì

ðåôåðåíäóìà ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðû, ñîäåðæàùèé

îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ðàññ÷èòàííûé íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö è

íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå.

Èñõîäÿ èç äàííîãî â çàêîíå îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ìîæíî

âûäåëèòü ñëåäóþùèå åãî ïðèçíàêè: 1) â íåì ñîäåðæàòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà

ïîâåäåíèÿ; 2) îí ðàññ÷èòàí íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö (ò. å. ðå÷ü èäåò íå î êîíêðåòíûõ

ãðàæäàíàõ, êàê ýòî èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, ïðè íàãðàæäåíèè, à îáî âñåõ ãðàæäàíàõ ëèáî

êàêîé-òî êàòåãîðèè); 3) åãî äåéñòâèå íå èñ÷åðïûâàåòñÿ îäíîêðàòíûì ïðèìåíåíèåì, ò. å.

îí íàïðàâëåí íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå.

Õîòÿ íàçâàííûé çàêîí (ñì. ñò. 4) íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íåêîòîðûå âèäû ïðàâîâûõ

äîêóìåíòîâ, íàïðèìåð ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îäíàêî óêàçàííûå ïðèçíàêè

ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà îò íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî àêòà è íà ëîêàëüíîì óðîâíå.

Îäíè è òå æå îðãàíû ìîãóò èçäàâàòü êàê íîðìàòèâíûå, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå

àêòû. Íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäåíòà î íàãðàæäåíèè ÿâëÿåòñÿ àêòîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî

õàðàêòåðà.

5 Ñì.: Ñàìîùåíêî È. Ñ. Íåêîòîðûå âîïðîñû ó÷åíèÿ î íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ïðàâîâåäåíèå. —

1969. — ¹ 3. — Ñ. 21-22; Ñèëü÷åíêî H. B. Íàó÷íûå îñíîâû òèïîëîãèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ: Äèññ. … ä-ðà þðèä. íàóê;

Øåáàíîâ À. Ô. Âîïðîñû òåîðèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîâåòñêîì ïðàâå: Äèññ. … ä-ðà þðèä. íàóê. — Ì., 1964; Âàñèëüåâ Ð. Ô. Î

ïîíÿòèè ïðàâîâîãî àêòà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. — Ñåð. 11. Ïðàâî. — 1998. — ¹ 5; Òîëñòèê Â. À. Èåðàðõèÿ

èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà. — Í.-Íîâãîðîä, 2002.
6 Áîøíî Ñ. Â. Ðàçâèòèå ïðèçíàêîâ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñîâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî

ïðàâà. — 2004. — ¹ 2. — Ñ. 97-106.
7 Ìàëüêî A. B. Êàòåãîðèÿ «ïðàâîâàÿ æèçíü»: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2001. — ¹ 5. — Ñ. 11-12.
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Ïðàâîâóþ ïèðàìèäó, â êà÷åñòâå «àðìàòóðû» êîòîðîé âûñòóïàþò íîðìàòèâíûå

ïðàâîâûå àêòû, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1) Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü; 2) êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû (ñì. ÷. 1 ñò. 140 Êîíñòèòóöèè); 3) çàêîíû î

ðàòèôèêàöèè (óòâåðæäåíèè, ïðèñîåäèíåíèè) ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü (ñì. ñò. 8, ÷. 4 ñò. 116); 4) ïðîãðàììíûå çàêîíû (÷. 4 ñò. 104 Êîíñòèòóöèè);

5) çàêîíû, äåêðåòû, à òàêæå óêàçû, èçäàííûå íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé

(ñò. 84 è äð. ñòàòüè Êîíñòèòóöèè). Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ñîãëàñíî Çàêîíó

«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» êîäåêñû èìåþò áîëüøóþ

þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì çàêîíàì, à íîâûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò

èìååò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê ðàíåå ïðèíÿòîìó (èçäàííîìó) ïî òîìó

æå âîïðîñó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó òîãî æå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, äîëæíîñòíîãî

ëèöà. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî äåêðåòû (âðåìåííûå ëèáî èçäàííûå â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ

ïîëíîìî÷èé) èìåþò ñèëó çàêîíà (ñì. ñò. 101 Êîíñòèòóöèè); 6) óêàçû, èçäàííûå íà îñíîâå

çàêîíà; 7) ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Íàöèîíàëüíîãî áàíêà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé; 8) àêòû ìèíèñòåðñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ

êîìèòåòîâ (âåäîìñòâåííûå àêòû); 9) àêòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è ìåñòíûõ

èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ ó÷åòîì èõ óðîâíÿ è ïîëíîìî÷èé;

9) ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Áåçóñëîâíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíû ëèøü ãëàâíûå çâåíüÿ ïðàâîâîé

ïèðàìèäû, âûñòðàèâàåìîé èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå, êîíå÷íî æå,

äîìèíèðóþò ñðåäè äðóãèõ èñòî÷íèêîâ áåëîðóññêîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó

îñîáóþ ðîëü òàêèõ àêòîâ, êàê ðåãëàìåíòû ïàëàò Ïàðëàìåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà,

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé

êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèçíàíèå àêòà íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû. Îñîáîå ìåñòî,

èñõîäÿ èç ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé, çàíèìàþò òàêèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû,

êàê Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì, ïðîôñîþçàìè è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,

ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëåâûå ñîãëàøåíèÿ è ëîêàëüíûå, íàïðèìåð, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû.

Ïðàâîâûå àêòû îñîáîé ôîðìû: èõ ìåñòî è ðîëü â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïðèíÿòûé â åå ðàçâèòèå çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» îïðåäåëÿþò îñíîâíûå âèäû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì, â ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñóùåñòâóþò è

èíûå àêòû, íàïðèìåð, äèðåêòèâû Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, êîíöåïöèè (íàïðèìåð,

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü), ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, ïðèíèìàåìûå

òàêèì êîíñòèòóöèîííûì îðãàíîì, êàê Âñåáåëîðóññêîå íàðîäíîå ñîáðàíèå, åæåãîäíûå

ïîñëàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Îñîáî îòìåòèì çàôèêñèðîâàííîå â çàêîíå «Î Ñîâåòå

Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïðàâî Ïðàâèòåëüñòâà ïî îòäåëüíûì íåîòëîæíûì

âîïðîñàì èëè âîïðîñàì, íå òðåáóþùèì îáñóæäåíèÿ, ïðèíèìàòü ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà

Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïóòåì îïðîñà ÷ëåíîâ Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (áåç ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ) (ñò. 27 çàêîíà). Èíòåðåñíî, ÷òî

ïðàêòèêà ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà ïîøëà ïî ïóòè ïðèíÿòèÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òàê

íàçûâàåìûõ «ïðîòîêîëüíûõ çàïèñåé» (ñì. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îò 26 ìàðòà 1992 ã. ¹ 163 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû Àïïàðàòà Ñîâåòà

Ìèíèñòðîâ è ïîâûøåíèÿ åãî îòâåòñòâåííîñòè»; Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18 ìàÿ 2002 ã. ¹ 637 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îöåíêå

ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â íàðîäíîì õîçÿéñòâå Ðåñïóáëèêè ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-

èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è îïûòíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò»;

Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 18 ìàðòà 1999 ã. ¹ 442 «Îá

óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè è âûïîëíåíèÿ äîãîâîðåííîñòåé, äîñòèãíóòûõ â õîäå

âèçèòîâ íà âûñøåì óðîâíå» è äð.).

Ïðè ýòîì òàêæå ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî õîòÿ ñîãëàñíî çàêîíó «Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ðåøåíèÿ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ìîãóò îôîðìëÿòüñÿ â âèäå

ïðîòîêîëîâ çàñåäàíèé (ñîâåùàíèé) ó Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åãî

çàìåñòèòåëåé, à òàêæå èõ óêàçàíèé è ïîðó÷åíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ

èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,w
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ðåñïóáëèêàíñêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíèçàöèÿìè, ïîä÷èíåííûìè Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îäíàêî ïðè ýòîì

óêàçàííûå ïîðó÷åíèÿ è óêàçàíèÿ íå ìîãóò íîñèòü íîðìàòèâíûé õàðàêòåð.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èçäàë òðè äèðåêòèâû: 11 ìàðòà 2004 ã. èçäàíà

Äèðåêòèâà ¹ 1 «Î ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è äèñöèïëèíû»;

27 äåêàáðÿ 2006 ã. èçäàíà Äèðåêòèâà ¹ 2 «Î ìåðàõ ïî äàëüíåéøåé äåáþðîêðàòèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà»; 14 èþíÿ 2007 ã. èçäàíà Äèðåêòèâà ¹ 3 «Ýêîíîìèÿ è

áåðåæëèâîñòü — ãëàâíûå ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà». Ïî äàííîìó

ïîâîäó (î ôîðìå àêòà) àâòîðó åùå íåäàâíî ïðèõîäèëîñü îòìå÷àòü ñëåäóþùåå.

«Èíîãäà íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò âîïðîñû ïî ïîâîäó ôîðìû äàííîãî àêòà è åãî

þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî â ñèëó ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

êàê Ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ôàêòè÷åñêîãî ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííîãî

ïðàâîìî÷èÿìè ãàðàíòà ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå, ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü ïîñðåäíè÷åñòâî

ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûáîð òàêîé ôîðìû àêòà ìîæåò áûòü è íå

ñâåðõèäåàëåí, íî âïîëíå óìåñòåí. Äèðåêòèâà — ýòî àêò, êîòîðûé ñî÷åòàåò â ñåáå ÷åðòû

íîðìàòèâíî-ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà è îäíîâðåìåííî ñîäåðæàùèé ðÿä êîíêðåòíûõ

ïîðó÷åíèé. Èñõîäÿ èç òåêñòà äèðåêòèâ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èõ

íîðì äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ áåçîòëàãàòåëüíî, íî ðåøåíèå òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå â íèõ

óïîìèíàþòñÿ, ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì äëÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå

îõðàíû òðóäà, áîðüáà ñ ïüÿíñòâîì). Òàêèì îáðàçîì, Äèðåêòèâà îòðàæàåò àêòóàëüíûå

âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Îäíîâðåìåííî Äèðåêòèâà — ýòî ñâîåãî ðîäà ïîñëàíèå è íàðîäó, îðãàíàì

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê íåïîñðåäñòâåííî ïîä÷èíåííûì, òàê è ê èíûì (Ïàðëàìåíòó,

ñóäàì).

Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî Äèðåêòèâà èìååò îðãàíèçóþùåå íà÷àëî, à ðåàëèçàöèÿ åå

ïîëîæåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äèðåêòèâó ìîæíî òàêæå õàðàêòåðèçîâàòü è êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêóìåíò. Çäåñü

ïðîÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Êîíå÷íî, â îñíîâíîì ñâîè ïîëíîìî÷èÿ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðåàëèçóåò

ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, à ïðè íåîáõîäèìîñòè — è äåêðåòîâ. Â ñèëó

ýòîãî Äèðåêòèâó ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâîâûì àêòîì îñîáîé ôîðìû, ñîäåðæàùèì ïîëîæåíèÿ

íîðìàòèâíî-ïðîãðàììíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà è èçäàâàåìûì Ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ àêöåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ è ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, îáùåñòâåííîñòüþ âîïðîñîâ, èìåþùèõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âàæíîå

ïîëèòè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå.

Òåì, êòî ñêåïòè÷åñêè îòíîñèòñÿ ê óêàçàííîìó âèäó àêòîâ, íàïîìíèì, ÷òî â íåäàâíåé

èñòîðèè áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàëèñü íåòèïè÷íûå àêòû — äåêëàðàöèè, íàïðèìåð,

â 1978 è 1990 ãîäàõ.

Êîíñòèòóöèÿ 1978 ã. áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ñ 14 àïðåëÿ 1978 ãîäà Âåðõîâíûì

Ñîâåòîì ÁÑÑÐ ïîñðåäñòâîì Äåêëàðàöèè îò 14 àïðåëÿ 1978 ãîäà «Î ïðèíÿòèè è îáúÿâëåíèè

Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Áåëîðóññêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè».

Â Êîíñòèòóöèè 1937 ãîäà, êîòîðîé ïðèøëà íà ñìåíó íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ, î òàêîãî ðîäà

àêòàõ íå ãîâîðèëîñü.

«Íåñòàíäàðòíî» ïîñòóïèë Âåðõîâíûé Ñîâåò ÁÑÑÐ 12 ñîçûâà (1990-1995 ã.), êîãäà

27 èþëÿ 1990 ãîäà ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå. Òàêæå

íåñòàíäàðòíî îí ïîñòóïèë è 25 àâãóñòà 1991 ãîäà, êîãäà ïðèíÿë çàêîí, ïðèäàâøèé ñòàòóñ

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, îáëàäàþùåãî äàæå áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì Êîíñòèòóöèÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îòìåòèì, ÷òî çàêîíîì îò 15 èþëÿ 2008 ã. «Î íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïðåäóñìîòðåíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «Äèðåêòèâà»,

ñîãëàñíî êîòîðîìó äèðåêòèâîé ÿâëÿåòñÿ óêàç ïðîãðàììíîãî õàðàêòåðà, èçäàâàåìûé Ãëàâîé

ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, èìåþùèõ ïðèîðèòåòíîå ïîëèòè÷åñêîå,

ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâà âûâîäà: 1) äèðåêòèâà óòâåðæäàåòñÿ

óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ò. å. òåì âèäîì àêòà, êîòîðûé íàçâàí â
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Êîíñòèòóöèè; 2) â ñèëó ïðîãðàììíîãî õàðàêòåðà óêàç, óòâåðæäàþùèé (ââîäÿùèé â

äåéñòâèå) Äèðåêòèâó, îáëàäàåò áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì èíûå óêàçû, ïî

êðàéíåé ìåðå, ïðè èõ èçäàíèè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ äèðåêòèâû.

Íàïîìíèì, ÷òî åùå 14 ÿíâàðÿ 2000 ã. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñâîèì óêàçîì

óòâåðäèë Äèðåêòèâó î ñòèëå è ìåòîäàõ ðàáîòû Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïî

ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Õîòÿ òîãäà íå áûë äàí

«îò÷åò» äèðåêòèâàì, ìû ïîëàãàåì, ÷òî èçäàíèå óêàçà íå èñêëþ÷àåò, íà íàø âçãëÿä,

îïðåäåëåíèÿ î÷åðåäíîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî íîìåðà äèðåêòèâû.

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàíèìàþò ïðîãðàììíûå çàêîíû.

Èõ âñåãî äâà. Ïîëàãàåì, ÷òî ðîëü è ñîäåðæàíèå ýòèõ çàêîíîâ äîëæíû ïîâûøàòüñÿ. Òåêóùåå

çàêîíîäàòåëüñòâî ñëåäóåò áàçèðîâàòü íà íèõ. Áîëåå òîãî, ïî ïðè÷èíå íåñîîòâåòñòâèÿ èì,

êàê, âïðî÷åì, è êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì, àêòû òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò áûòü

ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè, ïîäëåæàùèìè îòìåíå, óòðàòèâøèìè ñèëó è ò. ï.

Ðàíåå ìû óïîìèíàëè òàêèå ðåøåíèÿ, êàê êîíöåïöèè. Ïîëàãàåì, ÷òî êîíöåïöèè

èìåþò ñèëó òîãî àêòà, êîòîðûì îíè óòâåðæäåíû êîìïåòåíòíûì îðãàíîì. Ïðè ýòîì, íà

íàø âçãëÿä, òàêîé àêò èìååò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê àêòàì îäíîãî

óðîâíÿ, äàæå åñëè îíè èçäàíû ïîçäíåå. Ýòî ñëåäóåò çàêðåïèòü â ñò. 10 Çàêîíà «Î

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

×òî æå êàñàåòñÿ ïðîãðàìì, òî ñòåïåíü èõ îáÿçàòåëüíîñòè, ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè òàêæå

çàâèñÿò îò ñòàòóñà îðãàíà, èõ ïðèíÿâøèõ, è þðèäè÷åñêîé ñèëû àêòà, êîòîðûì îíè

óòâåðæäåíû.

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê íàðîäó, Ïàðëàìåíòó, ïîñëàíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

îêàçûâàþò ñîîòâåòñòâóþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.

Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ïàðëàìåíòó ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ êàê îöåíêà ìåæäóíàðîäíîãî

ïîëîæåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, òàê è âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Â íåì ìîãóò áûòü âûñêàçàíû

èäåè, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ðåàëèçàöèè Ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ñâîåãî ïðàâà íîðìîòâîð÷åñêîé

(íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîé) èíèöèàòèâû.

Ïîñëàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûå ïîäãîòîâëåíû íà îñíîâå ðàññìîòðåííûõ

èì ìàòåðèàëîâ, èìåþò èñêëþ÷èòåëüíî þðèäè÷åñêèé àñïåêò è íàïðàâëåíû íà

êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Â ñèëó ïðàâîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ãîñóäàðñòâå è òåì ñàìûì íàëè÷èÿ ó íåãî ïðàâà êàçóàëüíîãî

òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè åãî àêòû ïðèìûêàþò ê êîíñòèòóöèîííîìó òåêñòó. Â Êîäåêñå î

ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé çàêðåïëåíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ïðèçíàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì

Ñóäîì àêòîâ íåêîíñòèòóöèîííûìè íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñóäàìè, èíûìè îðãàíàìè, à

òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïîñëàíèÿ ãîòîâÿòñÿ íà îñíîâå âûíåñåííûõ çàêëþ÷åíèé è

ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè, îáæàëîâàíèþ è

îïðîòåñòîâàíèþ íå ïîäëåæàò. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò è íîðìàòèâíûé õàðàêòåð ïîñëàíèé,

êîòîðûå ïî âûðàæåíèþ ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Í. Ñ. Áîíäàðÿ, èìååò åùå è äîêòðèíàëüíûé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèñóòñòâóåò ìíîæåñòâî

àêòîâ, èçäàâàåìûõ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà è èõ ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ ôîðìîé àêòà è

ïðèðîäîé óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà. Îíè ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ïðàâà.

Çàêîíû, ïðèíÿòûå íàðîäîì è ïàðëàìåíòîì, è èõ ñîîòíîøåíèå
Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè íàðîä ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè. Îí îñóùåñòâëÿåò åå êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå è èíûå

îðãàíû â ôîðìàõ è ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé (ñò. 3). Â öåëîì âîïðîñ î

ñîîòíîøåíèè àêòîâ, ïðèíÿòûõ íàðîäîì íåïîñðåäñòâåííî (ðåôåðåíäóìîì), Ïàðëàìåíòîì è

Ïðåçèäåíòîì êàê ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè íàðîäà, âûçûâàåò èíòåðåñ. Âñå ñóáúåêòû —

íàðîä, Ïàðëàìåíò, Ïðåçèäåíò — âïðàâå ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû: çàêîíû, äåêðåòû

è óêàçû, îñíîâàííûå íà Êîíñòèòóöèè (óêàçû, èçäàâàåìûå íà îñíîâå çàêîíà, ìû îòíîñèì ê

ïîäçàêîííûì àêòàì).

Áåçóñëîâíî, îñîáûì ïðèîðèòåòîì ïîëüçóþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû,

ïðèíèìàåìûå ïóòåì ðåôåðåíäóìà — íåïîñðåäñòâåííî Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû î âíåñåíèè â
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Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé âîïðîñ ñëåäóåò ðåøàòü â êîíòåêñòå ïðàâà ïàðëàìåíòà

«ïåðåñìîòðåòü» âîëþ íàðîäà, âûðàæåííóþ íà ðåôåðåíäóìå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü,

÷òî ðåôåðåíäóìû ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ. Êîíå÷íî, îñîáûå è ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå

ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïàþò ïðè ïðîâåäåíèè êîíñóëüòàòèâíîãî è ðåôåðåíäóìà, ðåøåíèå êîòîðîãî

èìååò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð.

Îòìåòèì, ÷òî èñòîðèè íåèçâåñòåí íè îäèí ñëó÷àé ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàòèâíîãî

ðåôåðåíäóìà îòíîñèòåëüíî òåêñòà Êîíñòèòóöèè. Èòîãè ãîëîñîâàíèÿ âñåãäà èìåëè

îáÿçàòåëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ëèøü â Áåëàðóñè â 1996 ã. è â ïîñëåäóþùåì áûëà ïîïûòêà

«îòðåäàêòèðîâàòü» âîëþ íàðîäà, âûñêàçàâøåãîñÿ â ïîääåðæêó ïðîåêòà íîâîé ðåäàêöèè

Êîíñòèòóöèè 1994 ã., ïðåäëîæåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Áåçóñëîâíî, ìû

ïðèçíàåì, ÷òî îòäåëüíûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â

òåêñò Êîíñòèòóöèè, ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû äëÿ íàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Îäíàêî â äàííîì

ñëó÷àå èäåò ðå÷ü îá îòäåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ, íî íå î çàêîíå â öåëîì.

Çàêîí, ïðèíÿòûé ïóòåì ðåôåðåíäóìà, ïîäïèñûâàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì. Âåòî çäåñü

íåäîïóñòèìî. Â ñò. 84 (ï. 24), ñò. 100 ðå÷ü èäåò î ïîäïèñàíèè, ïðàâå íàëîæèòü âåòî íà

çàêîíû, ïðèíÿòûå Ïàðëàìåíòîì. Îäíàêî òàêîé çàêîí ìîæåò áûòü ïðîâåðåí

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ åãî Êîíñòèòóöèè.

Èñõîäÿ èç èäåè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, âåðõîâåíñòâà âëàñòè íàðîäà â ñò. 77

Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíî, ÷òî ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ðåôåðåíäóìîì, ìîãóò áûòü îòìåíåíû

èëè èçìåíåíû òîëüêî ïóòåì ðåôåðåíäóìà, åñëè èíîå íå áóäåò îïðåäåëåíî ðåôåðåíäóìîì.

Ýòà åìêàÿ ôîðìóëà îçíà÷àåò, ÷òî íàðîä ìîæåò äåëåãèðîâàòü Ïàðëàìåíòó èëè Ïðåçèäåíòó

(âðÿä ëè êàêîìó-ëèáî åùå îðãàíó, åëè îí íå áóäåò îáëàäàòü ïðåäñòàâèòåëüíûìè èëè

ó÷ðåäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íàïðèìåð, êîíñòèòóöèîííàÿ àññàìáëåÿ) ïðàâî

ðåàëèçîâûâàòü çàêîí, ïðèíÿòûé íà ðåôåðåíäóìå. Ïðè ýòîì ïîëàãàåì íåëüçÿ ïðèìåíÿòü

ïî àíàëîãèè òå òðåáîâàíèÿ ê äåëåãèðîâàíèþ íàðîäîì ïðàâ çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó,

êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â ÷àñòè âòîðîé ñò. 101 Êîíñòèòóöèè, ãäå èçëîæåíû ïðàâèëà

äåëåãèðîâàíèÿ Ïàðëàìåíòîì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòó. Åñëè æå ýòîãî íå ïðîèñõîäèò,

ò.å. íåò òàêîãî äåëåãèðîâàíèÿ, òî ïîëàãàåì, ÷òî çàôèêñèðîâàííûå â çàêîíå «Î íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïðàâèëà äåéñòâèÿ àêòîâ è èõ þðèäè÷åñêàÿ ñèëà

íåïðèìåíèìû. Íàïðèìåð, çàêîí, ïðèíÿòûé íà ðåôåðåíäóìå, ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå áóäåò

âûøå, ÷åì êîäåêñ, ïðîãðàììíûé çàêîí èëè «íîâûé» çàêîí, äàæå ïðèíÿòûé Ïàðëàìåíòîì

ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà íà ðåôåðåíäóìå.

Ïîæàëóé, åñòü åùå îäíî âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü. Ýòî

ñîîòíîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà (çàêîíà î åãî ðàòèôèêàöèè Ïàðëàìåíòîì) è çàêîíà,

ïðèíÿòîãî íà ðåôåðåíäóìå. Ïîëàãàåì, ÷òî åñëè ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð âñòóïèë â ñèëó, òî

äåíîíñàöèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ê ýòîìó îáÿçûâàåò Âåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Åñëè æå ïîäïèñàí

ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, íî äëÿ ïðèäàíèÿ åìó þðèäè÷åñêîé ñèëû îí âûíîñèòñÿ íà

îáùåãîñóäàðñòâåííûé ðåôåðåíäóì, òîãäà âîëÿ íàðîäà èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Â ñò.ñò. 116, 124 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îãîâîðåíû ïîðÿäîê

è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ðåôåðåíäóìà è âîçìîæíîñòè èõ èçìåíåíèÿ. Îäíàêî îíè íå

êîëåáëþò âûâîäû î ñîîòíîøåíèè àêòîâ, ïðèíÿòûõ íàðîäîì è ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäîâàëî áû áîëåå äåòàëüíî ðåøèòü

íåêîòîðûå èíûå âîïðîñû. Íàïðèìåð, îïðåäåëèòü ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå íàñòóïàþò, åñëè

çàêîí, ïðèíÿòûé Ïàðëàìåíòîì, âûíîñèòñÿ íà ðåôåðåíäóì è íå ïîëó÷àåò ïîääåðæêè íàðîäà.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Ïàðëàìåíò è Ïðåçèäåíò ñâîèìè àêòàìè ïðàêòè÷åñêè

îõâàòûâàþò âñå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êîíå÷íî, êàæäàÿ èç ýòèõ èíñòàíöèé

îáëàäàåò ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íàðîä, õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â

îïðåäåëåííîé ìåðå îãðàíè÷åí â ïðåäåëàõ âûðàæåíèÿ ñâîåé âîëè.

Ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèå ïðåäåëîâ âëàñòè íàðîäà (ïî ñóùåñòâó åãî ñàìîîãðàíè÷åíèå ñ

ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 78 Êîíñòèòóöèè è ñò. 112 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà) äîïóñòèìî ëèøü

ñ ó÷åòîì ïðèðîäû è õàðàêòåðà âîïðîñîâ, ïðåäëàãàåìûõ íà ðåôåðåíäóì.

Íà íàø âçãëÿä, ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âûíåñåíû íà

ðåñïóáëèêàíñêèé ðåôåðåíäóì, ñëåäîâàëî áû äîïîëíèòü, à íåêîòîðûå èç èìåþùèõñÿ

óòî÷íèòü. Íàïðèìåð, â ÷àñòè òðåòüåé ñò. 112 Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà íàäî óêàçàòü, ÷òî

ðå÷ü èäåò íå ïðîñòî îá «îñâîáîæäåíèè» Ïðåçèäåíòà, íî îá îñâîáîæäåíèè åãî îò äîëæíîñòè.
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Íå ñëåäóåò âûíîñèòü íà ðåôåðåíäóì âîïðîñ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé

Ïàðëàìåíòà (ïàëàò), âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â þðèñäèêöèè ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Çàêîíû, ïðèíÿòûå íàðîäîì è Ïàðëàìåíòîì, ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ïðîâåðêè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå íàäåëåí

ïðàâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ. Áîëåå òîãî, âñåãäà ñóùåñòâîâàë çàïðåò íà òàêóþ

ïðîâåðêó. Ñ ó÷åòîì ïðàâà íà ïîñëåäóþùèé êîíòðîëü äîïóñòèìà ïðîâåðêà íà ñîîòâåòñòâèå

çàêîíà, ïðèíÿòîãî íàðîäîì ëèáî ïàðëàìåíòîì, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, òàê è

ïðîöåäóðû.

Óñòðàíåíèå è ïðåîäîëåíèå ïðîáåëîâ è äåôåêòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå åãî
ïðèìåíåíèÿ

Ñ îáðåòåíèåì íåçàâèñèìîñòè â ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ

íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü åæåãîäíî ïðèíèìàåòñÿ áîëüøîå

êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ8 . Îáùåå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ñîñòàâëÿåò äåñÿòêè òûñÿ÷. Ïîäîáíîå îáèëèå àêòîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà, íåñìîòðÿ íà èõ ïîçèòèâíîñòü, ïåðåãðóæàåò ïðàâîâóþ ñèñòåìó, ïîýòîìó

â íåé íåðåäêî ïðîèñõîäÿò «ñáîè». Áûëî áû ïîëåçíî èçìåíèòü ïðàêòèêó íîðìîòâîð÷åñòâà:

èäòè íå ïóòåì óâåëè÷åíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàññèâà â ñâÿçè ñ ïåðå÷èñëåíèåì ïðàâ è ñâîáîä,

à ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé äëÿ ãðàæäàí, âñå îñòàëüíîå äîëæíî

ïðèçíàâàòüñÿ äîïóñòèìûì. Òàêîé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèì äëÿ ñôåð,

êàñàþùèõñÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Èäåàëîì ÿâëÿåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðîé ÿñíî

çàêðåïëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷åòêî îïðåäåëåíû

ñîîòíîøåíèå è þðèäè÷åñêàÿ ñèëà àêòîâ îäíîãî è ðàçëè÷íîãî óðîâíåé, à òàêæå àêòîâ,

ïðèíèìàåìûõ îäíèìè è òåìè æå îðãàíàìè, ñ ó÷åòîì âðåìåíè èõ ïðèíÿòèÿ, êðóãà ëèö, íà

êîòîðûõ îíè ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå, èìååòñÿ åäèíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò.

Ïðîáåëû, ïðîòèâîðå÷èÿ, íåîïðåäåëåííîñòü, íåÿñíîñòü ïîëîæåíèé àêòîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà, îòñòàâàíèå ïèñàíîãî ïðàâà îò ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ,

ïðèäàíèå àêòàì, óñòàíàâëèâàâøèì äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè (îáðåìåíåíèÿ), îáðàòíîé

ñèëû è äðóãèå äåôåêòû çàêîíîäàòåëüñòâà îêàçûâàþò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðåãóëèðóåìûå

îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â ñèëó ñâîåé äåôåêòíîñòè ïðàâî

èìååò è íåãàòèâíûé «çàðÿä». Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå ïðàâà ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â ðîñòå

êîëè÷åñòâà íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé,

çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ è ò.ï.

Äåôåêòû â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîãóò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà ðåøåíèå âîïðîñà î

ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè, êîãäà èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå îöåíêè ïðàâîâîé íîðìû

ïðàâîïðèìåíèòåëåì (ãðàæäàíèíîì, ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ) è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè

îðãàíàìè.

Âûøåóêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò îá îãðîìíîé âàæíîñòè

ñâîåâðåìåííîãî óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ è äåôåêòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, â öåëîì èõ

íåäîïóùåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 71 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» â

ñëó÷àå êîëëèçèè ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé

îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìîé àêòà, îáëàäàþùåãî áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé.

Â ñëó÷àå êîëëèçèè ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îáëàäàþùèìè ðàâíîé

þðèäè÷åñêîé ñèëîé, è åñëè íè îäèí èç íèõ íå ïðîòèâîðå÷èò àêòó ñ áîëåå âûñîêîé

þðèäè÷åñêîé ñèëîé, äåéñòâóþò ïîëîæåíèÿ àêòà, ïðèíÿòîãî (èçäàííîãî) ïîçäíåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 72 óïîìÿíóòîãî Çàêîíà ïðè âûÿâëåíèè ïðîáåëîâ â íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòàõ íîðìîòâîð÷åñêèå îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà), ïðèíÿâøèå (èçäàâøèå) ýòè

àêòû, îáÿçàíû âíåñòè â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ, óñòðàíÿþùèå

ïðîáåëû. Äî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé ïðåîäîëåíèå

ïðîáåëîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòîâ àíàëîãèè çàêîíà è

àíàëîãèè ïðàâà. Ïðèìåíåíèå èíñòèòóòîâ àíàëîãèè çàêîíà è àíàëîãèè ïðàâà çàïðåùàåòñÿ

â ñëó÷àÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

8 Î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â 2006 ãîäó: Ïîñëàíèå Êîíñò. Ñóäà Ðåñï. Áåëàðóñü Ïðåçèäåíòó

Ðåñï. Áåëàðóñü Ëóêàøåíêî À. Ã, Ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé Íàö. ñîáðàíèÿ Ðåñï. Áåëàðóñü, Ñîâåòó Ðåñï. Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ

Ðåñï. Áåëàðóñü. Óòâ. ðåøåíèåì Êîíñò. Ñóäà Ðåñï. Áåëàðóñü, 11 ÿíâ. 2007 ã., ¹ Ð-198/2007 // Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ

àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. — 2007. — ¹ 18. — 6/674.w
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Íà íàø âçãëÿä, æåëàòåëüíî áûëî áû îïðåäåëèòü â óêàçàííîì Çàêîíå ñðîêè ðàáîòû

ïî óñòðàíåíèþ ïðîáåëîâ. Íàïðèìåð, óêàçàòü íà áåçîòëàãàòåëüíîñòü èõ óñòðàíåíèÿ, à äëÿ

êîëëåãèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü èõ âîñïîëíåíèÿ íà

áëèæàéøåé ñåññèè.

Â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíû ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ àíàëîãèè.

Ñîãëàñíî ñò. 5 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñëó÷àÿõ, êîãäà

ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 1 ýòîãî Êîäåêñà îòíîøåíèÿ ïðÿìî íå óðåãóëèðîâàíû àêòàìè

çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí, ê òàêèì îòíîøåíèÿì, ïîñêîëüêó ýòî íå

ïðîòèâîðå÷èò èõ ñóùåñòâó, ïðèìåíÿåòñÿ íîðìà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùàÿ ñõîäíûå îòíîøåíèÿ (àíàëîãèÿ çàêîíà). Ïðè íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ

â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ àíàëîãèè çàêîíà ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ

èç îñíîâíûõ íà÷àë è ñìûñëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (àíàëîãèÿ ïðàâà). Íå

äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïî àíàëîãèè íîðì, îãðàíè÷èâàþùèõ ãðàæäàíñêèå ïðàâà è

óñòàíàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü. (Çàïðåò óñòàíîâëåí òàêæå â îòíîøåíèè íîðì î

ïðèâëå÷åíèè ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè).

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì óïóùåíèé

ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 59 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî

ïðèíèìàòü âñå äîñòóïíûå åìó ìåðû äëÿ ñîçäàíèÿ âíóòðåííåãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïîðÿäêà,

íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,

ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, äîëæíîñòíûå è èíûå ëèöà, êîòîðûì

äîâåðåíî èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, îáÿçàíû â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè

ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Ýòè

îðãàíû è ëèöà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñò. 60 Êîíñòèòóöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ñóäåáíóþ

çàùèòó åãî ïðàâ è ñâîáîä. Â çàêîíàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»,

«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóä ðåøåíèÿ

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè îá îòêàçå â èõ ðåãèñòðàöèè ëèáî âûíåñåííîãî ïèñüìåííîãî

ïðåäóïðåæäåíèÿ. Â îòíîøåíèè æå îáæàëîâàíèÿ ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûíåñåííîãî

Óïîëíîìî÷åííûì ïî äåëàì ðåëèãèé è íàöèîíàëüíîñòåé, î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà

ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèåé òàêîãî ïðàâà íåò. Â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä ñóùåñòâóåò, åñëè îíî

ïðÿìî çàôèêñèðîâàíî â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âî-ïåðâûõ, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå ïðèîðèòåò äîëæíà èìåòü

êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà (ñò. 60 Îñíîâíîãî Çàêîíà), âî-âòîðûõ, óìåñòíà àíàëîãèÿ çàêîíîâ

«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ».

Â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðèìåðîâ, êîãäà íîðìàòèâíûé

ïðàâîâîé àêò â ñîîòâåòñòâóþùåé ÷àñòè ïðèçíàåòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûì ïî ïðè÷èíå åãî

ïðîáåëüíîñòè, òî åñòü îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ íîðì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåôåêòíîñòè

àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûñîêèé óðîâåíü êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå â íåì êàêîé-

ëèáî äâóñìûñëåííîñòè, ïîñêîëüêó áåç ýòîãî íåâîçìîæíî åãî åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå.

Èíîãäà äåôåêò â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîÿâëÿåòñÿ â ñâÿçè ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ ôîðìóëèðîâîê,

íå÷åòêèì èçëîæåíèåì íîðì.

Òàê, íà ïðàêòèêå ïîñòîÿííî âîçíèêàþò âîïðîñû î ñóùåñòâóþùèõ îãðàíè÷åíèÿõ â

÷àñòè äîïóñòèìîñòè ðàáîòû â îäíîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ,

ñóïðóãîâ, ñâîéñòâåííèêîâ. Ïðè÷åì íàèáîëåå ÷àñòî ýòè âîïðîñû êàñàþòñÿ ó÷ðåæäåíèé ñôåðû

îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû.

Ðàçëè÷èÿ â òîëêîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì, à çíà÷èò, è â ïðèìåíåíèè èõ íà

ïðàêòèêå âîçíèêëè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ìåðàõ áîðüáû ñ

îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé», «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé», òàê êàê â íèõ

ïîÿâèëèñü ïîëîæåíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ îò ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì Òðóäîâîãî êîäåêñà

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå — ÒÊ).

Äàííûé âîïðîñ áûë ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, êîòîðûé 22 ìàðòà 2007 ã. ïðèíÿë ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå. Â íåì ñîäåðæèòñÿ

ïîäãîòîâëåííàÿ àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè àðãóìåíòàöèÿ ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

êîòîðàÿ, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿåò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ ïðîÿñíèòü ñèòóàöèþ.

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÀÊÒÛ ÊÀÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÏÐÀÂÀ
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Àíàëèç çàêîíîâ «Î ìåðàõ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé»,

«Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé», «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», «Î

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», ÒÊ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî äåéñòâóþùèì

çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ íà ñîâìåñòíóþ ðàáîòó (ñëóæáó) áëèçêèõ

ðîäñòâåííèêîâ, ñóïðóãîâ è ñâîéñòâåííèêîâ â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ïðèìåíåíèÿ òðóäà,

õàðàêòåðà âûïîëíÿåìîé ðàáîòû è íåêîòîðûõ äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

Ïåðå÷åíü áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ è ñâîéñòâåííèêîâ äàí, â ÷àñòíîñòè, â ñò. 33 Çàêîíà

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», â ñò. 27 ÒÊ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ

àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ê òàêèì ëèöàì îòíîñÿòñÿ ðîäèòåëè, ñóïðóãè, äåòè, ðîäíûå

áðàòüÿ, ñåñòðû, à òàêæå ðîäèòåëè, äåòè, ðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû ñóïðóãîâ.

×òî êàñàåòñÿ ñôåð äåÿòåëüíîñòè è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ çàïðåùåíà ñîâìåñòíàÿ

ðàáîòà óêàçàííûõ ëèö, òî íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè. Â

ñò. 1 Çàêîíà «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» âûäåëÿþòñÿ òàêèå êàòåãîðèè ëèö, êàê:

1) ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ê íèì îòíåñåíû íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå,

íî è ëèöà, õîòÿ è ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, íî êîòîðûå íå ñ÷èòàþòñÿ

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè; 2) ëèöà, ïðèðàâíåííûå ê ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì

ëèöàì (îäíè èç íèõ òàêæå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè, à äðóãèå — íå ÿâëÿþòñÿ,

íî â ñèëó âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé ïðèðàâíåíû ê ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì).

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ñò. 1 Çàêîíà «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» ïðè âñåé øèðîòå

îõâàòà êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ è âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè èõ

êëàññèôèêàöèþ ïî ïðèçíàêó ïðèíàäëåæíîñòè ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ:

1) ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è 2) ëèöà, êîòîðûå ãîñóäàðñòâåííóþ

ñëóæáó íå ïðîõîäÿò.

Èìåííî ñ ó÷åòîì ýòîãî è ñëåäóåò îöåíèâàòü, êàêèå è íà êîãî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ

îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå, â ÷àñòíîñòè, â ñò. 17 è 18 Çàêîíà «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé».

Â ñò. 17 íàçâàííîãî Çàêîíà èäåò ðå÷ü îá îãðàíè÷åíèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö (ýòî ìîãóò áûòü êàê

ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, òàê è íå ÿâëÿþùèåñÿ òàêîâûìè, íî îòëè÷àþùèåñÿ â ñèëó

çàíèìàåìîé äîëæíîñòè îñîáûì ñòàòóñîì). Â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷åíèÿ (çàïðåòû) êàñàþòñÿ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòêðûòèÿ ñ÷åòîâ â èíîñòðàííûõ áàíêàõ è ò. ä. Â

ñò. 18 äàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ íà ñîâìåñòíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó

áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ñóïðóãîâ, ñâîéñòâåííèêîâ, â ñèëó ÷åãî ðå÷ü èäåò òîëüêî î ëèöàõ,

ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè. Ïðè ýòîì ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû ëèöàìè, ñîñòîÿùèìè â áðàêå, íàõîäÿùèìèñÿ â îòíîøåíèÿõ áëèçêîãî ðîäñòâà èëè

ñâîéñòâà, íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè èõ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà íåïîñðåäñòâåííîé

ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãîìó.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå îãðàíè÷åíèÿ êàñàþòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ

è îíè çíà÷èòåëüíî øèðå îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ â ñò. 27 ÒÊ, êîòîðûå

ïðåäóñìàòðèâàþò íåäîïóñòèìîñòü îäíîâðåìåííîãî çàíÿòèÿ äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ,

ãëàâíîãî áóõãàëòåðà (åãî çàìåñòèòåëåé) è êàññèðà, åñëè èõ ðàáîòà ñâÿçàíà ñ íåïîñðåäñòâåííîé

ïîä÷èíåííîñòüþ èëè ïîäêîíòðîëüíîñòüþ îäíîãî èç íèõ äðóãîìó. Îãðàíè÷åíèÿ,

óñòàíîâëåííûå íàçâàííîé ñòàòüåé ÒÊ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå ãîñóäàðñòâåííûå

îðãàíèçàöèè.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ñ÷èòàåì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå ñò. 18 Çàêîíà «Î

áîðüáå ñ êîððóïöèåé», ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèøü íà òå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,

çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ò.ï., â êîòîðûõ ëèöî, çàíèìàþùåå ñîîòâåòñòâóþùóþ

äîëæíîñòü, ñ÷èòàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è íà íåãî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ Çàêîí «Î

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ

ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è äð., óïðàâëåíèÿ è îòäåëû ìåñòíûõ

èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ, òî åñòü ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè,

ðàáîòàÿ â êîòîðûõ, ãðàæäàíå íàõîäÿòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ñî âñåìè âûòåêàþùèìè

ïîñëåäñòâèÿìè (èìåþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, íåñóò

îòâåòñòâåííîñòü, ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà îòñòàâêó ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ò. ï.). Äëÿ

îñòàëüíûõ îðãàíèçàöèé (ó÷ðåæäåíèé) ïðèìåíèìû îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå ñò. 27 ÒÊ.

Íàäååìñÿ, ÷òî íàì óäàëîñü ðàçîáðàòüñÿ â äîñòàòî÷íî ñëîæíîé (â ñèëó ñëîæíîñòè

ñàìîé ðåäàêöèè ðÿäà ñòàòåé Çàêîíà «Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé») ïðàâîâîé ñèòóàöèè.

Ã. À. ÂÀÑÈËÅÂÈ×
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Èëè äðóãîé ïðèìåð, ïîêàçûâàþùèé, êàê âëèÿåò íåêîíñòèòóöèîííîñòü ñóäåáíîé

ïðàêòèêè íà ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè.

Â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îáðàòèëñÿ ãðàæäàíèí Ê., êîòîðûé â

ñâîèõ ïèñüìàõ óêàçûâàë, ÷òî 14 ìàÿ 1998 ã. îí çàêëþ÷èë ñ äðóãèì ãðàæäàíèíîì äîãîâîð

çàéìà èíîñòðàííîé âàëþòû. Âçÿòàÿ â äîëã ñóììà ãðàæäàíèíó Ê. â îãîâîðåííûé ñðîê, äî

20 ìàÿ 1998 ã., äîëæíèêîì âîçâðàùåíà íå áûëà. 3 ìàÿ 2001 ã., ò.å. äî îêîí÷àíèÿ

òðåõãîäè÷íîãî ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè, îí îáðàòèëñÿ â þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ

ã. Áàðàíîâè÷è äëÿ ñîñòàâëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ î âçûñêàíèè äåíåã ïî äîãîâîðó çàéìà,

ãäå åìó áûëî ðàçúÿñíåíî, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2001 ãîäó èçìåíèë

ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è ñòàë îðèåíòèðîâàòü ñóäû íà âçûñêàíèå èíîñòðàííîé âàëþòû â äîõîä

ãîñóäàðñòâà. (Â ïîäòâåðæäåíèå îáðàùåíèÿ èìååòñÿ êâèòàíöèÿ þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèè.)

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ãðàæäàíèíó Ê., êàê îí îòìå÷àåò, íå áûëî ñìûñëà îáðàùàòüñÿ â

ñóä.

30 ÿíâàðÿ 2004 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìàòðèâàë äåëî è âûíåñ Çàêëþ÷åíèå

«Î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïóíêòà 3 ñòàòüè 760 Ãðàæäàíñêîãî

êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», ãäå ðå÷ü èäåò î äîãîâîðå çàéìà èíîñòðàííîé âàëþòû.

Ïîñëå ýòîãî, 17 èþíÿ 2004 ã., ãðàæäàíèí Ê. îáðàòèëñÿ â ñóä Áàðàíîâè÷ñêîãî ðàéîíà

è ã. Áàðàíîâè÷è ñ èñêîâûì çàÿâëåíèåì î âçûñêàíèè äîëãà. 29 èþíÿ 2004 ã. ñóä â èñêå

îòêàçàë. Ïðè ýòîì ãðàæäàíèí Ê. ïðåäñòàâèë â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äâå çàâåðåííûå

êîïèè ðåøåíèÿ îäíîãî è òîãî æå ñóäà: â îäíîé èç íèõ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî åìó ïðîñòî îòêàçàíî

â èñêå, èç äðóãîé âûòåêàåò, ÷òî ñíà÷àëà åìó îòêàçàíî â âîññòàíîâëåíèè ïðîïóùåííîãî

ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ ñ èñêîì â ñóä, à çàòåì óæå îòêàçàíî â èñêå.

Àíàëèç âûøåóïîìÿíóòîãî Çàêëþ÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è äðóãèõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå.

Ðàññìîòðåíèå äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî âûíåñåíî

Çàêëþ÷åíèå îò 30 ÿíâàðÿ 2004 ã., áûëî èíèöèèðîâàíî Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé

Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ îáðàòèëà âíèìàíèå íà òî, ÷òî

ïîíèìàíèå ýòîé íîðìû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå íåîáîñíîâàííî òðàêòóåòñÿ êàê

çàïðåùåíèå èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé âàëþòû ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ çàéìà ìåæäó

ãðàæäàíàìè. Â îáðàùåíèè Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé áûëî îòìå÷åíî, ÷òî çàêëþ÷åíèå

äîãîâîðîâ çàéìà èíîñòðàííîé âàëþòû ðàíåå, è äî ïðèíÿòèÿ Çàêîíà «Î âàëþòíîì

ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå», íå áûëî çàïðåùåíî. Êðîìå òîãî, áûë ïîñòàâëåí

âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèäàíèÿ îáðàòíîé ñèëû óêàçàííîìó Çàêîíó.

Â Çàêëþ÷åíèè îò 30 ÿíâàðÿ 2004 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèøåë ê ñëåäóþùèì

âûâîäàì.

Àíàëèç íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (äàëåå — ÃÊ), ìíîãèå èç

êîòîðûõ èìåþò, ê ñîæàëåíèþ, îòñûëî÷íûé õàðàêòåð, âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåæäå âñåãî Íàöèîíàëüíîãî áàíêà, ñâèäåòåëüñòâóåò î

ïðîòèâîðå÷èâîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó

çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ çàéìà èíîñòðàííîé âàëþòû. Â ÃÊ óñòàíîâëåíî, ÷òî ñëó÷àè, ïîðÿäîê

è óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé âàëþòû îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñâîþ

î÷åðåäü, â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ âàëþòíûõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, óòâåðæäåííîì Ïðàâëåíèåì Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 1 àâãóñòà

1996 ã. ¹ 768, çàêðåïëåíî ïðàâî ãðàæäàí — ðåçèäåíòîâ è íåðåçèäåíòîâ èìåòü â

ñîáñòâåííîñòè âàëþòíûå öåííîñòè è èñïîëüçîâàòü èõ íà öåëè, íå çàïðåùåííûå

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Òàì æå îäíîâðåìåííî óñòàíîâëåí çàïðåò íà

ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàìè-ðåçèäåíòàìè çàéìîâ èíîñòðàííîé âàëþòû òîëüêî â îòíîøåíèè

þðèäè÷åñêèõ ëèö — ðåçèäåíòîâ.

Â òàêîé ñèòóàöèè íå òîëüêî ãðàæäàíå, íî è ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (Ñîâåò

Ìèíèñòðîâ, Ñîâåò Ðåñïóáëèêè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè, Ìèíèñòåðñòâî ïî íàëîãàì è

ñáîðàì, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë) ïîëàãàëè ïðàâîìåðíûì çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ çàéìà

èíîñòðàííîé âàëþòû. Ãðàæäàíàì òåì áîëåå áûëî ñëîæíî ðàçîáðàòüñÿ, íàñêîëüêî

ïðàâîìåðíû äîãîâîðû çàéìà èíîñòðàííîé âàëþòû, çàïðåùåíû ëè îíè.

Èçó÷åíèå äåëà ïîêàçàëî íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðè ðàçðåøåíèè

ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç äîãîâîðîâ çàéìà èíîñòðàííîé âàëþòû. Ðåøåíèÿ ñóäîâ è â ïîëüçó

îäíîé èç ñòîðîí óêàçàííîãî äîãîâîðà, è ðåøåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, à

ñ 2001 ãîäà ñóäû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàïðàâëåíèåì, êîòîðîå áûëî äàíî Âåðõîâíûì Ñóäîì,

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÀÊÒÛ ÊÀÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÏÐÀÂÀ

Ó
í
³
â
å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³
 
í

à
ó
ê
î
â
³
 
ç
à
ï

è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
9

,
 
¹

 
1
 
(
2
9

)
,
 
 
ñ
.
 
6

-
2
3

.
 
 
 
 
w

w
w

.
u
n
i
v
e
r
.
k
m

.
u
a



18

ñòàëè ïðèçíàâàòü òàêèå ñäåëêè íè÷òîæíûìè è âçûñêèâàòü èíîñòðàííóþ âàëþòó â äîõîä

ãîñóäàðñòâà.

Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: íåÿñíî è íåîïðåäåëåííî ðåãóëèðóþùèå

îòíîøåíèÿ àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà; íàäåæäû ãðàæäàí íà çàùèòó èõ ïðàâ ñî ñòîðîíû

ãîñóäàðñòâà (â ÷àñòíîñòè, ñóäîâ); «ïîìîùü» òàêèì ãðàæäàíàì ñî ñòîðîíû þðèñòîâ ïðè

ïîäãîòîâêå èñêà â ñóä è ò.ä. È âäðóã, ïðè ñîõðàíåíèè äåéñòâèÿ òåõ æå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà

ïîëíûé ïîâîðîò ñóäåáíîé ïðàêòèêè â äðóãóþ ñòîðîíó: âçûñêàíèå äåíåæíûõ ñóìì íå â

ïîëüçó ïðàâîé ñòîðîíû, à â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Â òàêîì ñëó÷àå Âåðõîâíîìó Ñóäó ñëåäîâàëî èíôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû

î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ äîñòèæåíèÿõ èõ

åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ, à òàêæå âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ ñò. 112 Êîíñòèòóöèè ïî

ñâîåâðåìåííîìó èñïîëüçîâàíèþ âîçìîæíîñòåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äëÿ ñïðàâåäëèâîãî

ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Çàêëþ÷åíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà

êàê îðãàíà, íàïðàâëÿâøåãî ñóäåáíóþ ïðàêòèêó è èçìåíèâøåãî åå â 2001 ãîäó ïðè

ñîõðàíåíèè äåéñòâèÿ òåõ æå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, íà òî, ÷òî åå ïîâîðîò áûë îñóùåñòâëåí

âîïðåêè èíòåðåñàì ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðîâ çàéìà èíîñòðàííîé âàëþòû, ðàññ÷èòûâàâøèõ

íà çàùèòó èõ èíòåðåñîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, è â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ

ïðàâîâûõ íîðì, èìåâøèõ îñíîâàíèå íà ïðèíÿòèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

ìåð ïî ñïðàâåäëèâîìó ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ. Äëÿ âûíåñåíèÿ çàêîííûõ ðåøåíèé ñëåäîâàëî

èñïîëüçîâàòü âñå âîçìîæíîñòè, âêëþ÷àÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, è

âîçìîæíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, èç ïðåäñòàâëåííûõ ãðàæäàíèíîì Ê. â Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä â 2006 ãîäó ìàòåðèàëîâ óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî äîãîâîð çàéìà ñ åãî ó÷àñòèåì áûë çàêëþ÷åí

14 ìàÿ 1998 ã. Äî èñòå÷åíèÿ òðåõãîäè÷íîãî ñðîêà, 3 ìàÿ 2001 ã., îí îáðàùàëñÿ â

þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ ã. Áàðàíîâè÷è äëÿ ïîäãîòîâêè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, ãäå áûëà

ðàçúÿñíåíà ïðàêòèêà ñóäîâ î âçûñêàíèè èíîñòðàííîé âàëþòû â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Êàê áûëî îòìå÷åíî â îòâåòå Ìèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà (ïèñüìî îò 21 ÿíâàðÿ 2004 ã.),

ïðè ïîäãîòîâêå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì äåëà ê ðàññìîòðåíèþ â 2001 ãîäó ïîñëå

ïðèíåñåíèÿ çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðîòåñòà íà ðåøåíèå ñóäà

Öåíòðàëüíîãî ðàéîíà ã. Ìîãèëåâà è îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

Ìîãèëåâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ñóäû ïî âñåì çàÿâëåííûì ê ðåçèäåíòàì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

èñêàì äàííîé êàòåãîðèè ñòàëè ïðèçíàâàòü òàêèå ñäåëêè íè÷òîæíûìè è îáðàùàòü â äîõîä

ãîñóäàðñòâà ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå (èëè ïî çàÿâëåííûì òðåáîâàíèÿì) âñå ïîëó÷åííîå

è âñå ïðè÷èòàþùååñÿ ïî ñäåëêå äðóãîé ñòîðîíå.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîâîðîò ñóäåáíîé ïðàêòèêè áûë ñäåëàí â íà÷àëå 2001 ãîäà9 , è â

òàêîé ñèòóàöèè îáðàùåíèå â ñóä çà çàùèòîé òåðÿëî ñìûñë.

Îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ â òðè ãîäà (ñò. 197 ÃÊ). Ñîãëàñíî

ñò. 201 ÃÊ òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè íà÷èíàåòñÿ ñî äíÿ, êîãäà ëèöî óçíàëî èëè

äîëæíî áûëî óçíàòü î íàðóøåíèè ñâîåãî ïðàâà. Èçúÿòèÿ èç ýòîãî ïðàâèëà óñòàíàâëèâàþòñÿ

çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Â äàííîé ñèòóàöèè ãðàæäàíèí äâàæäû óçíàë î «íàðóøåíèè»

ñâîåãî ïðàâà: ïåðâûé ðàç 20 ìàÿ 1998 ã., êîãäà îí äîëæåí áûë ïîëó÷èòü äîëã, è âòîðîé

ðàç, êîãäà îáðàòèëñÿ â þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ â íà÷àëå 2001 ãîäà, óçíàâ î òîì, ÷òî

ñóäû âçûñêèâàþò âñå â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Â ñò. 203 ÃÊ ïðåäóñìîòðåíû ñëó÷àè ïðèîñòàíîâëåíèÿ òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé

äàâíîñòè. Òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ:

1) åñëè ïðåäúÿâëåíèþ èñêà ïðåïÿòñòâîâàëî ÷ðåçâû÷àéíîå è íåïðåäîòâðàòèìîå

ïðè äàííûõ óñëîâèÿõ îáñòîÿòåëüñòâî (íåïðåîäîëèìàÿ ñèëà);

2) åñëè èñòåö èëè îòâåò÷èê íàõîäèòñÿ â ñîñòàâå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü, ïåðåâåäåííûõ íà âîåííîå ïîëîæåíèå;

3) â ñèëó óñòàíîâëåííîé íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (ìîðàòîðèé);

4) â ñèëó ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî

ñîîòâåòñòâóþùåå îòíîøåíèå.

9 Ñóäîâû âåñí³ê. — 2001. — ¹ 2.
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Òå÷åíèå ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ ïðè óñëîâèè, åñëè óêàçàííûå

â äàííîé ñòàòüå îáñòîÿòåëüñòâà âîçíèêëè èëè ïðîäîëæàëè ñóùåñòâîâàòü â ïîñëåäíèå øåñòü

ìåñÿöåâ ñðîêà äàâíîñòè, à åñëè ýòîò ñðîê ðàâåí øåñòè ìåñÿöàì èëè ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, —

â òå÷åíèå ñðîêà äàâíîñòè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íàïðàâëåííîé Âåðõîâíûì Ñóäîì

ïî ïóòè, ïðîòèâîðå÷àùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ðàñ÷åòà ñðîêà

èñêîâîé äàâíîñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó ñïîðó ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà Ê., ïî ñóùåñòâó,

åñòü îñíîâàíèå, ïðèìåíÿÿ àíàëîãèþ çàêîíà è àíàëîãèþ ïðàâà, âåñòè ðå÷ü î ïðèîñòàíîâëåíèè

òå÷åíèÿ ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè (ñì. ïîäï. 1 è 4 ï. 1 ñò. 203 ÃÊ).

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ï. 3 ñò. 203 ÃÊ, ñî äíÿ ïðåêðàùåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà,

ïîñëóæèâøåãî îñíîâàíèåì ïðèîñòàíîâëåíèÿ äàâíîñòè, òå÷åíèå åå ñðîêà ïðîäîëæàåòñÿ.

Îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ñðîêà óäëèíÿåòñÿ äî øåñòè ìåñÿöåâ, à åñëè ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè

ðàâåí øåñòè ìåñÿöàì èëè ìåíåå øåñòè ìåñÿöåâ, — äî ñðîêà äàâíîñòè.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ñ÷èòàåì, ÷òî ñïîð ïî ïîâîäó èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà çàéìà ñ

ó÷àñòèåì ãðàæäàíèíà Ê. äîëæåí áûòü ðàññìîòðåí ïî ñóùåñòâó.

Âîñïîëíåíèþ ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå íà ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæåò

ñïîñîáñòâîâàòü èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ

íàáëþäàåòñÿ êîíâåðãåíöèÿ ïðàâîâûõ ñåìåé (îáùåãî ïðàâà è ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé

ñåìüè). Ïîëàãàåì, ÷òî â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äîëæíà áûòü èçìåíåíà ðîëü ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå (ñóäåéñêîå ïðàâî)

ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî èñòî÷íèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîíå÷íî,

ñóäåáíûé ïðåöåäåíò â íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìå èìååò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì

ðå÷ü íå èäåò î ðåøåíèÿõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ, àêòû êîòîðûõ ïî ìíîãèì ïðèçíàêàì

ïðèáëèæàþòñÿ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì è ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå èäóò âñëåä

çà Êîíñòèòóöèåé.

Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîáåëû âîñïîëíÿþòñÿ ïóòåì

âòîðæåíèÿ «ñìåæíîãî» îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðèíÿòèÿ, èì òðåáóåìîãî

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âìåñòî òîãî îðãàíà, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî ýòî

íåïîñðåäñòâåííî îòíîñèòñÿ. Ïîäîáíûå ñëó÷àè ìîæíî íàáëþäàòü, êîãäà ïðåçèäåíòû èçäàþò

àêòû, îïåðåæàÿ ïàðëàìåíòû, çàïàçäûâàþùèå ñ èõ ïðèíÿòèåì. Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàñïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè, â òîì ÷èñëå

ìåæäó Ïðåçèäåíòîì è Ïàðëàìåíòîì. Ïðè ýòîì ó Ïðåçèäåíòà åñòü àáñîëþòíî ëåãàëüíàÿ

îñíîâà äëÿ èçäàíèÿ äåêðåòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòÿõ, íîðìîòâîð÷åñòâî â

êîòîðûõ â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïàðëàìåíòà. Íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü, ÷òî âðåìåííûå äåêðåòû â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ èçäàíèÿ íàïðàâëÿþòñÿ íà

ðàññìîòðåíèå â Ïàðëàìåíò. Òàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ ñòèìóëîì äëÿ Íàöèîíàëüíîãî

ñîáðàíèÿ â äåëå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåëüçÿ èñêëþ÷èòü ñèòóàöèþ, êîãäà óñòðàíåíèå ïðîáåëà èëè èíîãî äåôåêòà â

çàêîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì òîëêîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà. Ñëåäóåò

ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðàâèëà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äàòû ââåäåíèÿ â äåéñòâèå òîëêóåìîãî

àêòà è àêòà òîëêîâàíèÿ ñîâïàäàþò. Óìåñòíî ëèøü îäíî èñêëþ÷åíèå, êîãäà â ðåçóëüòàòå

òîëêîâàíèÿ àêòà îãðàíè÷èâàþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû, âîçíèêàþò íîâûå îáÿçàííîñòè. Â ýòîì

ñëó÷àå àêò òîëêîâàíèÿ äîëæåí ââîäèòüñÿ â äåéñòâèå, ïî ìåíüøåé ìåðå, ñî äíÿ

îïóáëèêîâàíèÿ.

Óñòðàíåíèþ ïðîáåëîâ è äåôåêòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü

àêòèâèçàöèÿ ãðàæäàíàìè ñàìîçàùèòû. Íà ýòî æå ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà ðåàëèçàöèÿ

ïðàâà íàðîäíîé èíèöèàòèâû (íàðîäíûå îáñóæäåíèÿ). Ìîæíî ðàçâèâàòü ïðàêòèêó ïîäà÷è

èñêîâ î áåçäåéñòâèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî â ñëó÷àå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó Êîíñòèòóöèåé è èíûì

ïîäêîíñòèòóöèîííûì àêòîì äåéñòâóåò Êîíñòèòóöèÿ. Âìåñòå ñ òåì, åñëè âûÿâëÿþòñÿ

î÷åâèäíûå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó óêàçàííûìè þðèäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè, òî ëþáîìó

ñóáúåêòó ÿñíî, êàê äåéñòâîâàòü, êîãäà æå òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ íå î÷åâèäíû è ñóùåñòâóþò

ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëþ ñëîæíåå îïðåäåëèòüñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â

ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ïðåäïî÷òèòåëüíåå èìåòü ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà

(Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè, ïðîêóðàòóðû è äð.).

Óñòðàíåíèå äåôåêòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è èíûìè ñïîñîáàìè.
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Îòìåíà ïðàâîâûõ àêòîâ è óòðàòà èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû
Îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî î÷åíü ðåäêî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñîõðàíÿåò

þðèäè÷åñêóþ ñèëó äëèòåëüíîå âðåìÿ. Êîíå÷íî, èçâåñòíû ïðèìåðû äåéñòâèÿ àêòîâ íåñêîëüêî

ñòîëåòèé. Ñóáúåêòó âëàñòè (ïàðëàìåíòó, íàðîäó è äð.) ïðèõîäèòñÿ âðåìÿ îò âðåìåíè

êîððåêòèðîâàòü äàæå êîíñòèòóöèè — íàèáîëåå ñòàáèëüíûå àêòû.

×òî êàñàåòñÿ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî â ñâÿçè ñ ïðàâîâûìè êîíôëèêòàìè

ìîãóò áûòü ïîñòàâëåíû âîïðîñû î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåðêè èõ êîíñòèòóöèîííîñòè, î

ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ, îòìåíå è óòðàòå þðèäè÷åñêîé ñèëû, ïîýòîìó äàííûå

þðèäè÷åñêèå ôàêòû âëåêóò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñëåäñòâèÿ.

Åñëè «îòìåíèòü» — çíà÷èò îáúÿâèòü ðàíåå óñòàíîâëåííîå íåäåéñòâèòåëüíûì, íå

ïîäëåæàùèì âûïîëíåíèþ10 , òî «óòðàòèòü» — çíà÷èò ïåðåñòàòü îáëàäàòü ÷åì-ëèáî11 .

Óòðàòà ñèëû îçíà÷àåò, ÷òî àêò âñòóïèë â ñèëó, îïðåäåëåííîå âðåìÿ äåéñòâîâàë è ïðèçíàí

íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàííîñòü ó÷àñòâîâàòü â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè ëåæèò íà âñåõ

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Áîëåå òîãî, ïîëíîìî÷èÿ íåêîòîðûõ èç íèõ â ýòîé ñôåðå ïðÿìî

çàôèêñèðîâàíû â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Òàê, èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïðèðîäû

èíñòèòóòà Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, â Êîíñòèòóöèè ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî çàêðåïëåíî, ÷òî

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà. Ïðè íåîáõîäèìîñòè îí îñóùåñòâëÿåò ïîñðåäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà íàø âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå ýòî êàê ïîëèòè÷åñêàÿ, òàê è

þðèäè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Ïîëíîìî÷èÿ Ãëàâû ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ñóäüáû

ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà çàôèêñèðîâàíû â ï. 25 ñò. 84 è ÷. 3 ñò. 122

Êîíñòèòóöèè. Òàê, Ïðåçèäåíò èìååò ïðàâî îòìåíÿòü àêòû Ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè÷åì, èñõîäÿ

èç ïðèâåäåííîé ôîðìóëèðîâêè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò âïðàâå îòìåíèòü

íîðìàòèâíûå àêòû êàê ïî ïðè÷èíå ïðîòèâîðå÷èÿ èõ çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê è ïî ìîòèâàì

íåöåëåñîîáðàçíîñòè èõ ïðèíÿòèÿ èëè äåéñòâèÿ. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîå

îòëè÷èå ïîëíîìî÷èé Ãëàâû ãîñóäàðñòâà îò ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûé

âïðàâå îöåíèâàòü àêòû ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåáîâàíèé ïðàâà è ëèøü ïðåäëàãàòü

íîðìîòâîð÷åñêîìó îðãàíó âíåñòè êîððåêòèâû, åñëè èäåò ðå÷ü õîòÿ è î êîíñòèòóöèîííîì,

íî íå ñîâñåì óäà÷íîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àêòå. Ïðè ýòîì, ïðàâäà,

ñëåäóåò ó÷èòûâàòü êîìïåòåíöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îñíîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ êàê

íà êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ, òàê è êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ

ïðèíöèïîâ, êîòîðûé ïîçâîëÿåò «óâÿçàòü» çàêîííîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï

ñîðàçìåðíîñòè îãðàíè÷åíèé ïðàâ äîñòèãàåìûì öåëÿì (ñì. ñò. 23 Êîíñòèòóöèè). Ïîëíîñòüþ

êàòåãîðèè çàêîííîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîòèâîïîñòàâëÿòü íåëüçÿ: òî, ÷òî ðàçóìíî, â

íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò ïðàâó.

Ïðåçèäåíò âïðàâå îòìåíèòü êàê íîðìàòèâíûé, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò

Ïðàâèòåëüñòâà, ìåñòíîãî èñïîëíèòåëüíîãî è ðàñïîðÿäèòåëüíîãî îðãàíà. Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä âïðàâå ïðîâåðÿòü íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è â ñâÿçè

ñ íèìè — ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Â òî æå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò

îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ â ñóäå (îáùåì èëè

õîçÿéñòâåííîì), è äàæå â ñëó÷àå ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì ñóäîâ ïðè ðàññìîòðåíèè

ñïîðà Ïðåçèäåíò âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòìåíå òàêîãî àêòà, áîëåå òîãî, óêàçàòü

ñîáñòâåííûå ìîòèâû ýòîãî. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñóäåáíîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü «ïåðåñìîòðåíî»

Ïðåçèäåíòîì ïðè èçäàíèè àêòà î ïîìèëîâàíèè èëè Ïàðëàìåíòîì — ïðè ïðèíÿòèè çàêîíà

îá àìíèñòèè.

Ïîìèìî Êîíñòèòóöèè ñóùåñòâóåò ðÿä àêòîâ òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðûõ

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè îòìåíÿòü èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü

àêòû äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Â ñèëó ñò. 14 Çàêîíà «Î Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» Ñîâåò Ìèíèñòðîâ îòìåíÿåò àêòû ïîä÷èíåííûõ åìó ðåñïóáëèêàíñêèõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åñëè ýòè àêòû ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè, çàêîíàì,

àêòàì Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèÿì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, ðàñïîðÿæåíèÿì Ïðåìüåð-ìèíèñòðà.

Òàêèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî äàííûé îðãàí îáåñïå÷èâàåò

êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðè÷åì êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç

10 Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä ðåä. Ñ. À. Êóçíåöîâà — ÑÏá.: Íîðèíò, 2000. — Ñ. 752.
11 Òàì æå. — Ñ. 1407.

Ã. À. ÂÀÑÈËÅÂÈ×
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ïîä÷èíåííûå åìó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è äðóãèå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, êàê îòìå÷àëîñü, ìîãóò áûòü

îòìåíåíû óêàçîì Ïðåçèäåíòà, â òîì ÷èñëå è òå, êîòîðûìè îòìåíåíû àêòû ïîä÷èíåííûõ

Ïðàâèòåëüñòâó îðãàíîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ìèíèñòðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, óòâåðæäåííûì Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 21 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 692, ìèíèñòð âíîñèò â Ñîâåò

Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèõ

çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ïîñòàíîâëåíèÿì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ (ï. 8.31); â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå

âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ îá îòìåíå ïðàâîâûõ àêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ

è ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçäàííûõ ïî âîïðîñàì, âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ ìèíèñòåðñòâà, â ñëó÷àå

íåñîîòâåòñòâèÿ èõ çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, ïîñòàíîâëåíèÿì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, ïðèêàçàì

ìèíèñòðà, ïîñòàíîâëåíèÿì ìèíèñòåðñòâà (ï. 32).

Çàäà÷åé êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè

çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è

åå íåïîñðåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíîì

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä (â äðóãèõ ñòðàíàõ — òàêæå

Êîíñòèòóöèîííûé Ñîâåò, Êîíñòèòóöèîííûé Òðèáóíàë è äð.), êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ñâîþ

äåÿòåëüíîñòü â ïðèñóùèõ åìó ôîðìàõ è â ñèëó îñíîâàíèé, çàêðåïëåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äëÿ âîçáóæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó íåîáõîäèìî îáðàùåíèå óïîëíîìî÷åííîãî ñóáúåêòà.

Äëÿ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè Áåëàðóñè õàðàêòåðíî íàäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ïðàâîì ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñâåðõó äîíèçó.

Òàêèìè æå ïðàâàìè îáëàäàþò êîíñòèòóöèîííûå ñóäû Ãåðìàíèè, Àâñòðèè è äð. Ïîâîäîì

äëÿ îòìåíû àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì ìîæåò áûòü èíôîðìàöèÿ

îò ëþáîãî ñóáúåêòà. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôîðìàëüíîñòåé

íàñòóïàåò â ñëó÷àå, åñëè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäëîæåíèåì âûñòóïàåò ñóáúåêò, îáëàäàþùèé

ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïðîöåññ ïî äåëó â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, êàê è â îñòàëüíûõ ñóäàõ, ìîæåò

èíèöèèðîâàòü íå ñàì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä (õîòÿ è î÷åíü ðåäêî, íî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ

Åâðîïû ýòî èìååò ìåñòî), à äðóãîé ñóáúåêò. Â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòè ñóáúåêòû

óêàçàíû â ñò. 116, ÷. 4 ñò. 122, ñò. 112 Êîíñòèòóöèè. Ìîæíî, êîíå÷íî, îöåíèâàòü

áåçäåéñòâèå ñóáúåêòîâ, êîãäà îíè çíàþò î ïðàâîâîì ñïîðå è íå ïûòàþòñÿ åãî ðàçðåøèòü

êîíñòèòóöèîííûì ïóòåì, è â ýòîé ñâÿçè íà îäíó ÷àøó âåñîâ äîæèòü äàííûé ôàêò, à íà

äðóãóþ — ðàññìîòðåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì îñòðûõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå íå

ïîëó÷àþò ñâîå ðàçðåøåíèå ïî îáðàùåíèþ ãðàæäàí, õîòÿ ôîðìàëüíî îíè íå ÿâëÿþòñÿ

íàäëåæàùèìè èíèöèàòîðàìè. Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå, ïî ñóùåñòâó, âîçíèêàåò ñïîð î

òîì, êàêîé äîêòðèíû äîëæåí ïðèäåðæèâàòüñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä — ñóäåáíîãî

àêòèâèçìà èëè ñäåðæàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ ñâîèõ óñòðåìëåíèé.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå îáëàäàë è íå îáëàäàåò ïðàâîì

ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ ïðîâåðÿåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Èíà÷å åãî ìîæíî îáâèíèòü â

ïðèñòðàñòíîñòè è ïðåäîïðåäåëåííîñòè ðåøåíèÿ.

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, åñëè ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ àêòà îêàçàëîñü íåîáîñíîâàííûì,

òî ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ïðåòåíçèè î êîìïåíñàöèè ïîòåðü. Ïîäîáíîå õàðàêòåðíî äëÿ òðóäîâîãî

ïðàâà (íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ñëó÷àþ íåçàêîííîãî îòñòðàíåíèÿ ðàáîòíèêà îò ðàáîòû).

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ïðàâîâûå àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ,

ïðèçíàííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðîòèâîðå÷àùèìè ïîëîæåíèÿì

Êîíñòèòóöèè, íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû. Äàííîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî

è â Çàêîíå «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (ñì. ñò. 9).

Ïðèçíàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà èëè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé íå ñîîòâåòñòâóþùèìè

Êîíñòèòóöèè èëè àêòàì, îáëàäàþùèì áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïîëîæåíèé äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,

îñíîâàííûõ íà òàêîì àêòå (îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèÿõ ëèáî âîñïðîèçâîäÿùèõ ýòîò àêò (åãî

ïîëîæåíèÿ). Ïðåäïèñàíèÿ òàêèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñóäàìè, äðóãèìè

îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä õîòÿ è íå îòìåíÿåò

íèæåñòîÿùèå ïî îòíîøåíèþ ê ïðîâåðÿåìîìó àêòû, íî ëèøàåò èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Ïðè ýòîì íà íàø âçãëÿä, ôîðìóëèðîâêó «ñ÷èòàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó» ñ ó÷åòîì

êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñëåäóåò òîëêîâàòü è òàêèì îáðàçîì, ÷òî

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÀÊÒÛ ÊÀÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÏÐÀÂÀ

Ó
í
³
â
å
ð
ñ
è
ò
å
ò
ñ
ü
ê
³
 
í

à
ó
ê
î
â
³
 
ç
à
ï

è
ñ
ê
è
,
 
2
0
0
9

,
 
¹

 
1
 
(
2
9

)
,
 
 
ñ
.
 
6

-
2
3

.
 
 
 
 
w

w
w

.
u
n
i
v
e
r
.
k
m

.
u
a



22

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå óêàçàòü â êà÷åñòâå äàòû óòðàòû þðèäè÷åñêîé ñèëû è äåíü

ïðèíÿòèÿ àêòà, äàæå åñëè îí åùå íå ââåäåí â äåéñòâèå. Â öåëîì æå íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü

òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «âñòóïëåíèå â ñèëó àêòà» è «ââåäåíèå â äåéñòâèå àêòà», ìåæäó êîòîðûìè

åñòü ðàçëè÷èå. Ëþáîé ïðàâîâîé àêò, âêëþ÷àÿ è íîðìàòèâíûé, îáëàäàåò þðèäè÷åñêîé ñèëîé.

Ñ åãî ïðèíÿòèåì ñâÿçàíî ñîâåðøåíèå è äðóãèõ âàæíûõ þðèäè÷åñêèõ ôîðìàëüíîñòåé (â

÷àñòíîñòè, ïîäïèñàíèå, îïóáëèêîâàíèå, äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí). Â òàêîé àêò,

äàæå åñëè îí åùå íå ââåäåí â äåéñòâèå, ìîãóò âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïîðÿäêå,

ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. ßðêèé òîìó ïðèìåð — íîâûé Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â êîòîðûé óæå âíåñåíî íåìàëî

èçìåíåíèé.

Âîçíèêàþò âîïðîñû î òîì, êàêîãî óðîâíÿ îðãàíû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è

ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá îòìåíå àêòîâ èíûõ îðãàíîâ (íàïðèìåð,

âïðàâå ëè îáëèñïîëêîì îòìåíèòü ðåøåíèå èñïîëêîìà ñåëüñêîãî Ñîâåòà èëè ýòî äîëæåí

äåëàòü ðàéèñïîëêîì).

Àíàëîãè÷íûé âîïðîñ âîçíèêàåò è ïî îòíîøåíèþ ê àêòàì ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ.

Òàê, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 122 Êîíñòèòóöèè ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, íå

ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó, îòìåíÿþòñÿ âûøåñòîÿùèìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè

îðãàíàìè; ñîãëàñíî ÷àñòè òðåòüåé óêàçàííîé ñòàòüè ðåøåíèÿ ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è

ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó, îòìåíÿþòñÿ

ñîîòâåòñòâóþùèìè Ñîâåòàìè äåïóòàòîâ, âûøåñòîÿùèìè èñïîëíèòåëüíûìè è

ðàñïîðÿäèòåëüíûìè îðãàíàìè, à òàêæå Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Ïðè ýòîì, åñëè àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò áûòü îòìåíåíû Ïðåçèäåíòîì íåçàâèñèìî

îò òîãî, ïðîòèâîðå÷àò îíè çàêîíîäàòåëüñòâó èëè íåò, îòìåíèòü àêòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ

äåïóòàòîâ è ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ îí âïðàâå òîëüêî â

òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó. Â ï. 5 ñò. 98 Êîíñòèòóöèè

ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè — ïàëàòû òåððèòîðèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà

— îòìåíÿòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî îïðåäåëèòü, âïðàâå ëè îòìåíÿòü àêòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ è

èñïîëíèòåëüíûõ (ðàñïîðÿäèòåëüíûõ) îðãàíîâ «ëþáûå» âûøåñòîÿùèå îðãàíû ëèáî ýòî

äîëæåí äåëàòü íåïîñðåäñòâåííî âûøåñòîÿùèé îðãàí. ×òî êàñàåòñÿ Ïðåçèäåíòà, òî ïîëàãàåì,

÷òî Ãëàâà ãîñóäàðñòâà â ñèëó åãî ñòàòóñà èìååò òàêîå ïðàâî ïî îòíîøåíèþ êî âñåì

óêàçàííûì îðãàíàì; äåëåãèðîâàíî òàêîå ïðàâî çàêîíîì è Ñîâåòó Ìèíèñòðîâ. Çäåñü, íà

íàø âçãëÿä, áûëî áû ïîëåçíî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâèëà, î êîòîðîì —

íèæå. Âíà÷àëå îòìåòèì, ÷òî â çàêîíå öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü ïðàâèëî, à äî ýòîãî

ôîðìèðîâàòü ïðàêòèêó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îòìåíÿòü àêòû íèæåñòîÿùèõ Ñîâåòîâ

äåïóòàòîâ, èñïîëíèòåëüíûõ è ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ (èñïîëêîìû)

è ñàìîóïðàâëåíèÿ (Ñîâåòû), ÷üè àêòû â äàííîì ñëó÷àå íàðóøåíû, ïîäìåíÿòü äðóãèå

èíñòàíöèè íåëüçÿ. Èíà÷å ñëîæèòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íà áîëåå âûñîêîì

óðîâíå ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î çàêîííîñòè ðåøåíèÿ åãî îñòàâÿò äåéñòâóþùèì,

à èíîé îðãàí âëàñòè (ìåíüøåãî óðîâíÿ) îòìåíèò àêò êàê ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïîëàãàåì, ÷òî è Ñîâåò Ðåñïóáëèêè ìîæåò îñóùåñòâëÿòü

ñîîòâåòñòâóþùóþ ôóíêöèþ, åñëè ðå÷ü èäåò îá àêòàõ Ïàðëàìåíòà, íî íå Ãëàâû ãîñóäàðñòâà,

êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå, îñíîâûâàÿñü íà ñâîèõ àêòàõ è

ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà îí ìîæåò áûòü ðàçðåøåí è

â ñïåöèàëèçèðîâàííîì îðãàíå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ — Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå.

Ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì ïðèîñòàíàâëèâàòü ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ

(ï. 26 ñò. 84 Êîíñòèòóöèè). Â Êîíñòèòóöèè è òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óêàçàíî, íà

êàêîé ñðîê. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèåìëåìûì áûë áû òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê. Â ñâÿçè ñ ýòèì

ïîëàãàåì îáîñíîâàííûì çàêðåïëåíèå òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà, íà êîòîðûé ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ

äåéñòâèå àêòà. Îò ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà íà ñåññèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ çàâèñèò

äåéñòâèå óêàçà Ïðåçèäåíòà î ïðèîñòàíîâëåíèè ðåøåíèÿ ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ. Ñîãëàñíî

ñò. 50 Çàêîíà «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü» â ñëó÷àÿõ

ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðåøåíèé ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

âíîñèò ïðåäñòàâëåíèå îá îòìåíå òàêèõ ðåøåíèé â Ñîâåò, âûøåñòîÿùèé ïî îòíîøåíèþ ê

Ñîâåòó, ðåøåíèå êîòîðîãî ïðèîñòàíîâëåíî, èëè â Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â äàííîé ñèòóàöèè, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü

ïðàâî Ïðåçèäåíòó, ïðèîñòàíîâèâøåìó ðåøåíèå ìåñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ïðåäëîæèòüw
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íå òîëüêî âûøåñòîÿùåìó ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó, íî è Ñîâåòó, ÷åé àêò ïðèîñòàíîâëåí,

îòìåíèòü íåçàêîííîå ðåøåíèå. Îðãàí, ïðèíÿâøèé àêò, ïî ïîâîäó êîòîðîãî âîçíèê ñïîð,

âïðàâå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âìåñòî îòìåíû âíåñòè â íåãî íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû ïóòåì

ðåäàêöèîííûõ óòî÷íåíèé, âûøåñòîÿùèé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí âïðàâå òîëüêî îòìåíèòü

òàêîé àêò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.

Â öåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü îñíîâàíèÿ è ñðîêè

ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ àêòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè çàêîíû ìîãóò áûòü ïðèîñòàíîâëåíû ñàìèìè

çàêîíàìè ëèáî äåêðåòàìè. Îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ìîæåò áûòü, â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå

ñðåäñòâ. Ñðîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ çàêîíà, ïîëàãàåì, íå äîëæåí áûòü áîëåå îäíîãî ãîäà. Ïîñëå

ýòîãî ñëåäóåò ëèáî ïðèçíàâàòü åãî (â öåëîì ëèáî â ÷àñòè) óòðàòèâøèì ñèëó, ëèáî

âîññòàíàâëèâàòü åãî äåéñòâèå. ×òî êàñàåòñÿ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, òî áåç çàêðåïëåíèÿ òàêîãî

ïðàâà îíè íå âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ àêòà.

Ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïîñëåäñòâèÿõ îòìåíû àêòà, ïðèîñòàíîâëåíèÿ åãî

äåéñòâèÿ è ïîñëåäóþùåãî âîçîáíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ, ïðèçíàíèÿ åãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

íåêîíñòèòóöèîííûì. Ìíîãîå çàâèñèò îò äàòû, ñ êîòîðîé àêò íå ïðèìåíÿåòñÿ â ñèëó îòìåíû.

Åñëè àêò ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì (íàïðèìåð, ïðè îòìåíå

Ïðåçèäåíòîì àêòà Ïðàâèòåëüñòâà, â ñèëó òîãî, ÷òî ýòîò àêò íå îòâå÷àåò ïðîâîäèìîìó

êóðñó), òî çäåñü íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðàâèëà î ïðèäàíèè àêòàì îáðàòíîé ñèëû. Â öåëîì

æå ê àêòàì, îòìåíÿþùèì äðóãèå àêòû, ïðèçíàþùèì èõ óòðàòèâøèìè ñèëó, ïðèìåíèìû

ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâûõ àêòîâ

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åñëè æå îòìåíà ïðîèñõîäèò ïî ïðè÷èíå ïðîòèâîðå÷èÿ Êîíñòèòóöèè èëè àêòàì

çàêîíîäàòåëüñòâà, òî ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, íàñêîëüêî î÷åâèäíû áûëè îòñòóïëåíèÿ îò

òðåáîâàíèé (ïîëîæåíèé) àêòîâ áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, è îïðåäåëÿòü ïîñëåäñòâèÿ

îòìåíû àêòà ñ ó÷åòîì ïðàâà, òî åñòü ñïðàâåäëèâîñòè.

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îòìåíå èëè ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ

âîîáùå ê ïðîöåäóðå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïîëàãàåì, ÷òî

ïðè ýòîì äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ — ñëîæèâøèåñÿ ñòàíäàðòû, âêëþ÷àÿ è ïðàâèëà îá îáðàòíîé

ñèëå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ òàêæå ôîðìû àêòà, êîòîðàÿ

àäåêâàòíà îòìåíÿåìîìó èëè ïðèîñòàíàâëèâàåìîìó àêòó, ó÷èòûâàòü èõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Êîíå÷íî, èñõîäÿ èç ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, çäåñü ìîãóò áûòü ñâîè èñêëþ÷åíèÿ.

Íàïðèìåð, Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå îáëàäàåò ïðàâîì êîððåêòèðîâêè ïîñòàíîâëåíèé

Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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