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Ã. ². Ñàë³âîí
þðèñêîíñóëüò ÏÏ ÒÊÂ “Äàíà”

(ì. Õàðê³â)

ÓÄÊ 342.553

ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÑÍÎÂÀ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ
ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÒÀ
Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²É

Àíàë³çóºòüñÿ ì³ñöå ïðàâîâî¿ îñíîâè ñåðåä ³íøèõ îñíîâ âçàºìîä³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, ³ñòîð³ÿ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ðîçìåæóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ, çàçíà÷àþòüñÿ ñêëàäîâ³
÷àñòèíè ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Àíàëèçèðóåòñÿ ìåñòî ïðàâîâîé îñíîâû ñðåäè èíûõ îñíîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé, èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé
îñíîâû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äàåòñÿ
îïðåäåëåíèå, óêàçûâàþòñÿ ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðàâîâîé îñíîâû
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìåñòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé.

Place of legal base among other fundamentals of interaction of local
self-government bodies and local state administrations, history of
creating legal base of delimitation of the authority of local self-
government bodies and executive power bodies. Definition of legal base
of activity local self-government bodies and local state administrations
and it component parts.

Îäíèì ³ç ïåðøî÷åðãîâèõ êðîê³â íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ñòàëî ðîçìåæóâàííÿ âëàäè
íà ì³ñöÿõ. Ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ãîñòðî ñòàâèëèñÿ ïðîòÿãîì
óñüîãî ïåð³îäó ñòàíîâëåííÿ ñèñòåì ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáëèâî àêòóàëüíèìè áóëè ïèòàííÿ ïðî äâîâëàääÿ íà ì³ñöÿõ, ïðî
àâòîðèòàðèçì ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïðî ñêàñóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òîùî. Ñòàð³ ìåõàí³çìè ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ
íå ïðàöþâàëè, à íîâ³ ÷àñòî ñïðèéìàëèñü âîðîæå. Ïî ñóò³, âñ³ ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ áóëè ïðîáëåìàìè ïñèõîëîã³¿ òà êóëüòóðè
òèõ ëþäåé, ÿê³ çä³éñíþâàëè öþ âëàäó. Àëå öüîìó òàêîæ ñïðèÿëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü
íåóçãîäæåíîñòåé òà ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ ³ñíóþòü ³ çàðàç.

Ïðîáëåìè ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âæå îáãîâîðþâàëèñÿ òàêèìè â÷åíèìè, ÿê:
Â. Á. Àâåð'ÿíîâ, Â. Ì. Ãàðàùóê, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà, Þ. Ì. Òîäèêà,
Î. Ô. Ôðèöüêèé òà ³í., àëå é äîñ³ âîíè íå âèð³øåí³ íàëåæíèì ÷èíîì. Ñàìå òîìó âîíè
çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè äîòåïåð. Ôóíäàìåíòîì âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì, à òàêîæ
îñíîâîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó âçàºìîâ³äíîñèí öèõ îðãàí³â º ïðàâîâà îñíîâà. Ñàìå
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é íàäàñòü çìîãó âèð³øèòè íàãàëüí³
ïèòàííÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ öèõ äâîõ “ã³ëîê” ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ðîçìåæóâàííÿ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é ÿê áàçîâîãî åëåìåíòó ¿õ âçàºìíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïîøóê øëÿõ³â âèð³-

© Ñàë³âîí Ã.²., 2009.
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øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì ïðàâîâî¿ îñíîâè âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ïðàâîâà îñíîâà º îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ îñíîâ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ñàìå âîíà ìàº íàéâèùèé ïð³îðèòåò
ñåðåä ³íøèõ, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè “îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ'ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà
ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè
Óêðà¿íè”.

Ïðàâîâà îñíîâà — öå ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
îðãàí³çàö³þ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é â Óêðà¿í³. Ñ. Â. Áîëäèðºâ âèä³ëÿº òàê³ ñêëàäîâ³ ïðàâîâî¿ îñíîâè:
êîíñòèòóö³éí³, çàêîíîäàâ÷³, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³, ï³äçàêîíí³ òà ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè. Äî òîãî æ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü âçàºìîâ³äíîñèíè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, â³í ïîä³ëÿº íà 4 ãðóïè:

à) íîðìè, ó ÿêèõ çàêð³ïëþþòüñÿ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, íàðîäîâëàääÿ, ð³âíîñò³
âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³;

á) íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

â) íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ìàòåð³àëüí³ ³ ô³íàíñîâ³ îñíîâè
âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;

ã) íîðìè, ó ÿêèõ çàêð³ïëåí³ ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â [1, ñ. 11].
Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ïðàâîâà îñíîâà — öå íå ò³ëüêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³

àêòè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ³ íà ÿêèõ áàçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, àëå é
ñèñòåìà ïðèíöèï³â, íà ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ìè
ââàæàºìî, ùî ïðàâîâà îñíîâà — öå ñóêóïí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ùî ñòîñóºòüñÿ
ïðèíöèï³â, òî âîíè âèò³êàþòü ç ïîëîæåíü öèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïåðø³ ðåàëüí³ îñíîâè ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëè çàêëàäåí³ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ ó
1995 ð. Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ³ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè [2].
Öåé àêò, íà äóìêó îêðåìèõ äîñë³äíèê³â, äàâ çìîãó óíèêíóòè ñåðéîçíèõ êîíôë³êò³â ì³æ
çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè, ùî ìîãëè ïðèçâåñòè äî êðèçè âñ³º¿ äåðæàâíî¿
âëàäè, à òàêîæ íàäàâ ìîæëèâ³ñòü ïîáóäóâàòè âåðòèêàëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ïåðåäàòè
ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ãîëîâàì òà î÷îëþâàíèì íèìè âèêîíàâ÷èì êîì³òåòàì
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä.

Íà ñüîãîäí³, ïåðøîîñíîâîþ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü äâîõ ã³ëîê ì³ñöåâî¿
âëàäè º Îñíîâíèé çàêîí — Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [3], ÿêà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó.
Âîíà óòâîðèëà íîðìàòèâíó ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, êîòðà
ïîäàíà ó âèãëÿä³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðåäñòàâëåíîãî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðåäñòàâëåíîãî ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Öå îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ÿê óñ³ì íàðîäîì,
òàê ³ îêðåìèìè îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí â îñîá³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïðè öüîìó,
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè “ÿê ñàìîñò³éí³ äæåðåëà ïóáë³÷íî¿ íåäåðæàâíî¿
(ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè” [4, ñ. 26]. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ñëóæèòü ãîëîâíèì çàñîáîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Òàêèì ÷èíîì, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
âèçíà÷àº ïðèíöèïîâ³ ìåæ³ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
òàê ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ ¿õ çì³øóâàííÿ ÷è
íåçàêîííîãî çä³éñíåííÿ. Çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ó ÷àñòèí³ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ìîæóòü ïðèçâåñòè äî
çì³íè ³ñíóþ÷îãî êîíñòèòóö³éíîãî ðîçìåæóâàííÿ öèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü. Ïîðóøåííÿ
öèõ êîíñòèòóö³éíèõ ìåæ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ïîðîäæóº þðèäè÷í³ íàñë³äêè,
âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ³ çàêîíàìè.

Äðóãèì îñíîâíèì âèäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â
Óêðà¿í³ º çàêîíè Óêðà¿íè. Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [5] ³
“Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” [6] ç ìåòîþ âèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì
çàêð³ïëþþòü äåìîêðàòè÷íó ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ.

Ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿, ÿêó ìîæíà ïîä³ëèòè íà
òðè âèäè:
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à) âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ðàä, ÷àñòêîâî ¿õ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â);

á) ñóì³æíó êîìïåòåíö³þ (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè â îäí³é ãàëóç³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, àëå ìàþòü
ð³çí³ ïðåäìåòè â³äàííÿ; öå á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàãàëüíîãî
ðîçìåæóâàííÿ ÿê íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, òàê ³ â ïðîöåñ³ ïðàâîðåàë³çàö³¿, ïðàâîçàñòîñóâàííÿ);

â) âèêëþ÷íó êîìïåòåíö³þ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ôàêòè÷íî çàêîíîäàâåöü,
ðîçìåæîâóþ÷è ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ öèõ äâîõ “ã³ëîê” ì³ñöåâî¿ âëàäè, ìàâ íà óâàç³
çàáåçïå÷èòè óìîâè äëÿ îêðåìîãî ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ.

Àëå íàÿâí³ñòü ¿õ øèðîêî¿ ñóì³æíî¿ êîìïåòåíö³¿ ðîáèòü öåé çàäóì ìàëîåôåêòèâíèì.
Íàêëàäêè òà äóáëþâàííÿ, à òàêîæ âòðó÷àííÿ îäíèõ îðãàí³â ó ñïðàâè ³íøèõ âñå æ òàêè
çàëèøàþòüñÿ. Ïðè÷èíîþ öüîãî º òå, ùî çàêîíîäàâåöü ïðè ïðèéíÿòò³ çàêîí³â íåäîñòàòíüî
âðàõóâàâ äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í òà ðîçðîáêè ³ êîìåíòàð³ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ
íàóêîâö³â.

Äî ïðàâîâî¿ îñíîâè ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â Óêðà¿í³ ìîæíà òàêîæ â³äíåñòè
Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ùî ñòîñóþòüñÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ Àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, õî÷à âîíè ÿê ï³äçàêîíí³ àêòè ïîâèíí³ ïðèéìàòèñÿ íà
îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ çàêîí³â òà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ æîäíèì ÷èíîì íå ñóïåðå÷èòè
¿ì.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé ìàòåð³àë, ùî âèçíà÷àº êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ïîòðåáóº ñüîãîäí³ çíà÷íèõ çì³í.
Îñíîâí³ íàïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â âñòàíîâëåí³
Êîíöåïö³ºþ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” òà “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”, ÿêà çàòâåðäæåíà ðîçïîðÿäæåííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 1 áåðåçíÿ 2001 ð. [7] Ó öüîìó äîêóìåíò³ çàçíà÷åíî, ùî
âíåñåííÿ çì³í äî âèùåçàçíà÷åíèõ çàêîí³â âèêëèêàíå íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ ðîë³
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2000-2004 ðð., âèçíà÷åíî¿ ó
Ïîñëàíí³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè “Óêðà¿íà: ïîñòóï ó ÕÕ² ñò.
Ñòðàòåã³ÿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó íà 2000-2004 ðð.”. Ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ
çàçíà÷åíèõ çàêîí³â ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè íà ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, ùî ïðèçâîäèòü
äî ïîãëèáëåííÿ äèñïðîïîðö³é ³ äèôåðåíö³àö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, íèçüêîãî ð³âíÿ
ÿêîñò³ íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ. Íåóçãîäæåíí³ñòü ³ äóáëþâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çóìîâëþº íåâèçíà÷åí³ñòü ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîñëàáëþº äåðæàâíèé ³ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü
çà ðåçóëüòàòàìè ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ïîðîäæóº
çàéâó íàïðóæåí³ñòü ó ñòîñóíêàõ ì³æ ãîëîâàìè îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é
òà ãîëîâàìè â³äïîâ³äíèõ ðàä, à òàêîæ ì³æ íèìè ³ ì³ñüêèìè ãîëîâàìè. Íåîáõ³äí³ñòü
âíåñåííÿ çì³í äî çàçíà÷åíèõ çàêîí³â ïîâ’ÿçàíà òàêîæ ³ç ïðîâåäåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè, ôîðìóâàííÿì íîâî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, çì³íàìè ó ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèíàõ. Ùîäî çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, òî
Êîíöåïö³ºþ ïðîïîíóâàëîñÿ âíåñòè çì³íè ñòîñîâíî ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òåðì³íó “ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ”, ÿê³ â³äíåñåí³ Çàêîíîì äî êîìïåòåíö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ ÿê³
âèð³øóþòüñÿ íèìè áåçïîñåðåäíüî ÷è ÷åðåç óòâîðåí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåðåë³ê ñïðàâ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìàº áóòè âè÷åðïíèì, îñê³ëüêè ÷. 2
ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî çîáîâ’ÿçóº îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ç ìåòîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ÷àñòèíà
ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííà íàäàâàòèñÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó îñâ³òè, çàãàëüíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìàòåðèíñòâà, äèòèíñòâà òîùî). Ó
çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ïîòðåáà ó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèìè
äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
“ïåðåäàíèõ” ïîâíîâàæåíü. Öå íàäàñòü çìîãó ï³äâèùèòè ÿê³ñòü íàäàííÿ äåðæàâíèõ ³
ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, à òàêîæ ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà öå îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äí³ çì³íè òàêîæ íåîáõ³äíî âíåñòè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”. Äî òîãî æ, ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóâàëîñÿ çàêð³ïèòè çà
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ÏÐÀÂÎÂÀ ÎÑÍÎÂÀ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÈÕ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÖ²É

ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çóïèíåííÿ ä³¿ íîðìàòèâíèõ
àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç ìîòèâ³â íåâ³äïîâ³äíîñò³
öèõ àêò³â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó.
Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ç ôîðìóâàííÿì ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â âèêîíàâ÷³ òà îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
ñêîðî÷óâàòèìóòüñÿ, à êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâà ñêëàäîâà ïîâíîâàæåíü — ðîçøèðþâàòèìåòüñÿ.
Ùîäî çì³í, ùî áóëè ôàêòè÷íî çðîáëåí³, òî äî Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” áóëè âíåñåí³ çì³íè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ïëàíóâàííÿ òà
îáë³êó, ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü ó ãàëóç³ ÆÊÃ, òîðã³âë³, õàð÷óâàííÿ,
òðàíñïîðòó ³ çâ’ÿçêó.

Ùîäî ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, òî âîíè çàçíàëè çì³í ó
ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ,
ó ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Ñàìå îñòàíí³, íà
íàøó äóìêó, áóëè íàéñóòòºâ³øèìè ñåðåä ³íøèõ, îñê³ëüêè âîíè ïðÿìî ñòîñóâàëèñÿ
âçàºìîâ³äíîñèí ³ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Àëå âíåñåííÿ öèõ çì³í çîâñ³ì íå âèð³øèëî ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, äåÿê³
íàâ³òü ïîãëèáèëè ¿õ.

ßêùî çàêîíîäàâ÷î ðîçìåæîâóâàòè ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà
ì³ñöÿõ, òî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè îêðåìî ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îêðåìî — ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ³ ðîçìåæóâàòè ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ì³æ
íèìè òàê, ùîá “íå áóëî ñôåð, ÿêèìè í³õòî íå îï³êóºòüñÿ, ÿê ³ ïèòàíü, çà ÿê³ â³äïîâ³äàëüí³
îäðàçó äåê³ëüêà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Áî òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè, êîëè îðãàíè ð³çíèõ
ï³äñèñòåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè çìàãàþòüñÿ çà êîíòðîëü íàä ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà
âëàñí³ñòþ. Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðîáëåì ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ äåðæàâè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ïîòðåáóº ñâîãî íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ, º ë³êâ³äàö³ÿ êîíêóðåíö³¿
êîìïåòåíö³é” [8, ñ. 304]. Ïðîáëåìà ñï³âðîá³òíèöòâà ³ âçàºìîä³¿ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð
íà ì³ñöÿõ òàêîæ ïîòðåáóº íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Ñï³âðîá³òíèöòâî ³
âçàºìîä³ÿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³
áàçóâàòèñÿ íà ïàðòíåðñüêèõ ³ ð³âíîïðàâíèõ çàñàäàõ. Êîîðäèíàö³éíà ôóíêö³ÿ ³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ øòó÷íî ïîðîäæóþòü çàéâ³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ íèìè.

Ñ. Ã. Ñåðüîã³íà ç ìåòîþ âèð³øåííÿ êîë³ç³éíèõ ñèòóàö³é ïðîïîíóº â çàêîíàõ
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”
ïåðåäáà÷èòè ïîëîæåííÿ, ùî âñ³ çàêîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿ êîìïåòåíö³é ì³æ ì³ñöåâèì
ñàìîâðÿäóâàííÿì òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ñë³ä òëóìà÷èòè íà êîðèñòü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [9, ñ. 10]. Âîíà òàêîæ ïðîïîíóº âèêëþ÷èòè ³ç çàêîíîäàâñòâà
ïåðåë³êè ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ìîæóòü äåëåãóâàòèñÿ. Íà ¿¿ äóìêó, ïðåäìåò äåëåãóâàííÿ äîö³ëüíî
ïåðåäàòè íà óçãîäæåííÿ ñòîð³í [10, ñ. 117]. Ìè ïîãîäæóºìîñü ç äóìêîþ Ñ. Ã. Ñåðüîã³íî¿,
îñê³ëüêè òàê³ çì³íè íàäàäóòü âçàºìîâ³äíîñèíàì îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ
äåìîêðàòè÷íîãî õàðàêòåðó.

Ðîçáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ â äåðæàâ³
óïîðÿäêîâàíî¿, ÷³òêî ïðàöþþ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, îñîáëèâî íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³. ×èííå çàêîíîäàâñòâî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ùå óñïàäêîâóº ñòàðó îðãàí³çàö³þ ³ çì³ñò
êåðóâàííÿ åêîíîì³êîþ, à îòæå, ³ ïðèâ’ÿçàíó äî íèõ ñèñòåìó îðãàí³â êåð³âíèöòâà. Àëå
ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè ³ çì³ñòó
çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîâèõ óìîâ ³ ïðèíöèï³â. Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó
óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, íà íàøó äóìêó, ïîâèííî
ñòàòè ïîäàëüøå óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Âèð³øåííÿ ö³º¿ âàæëèâî¿
ïðàâîâî¿ ïðîáëåìè ïîâèííî éòè øëÿõîì âèðîáëåííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ êîíêðåòíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ ìåõàí³çì³â ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü âêàçàíèõ îðãàí³â, óäîñêîíàëåííÿ
ïîðÿäêó òà ïðîöåäóð âò³ëåííÿ â æèòòÿ âëàäíèõ ä³é ÿê ñï³ëüíî (ó âçàºìîä³¿), òàê ³
îêðåìî.
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