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ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÏÐÎÃÐÀÌÌ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâå óïðàâë³ííÿ ó ñèñòåì³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêå º îäíèì ³ç åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â
ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ, ãàëóçåâèõ (ñåêòîðàëüíèõ) òà
ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ó Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðîãðàììíî-öåëåâîå
óïðàâëåíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðîå
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîì ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ, îòðàñëåâûõ (ñåêòîðàëüíûõ) è
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.

In given clause the author considers program-goals management in the
system of the government which is one of effective the tool of
development and realization of the state, branch (sectoral) and
regional programs in the Republic of Kazakhstan.

Ñèñòåìà îöåíêè áûëà ââåäåíà â êîíöå 50-õ — íà÷àëå 60-õ ãîäàõ. Ïðè÷èíîé
âîçíèêíîâåíèÿ îöåíî÷íîé ñèñòåìû ïîñëóæèëî äâà îáñòîÿòåëüñòâà: çàïóñê ïåðâîãî
ñîâåòñêîãî ñïóòíèêà (1957) è íà÷àëî áîðüáû ñ áåäíîñòüþ â ÑØÀ (1960). Ïåðâûì
ôàêòîðîì îòñòàâàíèÿ ÑØÀ îò Ñîâåòñêîãî ñîþçà â êîñìè÷åñêîé îáëàñòè çàêëþ÷àëîñü â
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè áûëè áðîøåíû ìíîãèå ñðåäñòâà íà
ðàçâèòèå íîâîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è åå äåñåãðåãàöèè. Âòîðûì ôàêòîðîì — ðàçðàáîòêà
ìåõàíèçìîâ è ïóòåé áîðüáû ñ áåäíîñòüþ â ñòðàíå. Â ýòîé ñâÿçè Ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ
ðàçðàáîòàëî ìíîæåñòâî ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â ñîöèàëüíîé ñôåðå (îáðàçîâàíèå,
çäðàâîîõðàíåíèå, æèëüå è ò.ä.). Âñå ýòè íîâûå òåíäåíöèè ïîòðåáîâàëè íîâûõ çíàíèé,
ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå îöåíêè ïðîãðàìì, îïðåäåëåíèå ïðè÷èí ïðîâàëîâ, ýôôåêòèâíîñòè
âëîæåííûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì.

Â ýòîé ñâÿçè öåëüþ ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ îöåíêè
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí.

Îòäåëüíûå âîïðîñû è ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî
óïðàâëåíèÿ íàøëè îòðàæåíèå â òðóäàõ ìíîãèõ ó÷¸íûõ áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ:
Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, À. Ñ. Áîëüøàêîâà, Ó. Áðýääèêà, Ã. È. Ãëàçóíîâîé, Äæ. Ê. Ëàôòà,
Â. Â. Ëîáàíîâà è äðóãèå.

×óòü ïîçæå çàðîæäåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû îöåíêè íà÷èíàåòñÿ â Êàíàäå, Àâñòðàëèè.
Çàòåì è Åâðîïà íà÷èíàåò èññëåäîâàíèÿ ïî îöåíêå óïðàâëåíèÿ. Ïîçæå ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ
âñåâîçìîæíûå àññîöèàöèè íåçàâèñèìûõ îöåíùèêîâ, ìåæäóíàðîäíûå ñåòè.

Îöåíêà äàåò âàæíóþ àíàëèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î ðåàëüíûõ ñîáûòèÿõ è ïðîöåññàõ,
ïîìîãàåò óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó, äàåò îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ
îïòèìàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ïîâûøàÿ ýôôåêòèâíîñòü è ðàçóìíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷èâàÿ
óñòîé÷èâîñòü è ïðîäîëæèòåëüíîñòü äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îöåíêà — ýòî àíàëèç äàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåòîäîâ. Â

© Åñèìîâà Ø.À., 2009.
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öåëîì, îöåíêà îáðàùàåò áîëüøîå âíèìàíèå íå íà ïðîöåññ îòñëåæèâàíèÿ ïðîøåäøèõ
èçìåíåíèé â ðàìêàõ ïðîöåññà èëè ðàçâèòèÿ ÿâëåíèÿ, à íà ýôôåêòèâíîñòü äîñòèæåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ, àíàëèç ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ïîëèòèê, à òàêæå èõ
àäåêâàòíîñòü è äåéñòâåííîñòü. Â ýòîì ñìûñëå îöåíêà áîëüøå, ÷åì ìîíèòîðèíã,
ñîðèåíòèðîâàíà íå íà òåêóùèé ïðîöåññ, åãî ñêàíèðîâàíèå è ñîïîñòàâëåíèå, à íà êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò, ò.å. ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ è äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ. Â
îòëè÷èå îò ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé ïðîâîäèòñÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå, îöåíêà ïðîâîäèòñÿ
ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè [1, ñ. 28].

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøàÿ ÷àñòü ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçìåùåíèÿ
ðåñóðñîâ â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí. Âàæíîñòü òàêîãî ðîäà èññëåäîâàíèé âñå áîëüøå
ïðèçíàåòñÿ â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíûìè ýêîíîìèêàìè. ß íàäåþñü, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå íàìè
èññëåäîâàíèÿ ïîñëóæàò ïðèìåðîì àíàëèçà, èñïîëüçóþùåãî ñîâðåìåííûå ïîäõîäû, à èõ
ðåçóëüòàòû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü îæèâëåíèþ äèñêóññèè î ðåçóëüòàòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì â öåëîì.

Ïðîãðàììà îïðåäåëÿåò êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ îðãàíèçàöèîííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è òåõíè÷åñêèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå
âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ çàäà÷, îñíîâûâàþòñÿ íà ÷åòêîì îïðåäåëåíèè
öåëè è ñîäåðæàò ñèñòåìó ñîãëàñîâàííûõ ïî ñðîêàì, ðåñóðñàì è èñïîëíèòåëÿì ìåðîïðèÿòèé
ñ óêàçàíèåì îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè, ñ
ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåííûõ
Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà [2].

Ïðîãðàììà (îò ãðå÷. programma — ïóáëè÷íîå îáúÿâëåíèå, ïðåäïèñàíèå,
ðàñïîðÿæåíèå) â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ñëîâà îçíà÷àåò ñîâîêóïíîñòü íàìå÷åííûõ,
ïîäëåæàùèõ ïîñëåäîâàòåëüíîìó âûïîëíåíèþ äåéñòâèé, îïåðàöèé. Ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ
îáùíîñòüþ ðåøàåìîé ïðîáëåìû, çàäà÷è, à òàêæå èíôîðìàöèè îá ýòèõ äåéñòâèÿõ.

Îöåíêà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óïðàâëåí÷åñêèì èíñòðóìåíòîì, êîòîðûé ïîìîãàåò â
ðàáîòå ìåíåäæåðîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Âûäåëÿþò òðè îñíîâíûå ýòàïà îöåíêè
ïðîãðàììû [1, ñ. 28]:

1. Íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû èëè çàïóñêà êàêîãî-ëèáî ïðîöåññà (íàïðèìåð
ñîçäàíèå ñòðóêòóðû), òî åñòü äî íà÷àëà åãî ðåàëèçàöèè. Íà äàííîì ýòàïå íåîáõîäèìî
ñïðîãíîçèðîâàòü óñïåøíóþ áóäóùóþ äåÿòåëüíîñòü èëè ïðîöåññ. Ïðîãíîç âûÿâèò òåêóùèé
êîíòåêñò ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà, åãî àêòóàëüíîñòü, îñóùåñòâèò çîíäèðîâàíèå âîçìîæíûõ
ðèñêîâ, âûÿâëåíèå ñëàáûõ è ñèëüíûõ ñòîðîí ïðîöåññà. Îöåíêà ïîäãîòîâèòåëüíîãî ýòàïà
ïðîãðàììû íàïðàâëåíà íà èçó÷åíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé ïðîãðàììíûõ
çàäàíèé, ñáîðîì èíôîðìàöèè, àíàëèçîì ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ, ïîñòàíîâêîé öåëåé,
ðàçðàáîòêîé ðàáî÷èõ ïëàíîâ è ïðîâåäåíèåì êîíñóëüòàöèé.

2. Íà ýòàïå ïîâåäåíèÿ èëè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû èëè ïðîåêòà. Íà ýòîì ýòàïå
îöåíêà ïðèçâàíà ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåññ, ÷åðåç âíåñåíèå êîððåêòèðîâîê â òåêóùèé
ïðîöåññ, èçìåíåíèé â õîä ðåàëèçàöèè, ðåàëèçàöèè, ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì â
ïðîãðàììå/äåÿòåëüíîñòè.

3. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà/ïðîãðàììû/ïîëèòèêè äëÿ èçâëå÷åíèÿ ïîëåçíîãî
îïûòà è óðîêîâ âî èçáåæàíèå îøèáîê â áóäóùåì. Ïîëó÷åííûå çíàíèÿ ïîìîãóò â
ïîñëåäóþùåì âûÿâëÿòü íàèëó÷øèå ïðàêòèêè è íåóäà÷è, êîòîðûå áóäóò ïîëåçíû äëÿ
ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîãðàìì, ñîçäàíèå íîâûõ îðãàíèçàöèé, îïðåäåëåíèå áóäóùèõ ñòðàòåãèé,
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è äàæå êóðñà ñòðàíû.

Â Êàçàõñòàíå îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, îòâåòñòâåííûì çà ðàçðàáîòêó ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû, (âíóòðåííÿÿ îöåíêà) è óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì (âíåøíÿÿ îöåíêà).

Ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñîñòîèò èç àíàëèçà [3, ñ. 377]:
1. Õîäà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è ïëàíà ìåðîïðèÿòèé;
2. Ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;
3. Ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ çàäà÷ è èíäèêàòîðîâ;
4. Âëèÿíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå

ðàçâèòèå ñòðàíû.
Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí àíàëèçèðóåò îò÷åòû î õîäå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé

ïðîãðàììû, ïðåäñòàâëÿåìûå îòâåòñòâåííûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, è äàåò ïðè
íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î öåëåñîîáðàçíîñòè
äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû.

Â ðåñïóáëèêå Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè è áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçðàáîòàíàw
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ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì, ãäå íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì îöåíèâàåòñÿ
êà÷åñòâî ïðîåêòà ïðîãðàììû è åå ïîòåíöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü. Ýòî äåëàåòñÿ ïóòåì
îïðåäåëåíèÿ êîíòðîëüíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèåñÿ ïîòðåáèòåëåé ïðîãðàììû, öåëåé, çàäà÷
è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Âûáðàíî 5 êàòåãîðèé: íåîáõîäèìîñòü ïðîãðàììû äëÿ
ïîòðåáèòåëåé (30 %), ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû ïðîãðàììû ôîðìàòó ðàçðàáîòêè (25 %),
ñâÿçü öåëåé, çàäà÷, ìåðîïðèÿòèé è ðåñóðñîâ ïðîãðàììû (15 %), ïðàâèëüíîñòü âûáîðà
èíäèêàòîðîâ (15 %) è ñîáëþäåíèå ïðîöåäóð ïëàíèðîâàíèÿ (15 %). Êàæäîé êàòåãîðèè
ñîîòâåòñòâóåò ðåêîìåíäóåìûé óäåëüíûé âåñ â ñóììàðíîé îöåíêå. Ïðè íàëè÷èè
îòðèöàòåëüíûõ îòâåòîâ íà ãðóïïó âîïðîñîâ ïî êàòåãîðèÿì, èìåþùèõ íàèáîëüøèé
óäåëüíûé âåñ, îáúåì òðåáóåìîé äîðàáîòêè ïðîãðàììû ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíûé, âïëîòü
äî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè ñ èçìåíåíèåì öåëè, çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé, èëè îòêàçà îò ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû.

Îöåíêà íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå 4 êàòåãîðèé: âëèÿíèå
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû íà ïîòðåáèòåëåé (30 %), óïðàâëåíèå ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû
(20 %), ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû (20 %), ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû
(30 %). Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè âûïîëíÿåòñÿ ïî ìåòîäèêå,
êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îöåíèòü ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êàçàõñòàíå íå ïðîâîäèòñÿ îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû,
â êàêîé ñòåïåíè áûëè âûïîëíåíû ïîñòàâëåííûå çàäà÷è è öåëè, óäàëîñü ëè ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî îñóùåñòâèòü çàïëàíèðîâàííûå ìåðîïðèÿòèÿ è âûéòè íà ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîêàçàòåëè. Â äàííîì ñëó÷àå, ïîæàëóé, ñàìîå òðóäíîå — íåÿñíî ïîñòàâëåííûå öåëè è
îòñóòñòâèå íàáîðà õîðîøî èçìåðÿåìûõ ïîêàçàòåëåé. Ýòî, ñêîðåå âñåãî, îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìå
âîçìîæíîñòè îöåíêè âûáðàííîãî îáúåêòà, òàê êàê íå âñå èç ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé ïîääàþòñÿ
òî÷íîìó èçìåðåíèþ è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå.

Ñåãîäíÿ ñàìûé ñëîæíûé ïðîöåññ äëÿ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ïîñëåäñòâèé è
ýôôåêòîâ ïðîãðàììû, õîòÿ âñå æå èñïîëüçóåòñÿ â ïðàêòèêå, îñîáåííî ïðè èçó÷åíèè
ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òðóäíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ
ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ íå ñðàçó, à ÷åðåç îïðåäåëåííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, èíîãäà äîâîëüíî
ïðîäîëæèòåëüíûé. Áîëåå òîãî, ÷àñòî íå î÷åíü ÿñíû òå ïðè÷èíû, êîòîðûå ïðèâåëè ê
òàêèì ïîñëåäñòâèÿì, òàê êàê ýòî ìîæåò áûò íå ñâÿçàíî ñ äàííîé ïðîãðàììîé, à ÿâëÿåòñÿ
ïîáî÷íûì äðóãèõ ïðîöåññîâ. Êðîìå òîãî, ÷àñòî áûâàåò î÷åíü ñëîæíî âûðàçèòü ïîñëåäñòâèÿ
â êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ. Íàïðèìåð, Ïðåçèäåíò Ðîññèè Âëàäèìèð Ïóòèí â
åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ ïðåäëîæèë äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ðîæäàåìîñòè æåíùèíàì, ðîäèâøèì âòîðîãî ðåáåíêà, äàâàòü íå ìåíåå 250 òûñ. ðóáëåé ñ
2010 ãîäà, êîòîðûé ñòàíåò «ïåðâè÷íûì áàçîâûì ìàòåðèíñêèì êàïèòàëîì», åãî ìîæíî
áóäåò íàïðàâèòü íà ïîêóïêó æèëüÿ â êðåäèò èëè íà îáðàçîâàíèå äåòÿì. Íà ñêîëüêî
äàííîå çàÿâëåíèå áóäåò ýôôåêòèâíûì. Ìîæíî ñîãëàñèòñÿ ñ òåì, ÷òî â áëèæàéøèå òðè
ãîäà ïðîèçîéäåò äåìîãðàôè÷åñêèé ðîñò ïî÷òè â òðè ðàçà, ïî ñëîâàì ýêñïåðòîâ. À êàêîâû
ïîñëåäñòâèÿ îò äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ. Ãîñóäàðñòâî îöåíèëà ïîñëåäñòâèÿ è ýôôåêòû äàííîãî
ìåðîïðèÿòèÿ. Âñëåäñòâèå ÷åãî ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè â áëèæàéøèå ãîäû, â îòëè÷èå îò
îæèäàíèé, ìîæåò äàëåêî íå ëó÷øèì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè
ñòðàíû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè íà îäíîãî ïåíñèîíåðà ïðèõîäèòñÿ 1,7 ðàáîòàþùåãî.
Â 2015 ãîäó, åñëè ðîæäàåìîñòü âñå æå ïîâûñèòñÿ, íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî áóäåò
ïðèõîäèòüñÿ 1 ïåíñèîíåð è íåñêîëüêî äåòåé. Íî è ýòî åùå íå âñå. Â ñòðàíå ïî ðàçíûì
ïðè÷èíàì ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî èíâàëèäîâ. Â ñðåäíåì èíâàëèäíîñòü â
ñàìîì òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ïðèîáðåòàþò îêîëî 1 ìèëëèîíà ÷åëîâåê â ãîä. Óæå
ñåãîäíÿ ïåíñèþ ïî èíâàëèäíîñòè ïîëó÷àþò 13 ìëí. ÷åëîâåê. Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùóþ
äèíàìèêó, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî â 2015 ãîäó èõ ÷èñëî âîçðàñòåò äî 20 ìëí. Âûïëàòà
ïåíñèé ïî ñòàðîñòè, èíâàëèäíîñòè, îáåùàííûõ äåòñêèõ ïîñîáèé ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó,
÷òî ãîñóäàðñòâî ïðîñòî ïåðåñòàíåò ñïðàâëÿòüñÿ ñ ñîöèàëüíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè. Â
ðåçóëüòàòå ðîññèÿíå ïîëó÷àò åùå îäèí êðèçèñ. Ïðè÷åì ðåôîðìû ïî áîëåçíåííîñòè äëÿ
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ñòðàíû ìîãóò ñðàâíèòüñÿ ëèøü ñ øîêîâîé òåðàïèåé Åãîðà Ãàéäàðà.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, îäíàêî èõ
ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò ïîëíîòû è äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé ïî êàæäîìó
ýòàïó ïðîãðàììû [4, ñ. 221].

1. Ìåòîä ýêñïåðòíûõ îöåíîê;
2. Ìåòîä êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè.
Îíè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ âñåé ïðîãðàììû,

îòäåëüíûõ ýòàïîâ ïðîãðàììû è îòäåëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ òåì. Â Êàçàõñòàíå
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ïðèìåíÿþòñÿ ëîãè÷åñêèå ìîäåëè, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîíöåïòóàëüíûé
àíàëèòè÷åñêèé èíñòðóìåíò, èñïîëüçóåìûé äëÿ óãëóáëåííîãî àíàëèçà îòðàñëè, ðàçðàáîòêè
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ è óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîãðàìì íà îòðàñëåâîì
è ãîñóäàðñòâåííûõ óðîâíÿõ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êà÷åñòâî ïðîãðàìì ñóùåñòâóþùèõ â
ðåñïóáëèêå ìàëîýôôåêòèâíû è òðåáóþò ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè öåëåé è çàäà÷, à òàêæå íå
ðàçðàáîòàíû èíäèêàòîðû è êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàììû. Ðåñóðñíîå îáåñïå÷åíèå
ïðîãðàììû äîñòàòî÷íî íà âûñîêîì óðîâíå, íî èõ êà÷åñòâî íå íà âûñîòå. Â ýòîé ñâÿçè
íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ñôåðû ïðèìåíåíèÿ è öåëåâûå
óñòàíîâêè îöåíêè íàñòîëüêî ðàçíîîáðàçíû, ÷òî äàæå íå îïðåäåëåíû ãðàíèöû åå ïðèêëàäíûõ
âîçìîæíîñòåé, à ñðåäè îöåíùèêîâ íå ñôîðìèðîâàíî åäèíîå òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ïîëå.

Òåõíîëîãèè îöåíêè î÷åíü ïîïóëÿðíû ñåé÷àñ â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
Êàê ïðàâèëî, íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè êîììåð÷åñêîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà èëè ïðîãðàììû
äî 10 % áþäæåòà ïðîåêòà èëè ïðîãðàììû îòâîäèòñÿ íà îöåíêó åãî âûïîëíåíèÿ è
ðåçóëüòàòèâíîñòè.
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