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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³,
äîñë³äæåííþ ¿õ îñîáëèâîñò³, çàïðîïîíîâàíî êëàñèô³êàö³þ ôóíêö³é
äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà êðèòåð³ºì çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â
Óêðàèíå, èññëåäîâàíèþ èõ îñîáåííîñòåé, ïðåäëîæåíî
êëàññèôèêàöèþ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî êðèòåðèþ
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

The article is devoted to the analysis of functions of the government
service in Ukraine, researching of their features, also the classification
of functions of the government service is offered after the criterion of
defense of human rights.

Ïîòðåáè äåðæàâè ùîäî ïðàâîâîãî ðîçâèòêó êðà¿íè, îñîáëèâî â êîíòåêñò³ äóæå
ïîâ³ëüíîãî ³ ñóïåðå÷ëèâîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, âèìàãàþòü çíà÷íî øèðøèõ
³ àêòèâí³øèõ çóñèëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ³ çàãàëîì ïðàâîâî¿ íàóêè ùîäî àíàë³çó
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Óêðà¿íà XXI
ñòîë³òòÿ ïåðåáóâàº íà øëÿõó ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, êîëè ³íñòèòóòè
äåðæàâè ùå íå íàáóëè çàâåðøåíèõ ñòàá³ëüíèõ ôîðì. Ñàìå òîìó äåðæàâíà ñëóæáà, êåðóþ÷èñü
ëþäèíîöåòðèñòñüêîþ ³äåîëîã³ºþ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, âèêîíóº íèçêó çàâäàíü, êëþ÷îâèìè
ç ÿêèõ º íàñòóïí³: ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó
ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; âò³ëåííÿ ó æèòòÿ çàâäàíü äåðæàâè ó øèðîêîìó ¿õ
ðîçóì³íí³ (îáîðîíà, áåçïåêà, ñîö³àëüíèé çàõèñò òîùî); êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí
áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè.

Ïåðøå çàâäàííÿ ìàº âíóòð³øíþ îçíàêó ³ ñïðÿìîâàíî íà ëþäèíó, íà ðåàë³çàö³þ ¿¿
ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Äðóãå — çîâí³øíþ, òîáòî ñëóæèòü óïîðÿäêóâàííþ ä³ÿëüíîñò³ ñàìî¿
äåðæàâè, ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îäíàê çàêëþ÷íà ìåòà öèõ çàâäàíü îäíà — ïîêðàùåííÿ
æèòòÿ òà äîáðîáóòó ãðîìàäÿí íàøî¿ äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó, òðåòº çàâäàííÿ ñïðÿìîâàíå
íà ðåàëüíå âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ïðèéìàòè ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ùî º îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïîêàçíèê³â äåìîêðàòè÷íîãî
ñïîñîáó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ëþäèíîöåíòðèñòñüêà ñóñï³ëüíà ðîëü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîëÿãàº â âèêîíàíí³ çàâäàíü
äåðæàâè òà ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ôóíêö³é, êîòð³, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà
ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà. Çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ äåðæàâè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà
äåðæàâíó ñëóæáó, âèò³êàþòü ç Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Ñóòü ¿õ ïîëÿãàº â
çàáåçïå÷åíí³ ñóâåðåí³òåòó, íåçàëåæíîñò³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, äå ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà
âèçíà÷àþòüñÿ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, à ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
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³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè (ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).
Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ðîçãëÿä ¿õ îñîáëèâîñòåé òà

êëàñèô³êàö³ÿ öèõ ôóíêö³é çà êðèòåð³ºì ëþäèíîöåíòðèñòñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè.

Ðîçãëÿíåìî ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçàíå ç òèìè êîíêðåòíèìè
íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ìåòè çàïî÷àòêóâàííÿ
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèò³êàþòü ³ç îñíîâíîãî ¿¿
ïðèçíà÷åííÿ — âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé.
Òîìó âîíè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâè ³ ïîëÿãàþòü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó ð³çíèõ ñôåðàõ, äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà áåçïîñåðåäíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó êðà¿íè äåðæàâíà ñëóæáà ïîêëèêàíà çàáåçïå÷èòè
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ç ¿¿ äîïîìîãîþ ÷åðåç îïòèìàëüíå
ïîºäíàííÿ îñîáèñòèõ, ãðóïîâèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ðåàë³çóþòüñÿ ³íòåðåñè, ïðàâà ³ ñâîáîäè
ãðîìàäÿí. Âîäíî÷àñ äåðæàâíà ñëóæáà — öå ìåõàí³çì äîñÿãíåííÿ ö³ëåé òà âèêîíàííÿ
çàâäàíü äåðæàâè, à òîìó ¿é íàëåæàòü ôóíêö³¿, ùî â³äîáðàæàþòü çàãàëüí³ çàâäàííÿ ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ôóíêö³¿, äåðæñëóæáà º òàêèì ³íñòèòóòîì, çà
äîïîìîãîþ ÿêîãî ðåàë³çóºòüñÿ äåìîêðàòè÷íà ñóòí³ñòü äåðæàâè òà ï³äòðèìóºòüñÿ
æèòòºä³ÿëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîëÿãàº ó
çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè øëÿõîì ñóìë³ííîãî
âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèð³øóþ÷è çàâäàííÿ äåðæàâè, äåðæàâíà ñëóæáà íîñèòü ÷³òêî âèðàæåíèé
óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð, ôàêòè÷íî çä³éñíþþ÷è ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â â
óñ³õ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàéîá’ºìí³øèé êîìïëåêñ äåðæàâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿêó ïîêëàäåíà äåðæàâíà
óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü. Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü é ³íø³ îðãàíè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íå â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî ñèñòåìè âèêîíàâ÷èõ —
àäì³í³ñòðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é [1, ñ. 277-278]. Ó ïðîöåñ³
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ ðåàë³çóþòüñÿ ôóíêö³¿ ÿê çîâí³øíüîãî, òàê ³ âíóòð³øíüîãî
ñïðÿìóâàííÿ. Âîäíî÷àñ äåðæàâíà ñëóæáà ³ñíóº ³ â àäì³í³ñòðàö³ÿõ (àïàðàòàõ) îðãàí³â
çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè.

Îðãàíè, êîòð³ º äåðæàâíèìè, ïðîòå íå â³äíåñåí³ äî æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè (ïðîêóðàòóðà,
Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè), òåæ ìîæóòü ââàæàòèñü
òàêèìè, äå ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà ñëóæáà, îñê³ëüêè âîíè ðåàë³çóþòü ôóíêö³¿ äåðæàâè òà â
¿õ àïàðàòàõ òåæ ïðàöþþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà íàâåñòè äåê³ëüêà êðèòåð³¿â äëÿ êëàñèô³êàö³¿
ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çà îäíèì ç íèõ (êîíñòèòóö³éíèé ïîä³ë âëàäè íà òðè ã³ëêè),
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè ãðóïè:

1) çàêîíîäàâ÷³, êîòð³ âò³ëþþòüñÿ ó æèòòÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â. Âèõîäèìî
³ç ïîçèö³¿ ñòîñîâíî øèðîêîãî áà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ “äåðæàâíà ñëóæáà” ÿê ñëóæáà äåðæàâ³,
êîòðà ïðèòàìàííà ³ íàðîäíèì äåïóòàòàì Óêðà¿íè, õî÷à îñòàíí³ ôàêòè÷íî ³ íå º äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè ç ïîçèö³é òëóìà÷åííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”;

2) âèêîíàâ÷³, êîòð³ ìîæóòü ââàæàòèñü íàéá³ëüø îá’ºìíèìè, îñê³ëüêè øëÿõîì
ñàìå ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (òà ôàêòè÷íî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) âò³ëþºòüñÿ ó æèòòÿ ïîòåíö³àë äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

3) ñóäîâ³, êîòð³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñïðèéíÿòòÿ ñóää³â (êîòð³ òåæ ôîðìàëüíî íå º äåðæàâíèìè
ñëóæáîâöÿìè ç ïîçèö³é ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà), ÿê îñ³á, êîòð³ ôàêòè÷íî ñëóæàòü
ñóñï³ëüñòâó òà â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³éñíþþòü ïðàâîñóääÿ.

Â. ß. Ìàëèíîâñüêèé, àíàë³çóþ÷è ôóíêö³¿ äåðæàâè, ïðîïîíóº ñïðèéìàòè äâà ¿õ
ð³âí³. Äî ïåðøîãî íàëåæàòü ò³, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ðîëü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóñï³ëüñòâ³,
çîêðåìà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè
òà çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì óïðàâë³íñüêèõ
ïîñëóã íà âèñîêîìó ð³âí³ òîùî.

Äî äðóãîãî æ ð³âíÿ àâòîð â³äíîñèòü ò³, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà: óñòàíîâëåííÿ ïðîôåñ³éíî-
êâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìàêñèìàëüíî îá’ºêòèâíèé
³ ãëàñíèé äîá³ð òà ïðîñóâàííÿ êàäð³â íà îñíîâ³ ¿õ ä³ëîâèõ òà ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé,
çàñëóã ³ ðåçóëüòàò³â ðîáîòè, ñòàòèñòè÷íèé îáë³ê êàäð³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îö³íêà
ðàö³îíàëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çàòðàò íà àïàðàò, ôîðìóâàííÿ ä³éîâîãî êàäðîâîãî ðåçåðâó,
â³äïîâ³äíå ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà òåõíîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè
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ñëóæáîâöÿìè ¿õ ôóíêö³é òîùî [2, ñ. 13-14].
Ó ñâîþ ÷åðãó, ìè ïðîïîíóºìî íàñòóïíó êëàñèô³êàö³þ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ó ÿêîñò³ êðèòåð³þ îáðàíî ïðàâà ëþäèíè — íàéá³ëüø îá’ºêòèâíèé ÷èííèê, çàäëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîãî ³ ³ñíóº äåðæàâà ç ð³çíîìàí³òíèìè ³íñòèòóòàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ç
ö³º¿ òî÷êè çîðó, âñ³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíî ðîçä³ëèòè íà íàñòóïí³ ãðóïè:

1. Ïðàâîòâîð÷³ — ñòâîðåííÿ íîðì ïðàâà, ïðèïèñè ÿêèõ âèçíà÷àþòü, äåòàë³çóþòü
÷è êîíêðåòèçóþòü ïðàâà ëþäèíè.

2. Ïðàâîðåàë³çóþ÷³ — ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà áåçïîñåðåäíüîþ
ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìîæëèâîñòåé äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåðåñ³÷íèìè ãðîìàäÿíàìè
ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

3. Ïðàâîçàñòîñîâ÷³ — çàñòîñóâàííÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ñïðÿìîâàí³
íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ëþäèíè (ïðåðîãàòèâà âèêëþ÷íî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè). ßê áè
öå íå âèãëÿäàëî ïàðàäîêñàëüíî, àëå íàâ³òü çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðàâà, ùî âèçíà÷àþòü
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ — öå òåæ ïîçèòèâ. Àëå öåé ïîçèòèâ ìàº â³äíîøåííÿ
äî ³íøèõ îñ³á — òèõ, õòî íå ïîðóøóº çàêîí, ³ ïî â³äíîøåííþ äî ÿêèõ ïðàâîïîðóøíèê
(ùî ïðèòÿãóºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³) àáî íå áóäå ìàòè çìîãè (ïðè ïåðåáóâàíí³ ó ì³ñöÿõ
ïîçáàâëåííÿ âîë³), àáî áàæàííÿ (ïðè ïðîô³ëàêòè÷í³é òà çàïîá³æí³é ðîë³ ïðèòÿãíåííÿ
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³), íå áóäå â÷èíÿòè ïðîòèïðàâíèõ ä³é.

4. Ïðàâîîõîðîíí³ — ïîëÿãàþòü ó ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ùîäî
îõîðîíè ïðàâ ëþäèíè ó ñàìîìó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ öüîãî çíà÷åííÿ.

ßê â³äîìî, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çí³ âàð³àíòè ïîíÿòòÿ ôóíêö³é
äåðæàâíîãî îðãàíó òà ¿õ âèä³â. Çàçâè÷àé àâòîðè âèçíàþòü, ùî öå îñíîâí³ íàïðÿìè
ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñàìîãî îðãàíó, òàê ³ éîãî àïàðàòó.

Íàïðèêëàä, ². Ë. Áà÷èëî ââàæàº, ùî ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóþòü
ñïðîìîæí³ñòü ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ ä³¿. Ïðè öüîìó êîæíà ôóíêö³ÿ
âêëþ÷àº â ñåáå ïîñë³äîâí³ñòü ä³é ³ îïåðàö³é, ÿê³ ñàì³ ïî ñîá³ — òàêîæ ôóíêö³¿, àëå ìåíø
çàãàëüíîãî õàðàêòåðó [3, ñ. 64]. Íà äóìêó Ã. Â. Àòàìàí÷óêà, ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ — öå
âèäè âëàäíèé îðãàí³çóþ÷èõ ³ ðåãóëþþ÷èõ âïëèâ³â äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â íà ñóñï³ëüí³
ïðîöåñè [4, ñ. 72]. Ñ. Â. Êîíîâàëîâ çàçíà÷àº, ùî äåðæàâíà ñëóæáà âèêîíóº âàæëèâ³
ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðè ÿêîìó ³íòåãðóþòüñÿ ³íòåðåñè
³íäèâ³ä³â [5, ñ. 34].

Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíèõ îçíàê, Þ. Ì. Ñòàð³ëîâ ï³ä îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíî¿
ñëóæáè ðîçóì³º “çàãàëüí³, òèïîâ³, ùî ìàþòü ñïåö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü âèäè âçàºìîä³¿ ì³æ
ñóá’ºêòàìè òà îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, õàðàêòåðí³ äëÿ óñ³õ óïðàâë³íñüêèõ çâ’ÿçê³â,
çàáåçïå÷óþòü äîñÿãíåííÿ óçãîäæåíîñò³ ³ óïîðÿäêîâàíîñò³ â ñôåð³ äåðæàâè óïðàâë³ííÿ” [6,
ñ. 190]. Â. Â. Âîëîøèíà òà Ê. Î. Ò³òîâ ï³ä ôóíêö³ÿìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ, ðîçóì³þòü îñíîâí³, ãîëîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿê³ ìîæíà
ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³ ³ ñïåöèô³÷í³ [7, ñ. 25].

Íà íàøó äóìêó, ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè òàêîæ ç ïîçèö³é
ìåòè çä³éñíåííÿ — äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä â³äïîâ³äíèì
îðãàíîì (çîâí³øí³ìè äëÿ íüîãî), ÷è äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñàìî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè
äåðæàâíà ñëóæáà íå ìîæå ïîºäíóâàòèñÿ ëèøå ç êàäðîâèì çàáåçïå÷åííÿì äåðæàâíèõ
îðãàí³â. Íàâ³òü îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº êåð³âíèöòâî äåðæàâíîþ ñëóæáîþ — Ãîëîâíå
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, âèð³øóº êàäðîâ³ ïðîáëåìè ÿê äëÿ ³íøèõ îðãàí³â,
òàê ³ äëÿ ñåáå. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, âèçíàþ÷è äóìêè ùîäî ïîä³ëó ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè
íà çàãàëüí³, ñïåö³àëüí³ (ñïåöèô³÷í³) ³ äîïîì³æí³, ââàæàºìî, ùî çàãàëüí³ ôóíêö³¿ â ñâîþ
÷åðãó ïîä³ëÿþòüñÿ íà ò³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîíàííÿìè çàâäàíü äåðæàâíîãî îðãàíó
(ðåãóëþâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, êîîðäèíàö³þ, îðãàí³çàö³þ, îáë³ê, êîíòðîëü, ïðèìóñ),
³ ò³, ùî ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó.

Äî ñèñòåìè çàãàëüíèõ ôóíêö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó, ìîæíà â³äíåñòè:

— çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè òà ï³äãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî
âñòàíîâëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ îñíîâ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;

— êîìïëåêòóâàííÿ ïåðñîíàëó äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ àïàðàòó íà îñíîâ³
ïðîôåñ³éíèõ, îñîáèñòèõ ³ ìîðàëüíèõ ÿêîñòåé;

— ðîçðîáêà òà çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî ðåºñòðó ñëóæáîâö³â öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ðåºñòðó ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

— îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, óïîðÿäêóâàííÿ ïåðåë³êó ñïåö³àëüíîñòåé, çàw
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ÿêèìè íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;
— îðãàí³çàö³ÿ òà âïðîâàäæåííÿ ÷³òêî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; ïðîâåäåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ç ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî ðåçåðâó òà ðîáîòà ç íèì;

— îðãàí³çàö³ÿ ðîçðîáêè òà êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ñòàíäàðò³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
â ÷èñë³ åòè÷íèõ âèìîã äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â; âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç
êàäðîâèõ ïèòàíü;

— ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ìåðåæ³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè;
— àäàïòàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ³ñíóþ÷å ñüîãîäí³

Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ðåàë³çàö³þ
ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà â³äïîâ³äàº çà çàïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â
óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âîäíî÷àñ, ñåðåä ðåôîðì, êîòð³
³í³ö³þþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðàìè, ïðîïîíóºòüñÿ çì³íèòè ÿê íàçâó, òàê ³ ÷àñòêîâî
ïðèçíà÷åííÿ äàíîãî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåéìåíóâàòè éîãî â
Àäì³í³ñòðàö³þ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ç ïåâíîþ çì³íîþ ôóíêö³é [8].

Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 ëþòîãî 2006 ð. ¹ 140 âèçíà÷àº, ùî ñó÷àñíå
çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíÿº
çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³
ãðîìàäÿíèíà, åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, íå â³äïîâ³äàº ð³âíþ çð³ëîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà âèçíà÷åíèì
ïåðñïåêòèâàì éîãî ðîçâèòêó [9]. Ñàìå òîìó íà ïîðÿäêó äåííîìó ñòî¿òü ïèòàííÿ
ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáè â Óêðà¿í³; çàòðåáóâàíèìè º ³ íàóêîâî-
ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ö³é ñôåð³.

Ùîäî ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº
â³äïîâ³äíîãî ÿê³ñíîãî òëóìà÷åííÿ, êîòðå ï³äòðèìóâàëîñÿ á á³ëüø³ñòþ ôàõ³âö³â. Ó äåÿêèõ
âèïàäêàõ ñïåöèô³÷í³ ³ ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê îäí³ ³ ò³ ñàì³, â ³íøèõ — ÿê
ð³çí³ çà ñâîºþ ñóòòþ ÿâèùà. Íà íàøó äóìêó, ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïåöèô³êîþ çàâäàíü, ùî âèêîíóþòüñÿ äåðæàâíèì îðãàíîì ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³.

Òàê, äëÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ì³ë³ö³¿) ó ñïðàâ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè âëàñòèâ³ òàê³ ôóíêö³¿, ÿê ï³äòðèìêà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; çàõèñò æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, ¿õ âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ òà
³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ; áîðîòüáà ç
êîðóïö³ºþ, íàðêîá³çíåñîì; çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â òîùî. Äëÿ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ âëàñòèâ³ ôóíêö³¿ ðîçðîáêè îñâ³òíüî-ïðîôåñ³éíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ ïðîãðàì;
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ³ âèä³â íàâ÷àííÿ; ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ïîøóêó òàëàíîâèòî¿ ìîëîä³ òà
çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîäèê ³ òåõíîëîã³é íàâ÷àííÿ; âèçíà÷åííÿ äåðæàâíèõ âèìîã
ùîäî ð³âíÿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â òîùî. Ñôåðàì åêîíîì³êè, êóëüòóðè, åêîëîã³¿, îáîðîíè,
þñòèö³¿ òà ³íøèì ïðèòàìàíí³ â³äïîâ³äí³ ñâî¿ ôóíêö³¿, òîìó çàãàëüíèé ïåðåë³ê ñïåö³àëüíèõ
ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè áåç ïðèâ’ÿçêè äî îðãàí³â, äå âîíè ðåàëüíî çä³éñíþþòüñÿ,
âñòàíîâèòè âàæêî, òà â öüîìó ³ íåìàº ïðàêòè÷íî¿ ïîòðåáè. Ðàçîì ç òèì, òàê³ ñïåö³àëüí³
ôóíêö³¿, ÿê îá´ðóíòóâàííÿ ô³íàíñîâèõ ³ ³íøèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó,
åôåêòèâíîñò³ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, ïðèòàìàíí³ äëÿ ñëóæáè â óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàíàõ
[1, ñ. 280].

², íàñàìê³íåöü, ñóêóïí³ñòü äîïîì³æíèõ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîâ’ÿçàíà ç
îáñëóãîâóâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ìåæàõ îñíîâíèõ ³ ñïåöèô³÷íèõ ôóíê-
ö³é — þðèäè÷íå îáñëóãîâóâàííÿ, ä³ëîâîäñòâî, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ,
âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó òà ïåðåë³êó ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü áåçïîñåðåäíüîìó äåðæàâíîìó
óïðàâë³ííþ, ïåðåë³ê ñïåö³àëüíîñòåé, çà ÿêèìè íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ï³äãîòîâêó äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê îñíîâí³
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, êîòð³ ðåàë³çóþòüñÿ ó áåçïîñåðåäí³é ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ, à ¿õ âèâ÷åííÿ äîçâîëèòü ïðîãíîçóâàòè
ðîçâèòîê òèõ ÷è ³íøèõ íàïðÿì³â óïðàâë³ííÿ, â÷àñíî êîðèãóâàòè äåðæàâíî âïëèâ íà
ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ïðàâèëüíî îö³íèòè ðîëü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó âèð³øåíí³
ïðîáëåì çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.
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