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Ð. Ô. Àðàêåëÿí
ïîì³÷íèê àäâîêàòà â þðèäè÷í³é

êîíòîð³ "Àðàíòà" (ì. Êè¿â)

ÓÄÊ 342.9

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÊÀÑÀÖ²ÉÍÎÃÎ
ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ

ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ²

Ðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³, ïîòðåáóº íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, ç îãëÿäó íà ðîçâèòîê
òà äåìîêðàòèçàö³þ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ ïîäîëàííÿ öèõ
ïðîáëåì, íåîáõ³äíî óçãîäèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó òà ï³äâèùèòè
êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóä³â.

Ðåãóëèðîâàíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå íåîáõîäèìî, ó÷èòûâàÿ ðàçâèòèå è
äåìîêðàòèçàöèþ óêðàèíñêîãî îáùåñòâà. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äàííûõ
ïðîáëåì, íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è
ïîâûñèòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ñóäîâ.

Regulations of administrative court proceeding problems have to be
solved at first, taking into consideration the development and
democracy of Ukrainian society. To resolve these problems you need to
compare juridical base to arise the control over court activity.

²ç ïðèéíÿòòÿì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ
îñ³á â³äêðèëèñü íîâ³ ìîæëèâîñò³ ùîäî çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ó ñôåð³
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá'ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îäíàê ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (ÊÀÑÓ)
âèÿâèëî ³ ïåâí³ íåäîë³êè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çîêðåìà,
öå ñòîñóºòüñÿ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Çã³äíî ç³ ñò. 210 ÊÀÑÓ ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ º Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè [1].

Òåîðåòè÷íó îñíîâó äàíî¿ íàóêîâî¿ ñòàòò³ ñêëàäàþòü, íàñàìïåðåä, ïðàö³ â÷åíèõ-
ïðîöåñóàë³ñò³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í, çîêðåìà òàêèõ: Ò. ª. Àáîâî¿, ª. À. Áîðèñîâî¿,
É. Ã. Áîãäàíà, Þ. Ì. Ãðîøîâîãî, À. Î. Äîáðîâîëüñüêîãî, Ñ. Þ. Êàöà, Â. Â. Êîìàðîâà,
Ì. Ì. Ì³õººíêà, À. É. Îñåòèíñüêîãî, Ä. Ì. Ïðèòèêè, ². Ã. Ïîá³ð÷åíêà, Þ. Ñ. ×åðâîíîãî,
Í. Î. ×å÷³íî¿, Â. ². Òåðòèøí³êîâà, Ì. É. Øòåôàíà, à òàêîæ â÷åíèõ-ãîñïîäàðíèê³â, çîêðåìà,
Î. À. Áåëÿíåâè÷, Â. Å. Áåëÿíåâè÷à, Î. Ì. Â³ííèê, Ê. À. Ãðàâå, Â. Â. Ëóöÿ, Ã. Â. Ïðîíñüêî¿,
Î. Î. ×óâïèëà, Â. Ñ. Ùåðáèíè òà ³í.

²íñòèòóò êàñàö³¿ â éîãî êëàñè÷íîìó âèãëÿä³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äâîìà
íàéãîëîâí³øèìè ðèñàìè. Ïî-ïåðøå, äàíèé ³íñòèòóò âëàñòèâèé ³íñòàíö³éí³é ñèñòåì³
ñóäî÷èíñòâà, ïðè ÿê³é ïðîöåäóðó êàñàö³¿, ïîðóøóâàíó çà ñêàðãîþ çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè,
çä³éñíþº ñïåö³àëüíèé ñóäîâèé îðãàí, ÿêèé âèêîíóº âèêëþ÷íî ôóíêö³þ ïåðåãëÿäó, ³
ÿêèé º âèùîþ ³ ê³íöåâîþ ³íñòàíö³ºþ, ñóäîâ³ àêòè ÿêî¿ íå ìîæóòü áóòè ïåðåãëÿíóò³ â
ìàéáóòíüîìó. Ïî-äðóãå, ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ êîíöåíòðóº ñâî¿ çóñèëëÿ âèêëþ÷íî íà
ïåðåâ³ðö³ â³äïîâ³äíîñò³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðàâîâèì íîðìàì, íå äîñë³äæóþ÷è ñóäîâ³
äîêàçè, ÿê³ áóëè âñòàíîâëåí³ íèæ÷åñòîÿùèìè ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿìè.

Ïðàâîâà ïðèðîäà êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ ìàº ïåâí³ îñîáëèâîñò³. Ïî-ïåðøå, âîíî
º ñàìîñò³éíîþ ñòàä³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, íåçâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ïîâòîðíî¿
êàñàö³¿. Ïî-äðóãå, êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ âèçíàºòüñÿ ³íñòèòóòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, ÿêèì º ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ³ äîêóìåíò³â, â÷èíþâàíèõ íà ñòàä³¿ êàñàö³éíîãî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ
àêò³â (ïåðåäóìîâè êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ, çì³ñò êàñàö³éíî¿ ñêàðãè, ïîðÿäîê ¿¿ ïîäàííÿ
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òà ïîðÿäîê ¿¿ ðîçãëÿäó, ïðèéíÿòòÿ ïî í³é â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü).
Ñòîðîíè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, à òàêîæ îñîáè, ÿê³ íå áðàëè

ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ÿêùî ñóä âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè òà îáîâ’ÿçêè,
ìàþòü ïðàâî îñêàðæèòè â êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿
ï³ñëÿ ¿õ ïåðåãëÿäó â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó, à òàêîæ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñóäó àïåëÿö³éíî¿
³íñòàíö³¿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî. Ñò. 235 ÊÀÑÓ ïåðåäáà÷àº, ùî ñóäîì, ÿêèé ïåðåãëÿäàº
ñóäîâ³ ð³øåííÿ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè º Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. Ïåðåãëÿä ñóäîâèõ
ð³øåíü çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè º ð³çíîâèäîì êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàêèì
÷èíîì, â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ìàº ì³ñöå ïîäâ³éíà êàñàö³ÿ. Ïîäâ³éíà
êàñàö³ÿ — ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü â ïîðÿäêó êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ äåê³ëüêîìà
âèùåñòîÿùèìè ñóäàìè. Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ³ñíóº ³ â ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³. Îäíàê
ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè â öèâ³ëüíèõ òà êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïðîõîäÿòü ëèøå îäíó
³íñòàíö³þ — Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñòàâèòü ó íåð³âíå ñòàíîâèùå ñòîðîíè
ó ð³çíèõ ïðîöåñàõ, ùî º íåïðèéíÿòíèì äëÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ââàæàºìî, ùî çàêîíîäàâöþ
âàðòî âèçíà÷èòèñü òà âíåñòè çì³íè â Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè òà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè”, â ÿêèõ âèçíà÷èòè, ÿêîþ ñë³ä áóòè ñóäîâ³é ñèñòåì³ — ÷îòèðüîõ
ëàíêîâîþ (ì³ñöåâèé ñóä, àïåëÿö³éíèé ñóä, êàñàö³éíèé ñóä òà Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè)
àáî òðüîõ ëàíêîâîþ, äå ôóíêö³þ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ âèêîíóº ëèøå Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè [2]. Òàêîæ óíåìîæëèâëþº îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó Óêðà¿íè (ÂÀÑÓ) äî Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ñïðàâè ïåðåäáà÷åí³ ÷. 4 ñò. 18 ÊÀÑÓ,
çã³äíî ç ÿêîþ Âèùîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó Óêðà¿íè ÿê ñóäó ïåðøî¿ ³ îñòàííüî¿
³íñòàíö³¿ ï³äñóäí³ ñïðàâè [1]:

1) ùîäî âñòàíîâëåííÿ Öåíòðàëüíîþ âèáîð÷îþ êîì³ñ³ºþ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â àáî
âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó;

2) ùîäî ñêàñóâàííÿ ðåºñòðàö³¿ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” ïåðåäáà÷åíî, ùî ó âèùîìó

ñïåö³àë³çîâàíîìó ñóä³ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ñóäîâ³ ïàëàòè ç ðîçãëÿäó îêðåìèõ êàòåãîð³é
ñïðàâ çà âèçíà÷åíîþ ñïåö³àë³çàö³ºþ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ ñïåö³àëüíî¿ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿
[2].

Ç îãëÿäó íà çðîñòàþ÷ó âàæëèâ³ñòü ïèòàííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóää³â, ïðîáëåìà íàëåæíîãî
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ñóäîâèõ ïàëàò Âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ÿê
³íñòàíö³¿, ùî çä³éñíþº êàñàö³éíèé ïåðåãëÿä ñïðàâ, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñå ùå
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ. ²ñíóþ÷èé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè”, áåçïåðå÷íî,
íå ïðèä³ëÿº äîñòàòíüî óâàãè ôóíêö³ÿì, êîìïåòåíö³¿ òà ïîðÿäêó óòâîðåííÿ Ñóäîâèõ
ïàëàò Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó, á³ëüø³ñòü àñïåêò³â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñóäîâèõ
ïàëàò ÿêîãî âðåãóëüîâàíî ÷åðåç ïðèçìó ïîâíîâàæåíü Ãîëîâè Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî
ñóäó òà éîãî çàñòóïíèê³â. Ó òåêñò³ çàêîíó â³äñóòíÿ ñòàòòÿ, ÿêà á ö³ëêîì áóëà ïðèñâÿ÷åíà
Ñóäîâèì ïàëàòàì Âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ïîâíîâàæåííÿì Ñóäîâî¿ ïàëàòè â ö³ëîìó,
ïîâíîâàæåííÿì ¿¿ Ãîëîâè. Ïðîòå ñò. 53 “Ñóäîâ³ ïàëàòè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè”
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè” ì³ñòèòü ó ñîá³ âñ³ çàçíà÷åí³ âèùå ïîëîæåííÿ,
ùî äîçâîëÿº äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ öüîãî
ñòðóêòóðíîãî óòâîðåííÿ [2].

Íàâåäåí³ ïðîáëåìè ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ, àäæå âîíè ñòîñóþòüñÿ
âàæëèâèõ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ º íàãàëüíèìè ç îãëÿäó íà ïåð³îäè÷í³ñòü âèáîð³â ó
íàø³é äåðæàâ³ òà âàæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ ïðîáëåì çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â.

Ïðåçèä³ºþ Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà ïðåçèä³ºþ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè áóëî
âñòàíîâëåíî, ùî õàðàêòåðíèìè äëÿ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ó ÿêèõ âèâ÷àâñÿ ñòàí
çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, º íåïîîäèíîê³ âèïàäêè ïîðóøåííÿ íèìè ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ òà
âèõ³ä çà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ. Âèÿâëåíî ÷èñëåíí³ âèïàäêè ðîçãëÿäó ÂÀÑÓ ïî ñóò³ ñïðàâ, ùî íå íàëåæàòü äî
þðèñäèêö³¿ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, çîêðåìà ñòîñîâíî ñïîð³â ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³
íà îá’ºêòè íåðóõîìîãî ìàéíà, ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, çåìåëüí³ ñïîðè.
Õàðàêòåðíèì äëÿ ÂÀÑÓ º íåïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ó ñïðàâàõ
ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ, ó ìèòíèõ ñïîðàõ, ñïðàâàõ ïðî íàðàõóâàííÿ òà âèïëàòó ïåíñ³é,
ñòÿãíåííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é, ñòÿãíåííÿ àêöèçíîãî çáîðó [8]. Ó ñóäîâèõ ð³øåííÿõ Âèùîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè, â ÿêèõ â îäíàêîâèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³ÿõ ³ñíóº íåîäíàêîâå
çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³é, ùî çàçíàëà
ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè” â ÷àñòèí³ çâ³ëüíåííÿ
â³ä îïîäàòêóâàííÿ (íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà ïðåôåðåíö³é) â³äïîâ³äíèì ñóá’ºêòàì
[5]. ²ñíóþòü íåïîîäèíîê³ âèïàäêè íåîäíàêîâîãî çàñòîñóâàííÿ ñóääÿìè Ñóäîâî¿ ïàëàòè ç
ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñïîðàìè ùîäî ïðîõîäæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, â òîìó

Ð. Ô. ÀÐÀÊÅËßÍ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
1
0,

 ¹
 1

 (
3
3
),
 ñ
. 
1
2
9
-1

3
2
.



131

÷èñë³ îäí³º¿ ³ ò³º¿ ñàìî¿ êîëåã³¿ ñóää³â, îäíèõ ³ òèõ ñàìèõ íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà,
íàïðèêëàä, ïðè âèçíà÷åíí³ ñòðîêó, ç ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðàõóíîê ïåíñ³é â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-
òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü”; âñòàíîâëåíí³ êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïåíñ³þ çà âèñëóãîþ
ðîê³â çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿
ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á” [6]; ó ñïðàâàõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
â³éñüêîâîñëóæáîâö³â ïðè çâ³ëüíåíí³ â çàïàñ [7]. Òèïîâèìè äëÿ ÂÀÑÓ º ïîðóøåííÿ
ñòðîê³â ïåðåäà÷³ òà ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ ïåðåäà÷³ êàñàö³éíèõ ñêàðã ñóääÿì-äîïîâ³äà÷àì,
ñòðîê³â â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ñòðîê³â ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ.
Ïðè÷îìó ìàñîâèìè ó ÂÀÑÓ º âèïàäêè ïîðóøåííÿ ñòðîê³â â³äêðèòòÿ êàñàö³éíèõ
ïðîâàäæåíü ó ñïðàâ³. Òàê, ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2008 ð. ê³ëüê³ñòü êàñàö³éíèõ ïðîâàäæåíü,
â³äêðèòèõ ç ïîðóøåííÿì ñòðîê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÊÀÑÓ, ñòàíîâèòü 3,6 òèñ., àáî 48,6 % â³ä
â³äêðèòòÿ êàñàö³éíèõ ïðîâàäæåíü [9]. Ó 2007 ðîö³ çàëèøèëèñÿ íåðîçãëÿíóòèìè 22,2
òèñ., àáî 48,4 % êàñàö³éíèõ ñêàðã òà ñïðàâ, ùî ïåðåáóâàëè íà ðîçãëÿä³ ó ÂÀÑÓ, ó
ïåðøîìó ï³âð³÷÷³ 2008 ð. — 21,3 òèñ. ñêàðã ³ ñïðàâ 70 % [9]. Ñòðîê ðîçãëÿäó áàãàòüîõ
ñïðàâ ó ÂÀÑÓ ó ðÿä³ âèïàäê³â ñòàíîâèòü ïîíàä äâà ðîêè. ÂÀÑÓ äîïóñêàþòüñÿ ÷èñëåíí³
ïîðóøåííÿ íîðì ÊÀÑÓ ùîäî ïîðÿäêó ïîäàííÿ äî ðîçãëÿäó êàñàö³éíèõ ñêàðã, ÷èì
ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâàõ, íà êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ. Ó çâ’ÿçêó
³ç öèì Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ñêàñîâàíî â³äïîâ³äí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ. Ó áàãàòüîõ
îáë³êîâî-ñòàòèñòè÷íèõ êàðòêàõ âêàçóºòüñÿ íå äàòà íàäõîäæåííÿ ñêàðãè äî ÂÀÑÓ, à äàòà
ïåðåäà÷³ ¿¿ ñóää³, ùî ïðèçâîäèòü äî ñóòòºâîãî çíèæåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ. Ìàº
ì³ñöå ïîðóøåííÿ ïðè ïåðåäà÷³ êàñàö³éíèõ ñêàðã ñóääÿì. Âèÿâëåíî âèïàäêè, êîëè ð³øåííÿ
ïðî ïåðåäà÷ó ñïðàâè ñóää³-äîïîâ³äà÷ó ïðèéìàëîñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó ï³ñëÿ äàòè
íàäõîäæåííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè äî ñóäó. Ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ êàñàö³éíîãî
ïðîâàäæåííÿ, â³äìîâó ó â³äêðèòò³ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, çàëèøåííÿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè
áåç ðóõó íå âèð³øóâàëîñÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó, â îêðåìèõ âèïàäêàõ öåé ñòðîê
ñòàíîâèâ ïîíàä îäèí ð³ê â³ä äàòè íàäõîäæåííÿ ñïðàâè äî ñóäó. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ñóä Óêðà¿íè íå çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñïðàâ ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, àëå íå á³ëüøå äâîõ ì³ñÿö³â ç äíÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ
ó ñïðàâ³ [10, ñ. 454]. Íåïîîäèíîêèìè º âèïàäêè òðèâàëîãî ðîçãëÿäó êàñàö³éíèõ ñêàðã
(ïîíàä îäèí ð³ê), ïîäàíèõ äåðæàâíèìè ïîäàòêîâèìè ³íñïåêö³ÿìè, íà ñóäîâ³ ð³øåííÿ
ì³ñöåâèõ òà àïåëÿö³éíèõ ñóä³â, ÿêèìè âèçíàíî ïðîòèïðàâíèìè òà ñêàñîâàíî ïîäàòêîâ³
ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ (ÄÏ²) ïðî çìåíøåííÿ çíà÷íèõ
ñóì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè òà çîáîâ’ÿçàíî ÄÏ² ïîíîâèòè çíà÷í³ ñóìè, ÿê³ ï³äëÿãàþòü áþäæåòíîìó
â³äøêîäóâàííþ, íà êàðòö³ îñîáîâîãî ðàõóíêó â³äïîâ³äíîãî ïëàòíèêà ïîäàòêó (çîêðåìà,
ñïðàâè ¹ Ê-1874/07 — 4 910 000 ãðí.; ¹ Ê-1877/07 — 90 000 ãðí.) [8]. Îäí³ºþ ç
ïðè÷èí öüîãî º íåð³âíîì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà ñóää³â ÂÀÑÓ, ê³ëüêîñò³ êàñàö³éíèõ ñêàðã,
ïåðåäàíèõ íà ðîçãëÿä ñóääÿì, çà îäíàêîâèé ôàêòè÷íî â³äïðàöüîâàíèé ÷àñ º âêðàé
íåð³âíîì³ðíîþ [8].

Ó ÂÀÑÓ ³ñíóº íåîäíàêîâà ïðàêòèêà óõâàëåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü çà çàÿâàìè ïðî
ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü çà íîâî âèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, êîëè â³äïîâ³äí³ îáñòàâèíè
íå íàëåæàòü äî ï³äñòàâ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 245 ÊÀÑÓ. Òàê,
â îäíèõ âèïàäêàõ ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ çà íîâî âèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè â³äìîâëÿëîñÿ,
à â ³íøèõ — òàêà çàÿâà ðîçãëÿäàëàñÿ ïî ñóò³ ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâè ïðî çàëèøåííÿ
¿¿ áåç çàäîâîëåííÿ. ×èñëåííèìè º ñòðîêè ïîðóøåííÿ âèìîã ñò. 167 ÊÀÑÓ ùîäî ñòðîê³â
íàä³ñëàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó÷àñíèêàì ñóäîâîãî ïðîöåñó [1].

Òàêèì ÷èíîì, âèâ÷åííÿ ñòàíó îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà ó ÂÀÑÓ äàº
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî òå, ùî çàçíà÷åíèì ñóäîì íå çàáåçïå÷óºòüñÿ åôåêòèâíîãî
ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó
ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, ³íøèìè ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ñòàíîâèòü çàâäàííÿ ÂÀÑÓ â³äïîâ³äíî äî ÊÀÑÓ. Ðåçóëüòàòè
âèâ÷åííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íàÿâí³ñòü ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â â îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà
â çàçíà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ, ÿê³ ïîòðåáóþòü íåãàéíîãî óñóíåííÿ, à òàêîæ ïðî
ãðóá³ ñèñòåìí³ ïîðóøåííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì çàñàä îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÂÀÑÓ òà
ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ íèì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî âêðàé íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà îïåðàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ.

Äëÿ óñóíåííÿ ïåðåë³÷åíèõ íåäîë³ê³â ñóääÿì ÂÀÑÓ íåîáõ³äíî ÷³òêî ³ íåóõèëüíî
äîòðèìóâàòèñÿ íîðì ÊÀÑÓ ùîäî ñâîº÷àñíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ òà ¿õ ï³äãîòîâêè äî ðîçãëÿäó, âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî
ñòðîêó, ï³äâèùåííÿ ¿õ îñîáèñòî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñíèé òà îïåðàòèâíèé ðîçãëÿä
ñïðàâ, äîòðèìàííÿ ïðè öüîìó ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ÂÀÑÓ, íàëåæíîãî ñêëàäàííÿ òà
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îôîðìëåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, ðåàãóâàííÿ îêðåìèìè óõâàëàìè íà âèïàäêè ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíèìè ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí. Ãîëîâ³ ÂÀÑÓ íåîáõ³äíî óñóíóòè
íåäîë³êè â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ÂÀÑÓ, çîêðåìà ùîäî äîòðèìàííÿ ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäîâèõ
ïàëàò ç ðîçãëÿäó ñïðàâ; íåäîïóùåííÿ âèïàäê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ ñóääÿìè îäí³º¿ ñóäîâî¿
ïàëàòè ó ñêëàä³ êîëåã³é ñóää³â ³íøèõ ñóäîâèõ ïàëàò; âæèòè çàõîä³â ùîäî ïðèâåäåííÿ
ñòðóêòóðè àïàðàòó ñóäó ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç âèìîãàìè çàêîíîäàâñòâà; Íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè
ñèñòåìàòè÷íèé àíàë³ç ñòàíó îïåðàòèâíîñò³ òà ÿêîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ñóääÿìè ñóäó,
âèÿâëÿòè ôàêòè ïîðóøåííÿ ñóääÿìè âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ
òà âæèâàòè çàõîä³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ ¿õ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [Òåêñò] // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 35-36, 37. —

Ñò. 446.
2. Ïðî ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.02.2002 ð. ¹ 3018-III // ÂÂÐ. — 2002. —

¹ 27-28. - Ñò. 180.
3. Ïðî ñòàòóñ ñóää³â [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 15.12.1992 ð. ¹ 2862-ÕII // ÂÂÐ. — 1993. —

¹ 8. — Ñò. 56.
4. Ïðî Àïåëÿö³éíèé ñóä Óêðà¿íè, Êàñàö³éíèé ñóä Óêðà¿íè òà Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè

[Òåêñò] : Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 01.10.2002 ð. ¹ 3889 // Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2002. —
3 ëþòîãî.

5. Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³é, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿
êàòàñòðîôè [Òåêñò] : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.12.1991 ð. ¹ 791-à-ÕII // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1991. —
¹ 16. — Ñò. 198.

6. Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [Òåêñò] : Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 06.04.2000 ð ¹ 1646-III // ÂÂÐ. — 2000. — ¹ 47. — Ñò. 463.

7. Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, çâ³ëüíåíèõ ç â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, òà äåÿêèõ ³íøèõ îñ³á [Òåêñò] :
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 09.04.1992 ð. ¹ 857-V // ÂÂÐ. — 1992. — ¹ 29. — Ñò. 399.

8. Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ïðèïèñ³â Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (çà ìàòåð³àëàìè ñïðàâ,
ðîçãëÿíóòèõ ó êàñàö³éíîìó ïîðÿäêó Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè) [Òåêñò] : îãëÿäîâèé
ëèñò Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 09.01.2008 ð. ¹ 7/9/1/13-08 // Á³çíåñ: çàêîíîäàâñòâî
òà ïðàêòèêà. — 2008. — ¹ 7. — Ñ. 3.

9. Ùîäî ñòàíó ðîáîòè Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè òà ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [Òåêñò] : Ïîñòàíîâà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä
31.03.2006 ð // Â³äîìîñò³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè. — 2006. — ¹ 1.

10. Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè: íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð [Òåêñò] : Ó 2 ò. /
Çà çàã. ðåä. Ð. Î. Êóéá³äè. — Ê. : Êíèãè äëÿ á³çíåñó, 2007. — Òîì 1. — 552 ñ.

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í
Óí³âåðñèòåòó åêîíîì³êè òà ïðàâà "ÊÐÎÊ"
(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 14 æîâòíÿ 2009 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 23.10.2009

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
2
0
1
0,

 ¹
 1

 (
3
3
),
 ñ
. 
1
2
9
-1

3
2
.


