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ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ

Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî ñòðóêòóðíó êîíô³ãóðàö³þ ñåêòîðà
áåçïåêè òà âèçíà÷åíî ì³ñöå Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ñåðåä éîãî
³íñòèòóò³â, íà ö³é îñíîâ³ îá´ðóíòîâàíî ðîëü
Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè ÿê ãîëîâíîãî ñóá’ºêòà ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè. Äàíå íàóêîâå çàâäàííÿ
âèð³øóºòüñÿ íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà òà
ðåçóëüòàò³â îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, ïðèñâÿ÷åíèõ
âèêîíàííþ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáîþ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàâäàíü,
çîêðåìà ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîòèä³þ ðèçèêàì ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿
áåçïåêè òà çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó
ïðèêîðäîíí³é ñôåð³.

Â ñòàòüå îáîñíîâàíà ñòðóêòóðíàÿ êîíôèãóðàöèÿ ñåêòîðà
áåçîïàñíîñòè è îïðåäåëåíî ìåñòî Ãîñïîãðàíñëóæáû ñðåäè åãî
èíñòèòóòîâ, íà ýòîé îñíîâå îáîñíîâàíà ðîëü Ãîñïîãðàíñëóæáû
êàê ãëàâíîãî ñóáúåêòà îáåñïå÷åíèÿ ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè.
Äàííàÿ íàó÷íàÿ çàäà÷à ðåøàåòñÿ íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåçóëüòàòîâ ïîñëåäíèõ èññëåäîâàíèé è
ïóáëèêàöèé, ïîñâÿù¸ííûõ âûïîëíåíèþ Ãîñïîãðàíñëóæáîé
ôóíäàìåíòàëüíûõ çàäàíèé, â ÷àñòíîñòè íàïðàâëåííûõ íà
ïðîòèâîäåéñòâèå ðèñêàì â ñôåðå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè è
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

In the article the structural configuration of the security sector has
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been substantiated and the position of the Border Guard Service of
Ukraine among its institutions has been defined. On this basis the role
of the Border Guard Service of Ukraine as the main subject of the
border security system ensuring has been substantiated. This scientific
task is accomplished on the basis of the complex analysis of the
legislation and results of the current investigations and publications,
dedicated to carrying out the fundamental missions by the Border
Guard Service of Ukraine, particularly the missions aimed at
counteracting risks in the sphere of border security and ensuring
protection of the national interests in the border sphere.

Îäí³ºþ ç íåâ³ä’ºìíèõ ôóíêö³é äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Àäæå íàëåæíèé ð³âåíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ãàðàíòóº ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè,
¿¿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü, ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ æèòòÿ ³ ïðîäóêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ãðîìàäÿí, çì³öíåííÿ ì³æíàðîäíîãî àâòîðèòåòó äåðæàâè. Îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà º Äåðæàâíà
ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè (ÄÏÑÓ) [1]. Ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ñåêòîðà áåçïåêè,
äî ÿêèõ â³äíîñèòüñÿ ³ ÄÏÑÓ, âèçíà÷åíî ñåðåä ñòðàòåã³÷íèõ ïð³îðèòåò³â ïîë³òèêè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [2]. Çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíîñò³ ñèñòåìè îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ³ñíóþ÷èì ðèçèêàì ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè º îäíèì
³ç çàâäàíü, ùî âèêîíóþòüñÿ ÄÏÑÓ [3; 4]. Âîäíî÷àñ ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî îñîáëèâîñò³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ³íñòèòóò³â, ùî ñêëàäàþòü ñåêòîð
áåçïåêè, òà ì³ñöå ÄÏÑÓ ñåðåä íèõ, íà æàëü, çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè òà
ìàëîâ³äîìèìè äëÿ íàóêîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³ òà é äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
âèêîíóþòü ñëóæáîâ³ ôóíêö³¿ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè. Öÿ îáñòàâèíà
àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ðîë³ ÄÏÑÓ ÿê ãîëîâíîãî ñóá’ºêòà
çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, ùî é îáóìîâèëî íàçâó äàíî¿ ïóáë³êàö³¿.

Îãëÿä íàóêîâèõ äæåðåë äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè âèñîêèé ð³âåíü íàóêîâî¿ àêòèâíîñò³
ó ïèòàííÿõ äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ çàõèñòó æèòòºâî
âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ çàãðîç. Òàê³ äîñë³äæåííÿ
çä³éñíþþòüñÿ, çîêðåìà, â ìåæàõ ïîë³òè÷íèõ íàóê (Ë. Ì. ×åêàëåíêî, À. Â. Ïëàòîíîâ,
Ë. Ì. Øèï³ëîâà) [5–6]. Ïðîâîäèòüñÿ âèâ÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ (Ï. Â. Ïàøêî), äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüêèõ (Í. Ð. Íèæíèê, Ã. Ï. Ñèòíèê), ³ñòîðè÷íèõ (Ì. ². Êàáà÷èíñüêèé)
àñïåêò³â ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè [7–10]. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ òà óïðàâë³íñüê³ îñîáëèâîñò³
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ÿê ñàìîñò³éíî¿ ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè
äîñë³äæóþòüñÿ ó ïðàöÿõ Ì. Ì. Ëèòâèíà òà Î. Ã. Ìåëüíèêîâà [11; 12].
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè ó çàáåçïå÷åíí³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè º ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó Â. Ô. Åðìîëîâè÷à òà Î. Â Êóò³ë³íà [13].

Àíàë³ç ðåçóëüòàò³â íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, à òàêîæ ïðàâîâèé àíàë³ç íîðì
çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº íàì çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íàÿâí³ñòü íàóêîâî¿ ïîòðåáè â
îá´ðóíòóâàíí³ ðîë³ ÄÏÑÓ â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿
áåçïåêè. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ ñòðóêòóðíî¿
êîíô³ãóðàö³¿ ñåêòîðà áåçïåêè òà âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
ñåðåä éîãî ³íñòèòóò³â. Íà íàø ïîãëÿä, äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè â³äêðèº øëÿõ äëÿ âèð³øåííÿ
âàæëèâîãî ïðàêòè÷íîãî çàâäàííÿ — îïòèì³çóâàòè íîðìîïðîåêòíèé ïðîöåñ òà
óïðàâë³íñüêó ïðàêòèêó ó ïðèêîðäîííîìó â³äîìñòâ³.

Â ³íòåðåñàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ðîçãëÿíåìî ñóòí³ñòü îñíîâíèõ ïîíÿòü òà êàòåãîð³é.
Ïåðø çà âñå, çàçíà÷èìî, ùî ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ îñòàíí³ì ÷àñîì ïðîâåäåíî òåîðåòè÷íå
îá´ðóíòóâàííÿ òåðì³íà “ïðèêîðäîííà áåçïåêà”. Ó 2002 ðîö³ íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (ÐÍÁÎ) ì³æâ³äîì÷îþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ
áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Êîíöåïö³¿ (îñíîâ) ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè ³ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Àâòîðàìè äàíîãî ïðîåêòó ïðîïîíóâàëîñÿ ðîçãëÿäàòè ïðèêîðäîííó áåçïåêó ÿê ñòàí
çàõèùåíîñò³ é ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³, ó
ïðèêîðäîíí³é ñìóç³, êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîíàõ, ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí, ó ¿¿ âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ òà íà êîíòèíåíòàëüíîìó
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øåëüô³ [15, ñ. 3]. Ïðîòå äàí³ ïîëîæåííÿ íå çíàéøëè â³äïîâ³äíîãî ñõâàëåííÿ òà
çàêð³ïëåííÿ ó âèä³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî çàëèøèëèñü íà ð³âí³
ïðîåêòó. Ï³äñóìîâóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ òî÷êè çîðó, Ì. Ì. Ëèòâèí [11] âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ
“ïðèêîðäîííà áåçïåêà” ÿê çàõèùåí³ñòü æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà
³ äåðæàâè â ¿¿ ïðèêîðäîííîìó ïðîñòîð³, ïðè ÿêîìó ñóñï³ëüñòâó, äåðæàâ³ òà îñîá³ íå
çàâäàºòüñÿ øêîäè, à íàâïàêè ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ñâîáîäîþ ïåðåñóâàííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, îïåðàòèâíî âèÿâëÿþòüñÿ òà
ïðèïèíÿþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, çä³éñíþºòüñÿ ïðîòèä³ÿ çàãðîçàì íàö³îíàëüí³é áåçïåö³
íà êîðäîí³ òà ïëàíîì³ðíà ä³ÿëüí³ñòü ç óñóíåííÿ ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
ïðèêîðäîííó áåçïåêó íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ÿê íåâ³ä’ºìíó ñêëàäîâó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Âîíà, âêàçóº Ì. Ì. Ëèòâèí, ìàº âêëþ÷àòè òàê³ åëåìåíòè: íàóêîâó òåîð³þ, êîíöåïö³þ,
ïîë³òèêó, ñòðàòåã³þ ³ òàêòèêó, ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â ³ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèêîðäîííó áåçïåêó, çàñîáè ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó
âèùåâêàçàíî¿ äåô³í³ö³¿, ìè ââàæàºìî ïðàâîì³ðíèì âåñòè ìîâó ïðî òîòîæí³ñòü ïîíÿòü
“ïðèêîðäîííà áåçïåêà” òà “íàö³îíàëüíà áåçïåêà ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³”.

Ëîã³êà íàøîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº òàêîæ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà
â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè ïîêëàäàþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ
äåðæàâíî¿ áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó. Îñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü öèõ â³éñüêîâèõ
ôîðìóâàíü òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîòðåáóº âçàºìîóçãîäæåííÿ òà êîîðäèíàö³¿, º
ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî îá’ºêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè çàãàëîì òà ïðèêîðäîííî¿ çîêðåìà. Ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,
çà âèçíà÷åííÿì Í. Ð. Íèæíèê òà ³í., — öå îðãàí³çîâàíà äåðæàâîþ íà ï³äñòàâ³
íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ì³æíàðîäíèìè ñèñòåìàìè áåçïåêè
âçàºìîä³þ÷à ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â [9]. Îòæå, äàíà ñèñòåìà âêëþ÷àº ñóá’ºêòè, âèçíà÷åí³
ñò. 4 Çàêîíó [1], à ñàìå: Ïðåçèäåíòà, Âåðõîâíó Ðàäó, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ÐÍÁÎ, ì³í³ñòåðñòâà
òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Íàöáàíê, ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿,
ïðîêóðàòóðó, ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàííÿ, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÄÏÑÓ, ÑÁÓ, Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè, Çáðîéí³ Ñèëè òà ³íø³ â³éñüêîâ³
ôîðìóâàííÿ.

Ó ðàìêàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ îñîáëèâèé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòü ïîâíîâàæåííÿ
äàíèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè. Ðîçãëÿíåìî
äåÿê³ ç íèõ. Ïðåçèäåíò, çã³äíî ç íîðìàìè ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàáåçïå÷óº
íàö³îíàëüíó áåçïåêó, ïðèçíà÷àº íà ïîñàäó çà ïîäàííÿì Ïðåì`ºð-Ì³í³ñòðà òà çâ³ëüíÿº
Ãîëîâó ÄÏÑÓ, î÷îëþº ÐÍÁÎ [16]. Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ çàêîíîòâîð÷ó ðîáîòó ó ñôåð³
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè çàáåçïå÷óþòü ï’ÿòü êîì³òåò³â, çîêðåìà ç ïèòàíü: íàöáåçïåêè ³
îáîðîíè, çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, áîðîòüáè ç
îðãçëî÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ, ªâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ òà Êîì³òåò ó çàêîðäîííèõ
ñïðàâàõ [17]. Ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ïîêëàäàºòüñÿ íà Óðÿäîâèé êîì³òåò ç
ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îáîðîíè, ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ
â³éñüêîâî-ïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó. Äî ñêëàäó íàçâàíîãî êîì³òåòó âõîäÿòü: Â³öå-ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè — ãîëîâà Óðÿäîâîãî êîì³òåòó, ì³í³ñòð îáîðîíè, ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ì³í³ñòð þñòèö³¿, çàñòóïíèêè ì³í³ñòð³â: ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè, ç ïèòàíü íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè,
åêîíîì³êè, ô³íàíñ³â, Ãîëîâà ÑÁÓ, Ãîëîâà Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, Çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà
ÊÌÓ [18].

Ðàçîì ³ç ïîíÿòòÿì “ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè”, ó çàêîíîäàâñòâ³
îñòàíí³ì ÷àñîì çàñòîñîâóºòüñÿ òåðì³í “ñåêòîð áåçïåêè”. Ó Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè âêàçóºòüñÿ ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, ùî âõîäÿòü äî ñåêòîðà áåçïåêè — Çáðîéí³ Ñèëè,
³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè. Ìè ââàæàºìî, ùî äîö³ëüíèì º
âèðîáëåííÿ óçàãàëüíåíîãî ïîãëÿäó íà ñåêòîð áåçïåêè ÿê âçàºìîä³þ÷ó ñóêóïí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, íà ÿê³ çàêîíàìè ïîêëàäåíî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ
³íòåðåñ³â â³ä çîâí³øí³õ òà âíóòð³øí³õ çàãðîç (ó òîìó ÷èñë³ ïðàâîîõîðîííèõ, îáîðîííèõ,
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êîíòðîëüíèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ ôóíêö³é).
Äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîë³ ÄÏÑÓ ÿê ãîëîâíîãî ñóá’ºêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³

ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ïðîàíàë³çóºìî çàâäàííÿ ðåôîðìóâàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè. Ñòðàòåã³ÿ [2] ñåðåä æèòòºâî âàæëèâèõ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè
âèçíà÷àº íåäîòîðêàíí³ñòü äåðæàâíîãî êîðäîíó. Ðàçîì ³ç öèì êîíñòàòóºòüñÿ çðîñòàþ÷à
àêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, çîêðåìà ó ñôåð³ íåçàêîííî¿
ì³ãðàö³¿, òîðã³âë³ ëþäüìè, íàðêîòðàô³êó òîùî. Ó çâ`ÿçêó ç öèì ñòðàòåã³÷íèìè
ïåðñïåêòèâíèìè çàâäàííÿìè ðåôîðìóâàííÿ ÄÏÑÓ ÿê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó º ó÷àñòü
ó áîðîòüá³ ç òðàíñíàö³îíàëüíîþ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà êîíòðîëü çà êðèì³íîãåííîþ
ñèòóàö³ºþ ó ïðèêîðäîíí³é çîí³, à òàêîæ åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ ³íøèì ðèçèêàì ó ñôåð³
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè [4]. Ó ðîçâèòîê äàíèõ ïîëîæåíü óðÿäîì çàòâåðäæåíà Äåðæàâíà
ö³ëüîâà ïðàâîîõîðîííà ïðîãðàìà “Îáëàøòóâàííÿ òà ðåêîíñòðóêö³ÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè” [19]. Äî âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè çàëó÷åíî á³ëüøå äåñÿòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé. Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñ
çàõîä³â ùîäî çàâåðøåííÿ äîãîâ³ðíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ êîðäîíó, îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³
ïóíêò³â ïðîïóñêó, ðîçâèòêó ¿õ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñåðâ³ñíèõ çîí â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðò³â
ªÑ, ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíîãî ðóõó òà åôåêòèâíî¿ ðîáîòè
êîíòðîëüíèõ ñëóæá, ³íæåíåðíîãî îáëàøòóâàííÿ êîðäîíó ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó òîùî.
Î÷åâèäíî, ùî äåðæàâíèì çàìîâíèêîì ³ ãîëîâíèì âèêîíàâöåì ö³º¿ ïðîãðàìè º
Àäì³í³ñòðàö³ÿ ÄÏÑÓ.

ßê ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ðîáîòè ó ñôåð³ ³íñòèòóò³â ñåêòîðà áåçïåêè Ñòðàòåã³ÿ [2]
âèçíà÷àº ðîçáóäîâó äåðæàâíîãî êîðäîíó çà ºâðîïåéñüêèìè êðèòåð³ÿìè. Ç îãëÿäó íà
îñòàííþ îáñòàâèíó, íàãàäàéìî, ùî ó ëèñòîïàä³ 2004 ð. áóëà ïðèéíÿòà Ãààçüêà ïðîãðàìà,
ÿêîþ âèçíà÷åí³ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ é çàâäàííÿ ªÑ ç ïîñèëåííÿ ñâîáîäè, áåçïåêè òà ïðàâà â
ªâðîï³. Â îñíîâó óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííîþ áåçïåêîþ Ãààçüêîþ ïðîãðàìîþ ïîêëàäåíî
êîíöåïö³þ ³íòåãðîâàíîãî ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó. ßê âêàçóº Î. Ã. Ìåëüíèêîâ,
òåðì³í “³íòåãðîâàíèé ïðèêîðäîííèé ìåíåäæìåíò” ìàº â³äíîñíî êîðîòêó ³ñòîð³þ, ùî
áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ³ç ñåðåäèíè 90-õ ðð. XX ñò. Ïðîòå íà ñüîãîäí³ â³í º êëþ÷îâîþ ñêëàäîâîþ
ïðîåêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåôîðìàìè ó ãàëóç³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í [12].

Ðåàë³çàö³ÿ çàâäàíü ³íòåãðîâàíîãî ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó êðà¿íàìè ªÑ
ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ åôåêòèâíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é
òà ì³æíàðîäíî¿ êîîïåðàö³¿ ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³.

Ñòðàòåã³÷íî âàæëèâèì çàõîäîì ³ç çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ³íòåãðîâàíîãî
ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó ñòàëî ñòâîðåííÿ Ïîñòàíîâîþ ªâðîïåéñüêî¿ Ðàäè â³ä
26 æîâòíÿ 2004 ð. ªâðîïåéñüêî¿ Àãåíö³¿ ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ îïåðàòèâíèì
ñï³âðîá³òíèöòâîì íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ êðà¿í-ó÷àñíèöü ªÑ FRONTEX ó Âàðøàâ³.
(FRONTEX ç ôðàíöóçüêî¿ ïåðåêëàäàºòüñÿ ÿê “çîâí³øíº”). Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ Àãåíö³¿
— êîîðäèíàö³ÿ ïðàêòè÷íî¿ ñï³âïðàö³ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ áåçïåêè çîâí³øí³õ êîðäîí³â
ªÑ, êåð³âíèé îðãàí — Ðàäà ïðàâë³ííÿ. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÄÏÑÓ ïðîâîäèòü ïîë³òèêó
àêòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ç Àãåíö³ºþ. Ñåðåä íàéá³ëüø ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â ðåàë³çàö³¿
ñï³ëüíèõ ç ªâðîêîì³ñ³ºþ ïðîåêò³â ì³æíàðîäíî¿ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
ðîê³â ñë³ä â³äçíà÷èòè: “Ïîñèëåííÿ ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó íà óêðà¿íî-ìîëäîâñüêîìó
êîðäîí³”; “Ïîñèëåííÿ ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó ïîñòà÷àííÿ ñïåö³àëüíîãî îáëàäíàííÿ
îðãàíàì îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó”; “Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè
àíàë³çó ³ êðèì³íàëüíîãî àíàë³çó â ÄÏÑÓ”; “Çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè Óêðà¿íè. Ôàçà 1–2”; “Ïîñèëåííÿ ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó
íà óêðà¿íî-ìîëäîâñüêîìó êîðäîí³”; “Ïîêðàùåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ëþäñüêèìè
ðåñóðñàìè â ÄÏÑÓ. Ôàçà 2” [13]. Âîäíî÷àñ, ÄÏÑÓ áåðå ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ íàä³éíèõ
ìåõàí³çì³â ïîáóäîâè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè ÑÍÄ. Ïðèêëàäîì
ìîæóòü ñëóãóâàòè ðîçâèòîê ñï³âïðàö³ îïåðàòèâíèõ îðãàí³â òà ³íôîðìàö³éíèé îáì³í,
ñï³ëüí³ îïåðàö³¿. Ðàäà êîìàíäóþ÷èõ ïðèêîðäîííèìè â³éñüêàìè êðà¿í ÑÍÄ º “ñõ³äíîþ
êîëåãîþ” Àãåíö³¿ FRONTEX, îñê³ëüêè âèêîíóº ñõîæ³ çàâäàííÿ [14].

Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáîþ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿
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áåçïåêè âðàõîâóþòüñÿ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü òà ó ïåðñïåêòèâ³ ìàòèìóòü âïëèâ íà ñòàí
ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè. Çîêðåìà, äî çîâí³øí³õ ôàêòîð³â Ãîëîâîþ Ñëóæáè
Ì. Ì. Ëèòâèíèì â³äíåñåíî:

— íàÿâí³ñòü 1 400 êì ñï³ëüíîãî êîðäîíó ç ªÑ;
— ïëàíóâàííÿ ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³ ÷åìï³îíàòó ªâðîïè ç ôóòáîëó ó

2012 ðîö³;
— íàáðàííÿ ÷èííîñò³ óãîäè ç ªÑ ïðî ðåàäì³ñ³þ îñ³á;
— ïðîãíîçîâàíà àêòèâí³ñòü òðàíñêîðäîííèõ (òðàíñíàö³îíàëüíèõ) çëî÷èííèõ ãðóï

ùîäî êîíòðàáàíäè ëþäåé, òðàô³êó íàðêîòèê³â òà ³íøèõ ïðåäìåò³â êîíòðàáàíäè.
Äî âíóòð³øí³õ ôàêòîð³â â³äíåñåíî:
— íåâðåãóëüîâàí³ñòü (ó ò.÷. ïðàâîâà) íèçêè ïèòàíü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ºþ,

ïðîòèä³¿ êîíòðàáàíä³ òîùî;
— íåäîñòàòí³ñòü ðåñóðñ³â äëÿ îáëàøòóâàííÿ êîðäîíó, ðîçáóäîâè ïóíêò³â ïðîïóñêó

÷åðåç êîðäîí, îíîâëåííÿ êîðàáåëüíîãî òà êàòåðíîãî ñêëàäó Ìîðñüêî¿ îõîðîíè,
ïðèêîðäîííî¿ àâ³àö³¿;

— íåâèð³øåí³ñòü ïèòàííÿ ùîäî â³äâåäåííÿ çåìåëü äëÿ ðîçâèòêó ïðèêîðäîííî¿
³íôðàñòðóêòóðè [11].

Ç óðàõóâàííÿì öèõ òà ³íøèõ ôàêòîð³â ó áåçïåêîâ³é, ì³ãðàö³éí³é, åêîíîì³÷í³é,
åêîëîã³÷í³é òà ³íø³é ñôåðàõ [2; 3] çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ óìîâ ïîâèíí³ áóòè
äèôåðåíö³éîâàí³ ïð³îðèòåòè ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, óòî÷íåíî ¿õíþ ³ºðàðõ³þ,
êîëî ñóá’ºêò³â ³ îá’ºêò³â òà ¿õ ôóíêö³¿, ðîëü ñóì³æíèõ òåðèòîð³é ó ðàìêàõ ïîçèòèâíî¿
òðàíñêîðäîííî¿ âçàºìîä³¿. Íà ðåàë³çàö³þ çàçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ
ñïðÿìîâàí³ îñíîâí³ çàõîäè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ïîòî÷íîìó ðîö³:

1. Çàâåðøåííÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íòåãðîâàíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè Óêðà¿íè òà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñëóæáîþ.

2. Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì. Ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
òà ÿêîñò³ êîìïëåêòóâàííÿ â³ää³ë³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè.

3. Ó÷àñòü ó ïðàâîâîìó îôîðìëåíí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ó ì³æíàðîäíèõ ïðîãðàìàõ.
Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÄÏÑÓ.

4. Ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ëîã³ñòèêè.
5. Ñîö³àëüíèé çàõèñò ïåðñîíàëó.
6. Â³äêðèò³ñòü äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ.
Òàêèì ÷èíîì, ñêàçàíå âèùå äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî:
— ïîíÿòòÿ “ïðèêîðäîííà áåçïåêà” òà “íàö³îíàëüíà áåçïåêà ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³”

º òîòîæíèìè, îñê³ëüêè, áóäó÷è âèä³ëåíèìè çà ð³çíèìè îðãàí³çàö³éíèìè îçíàêàìè, ïîâí³ñòþ
ñï³âïàäàþòü çà çì³ñòîì;

— ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè” ÿê âçàºìîä³þ÷à
ñóêóïí³ñòü ñóá’ºêò³â, âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì [1], º á³ëüø øèðîêèì çà îáñÿãîì, í³æ ïîíÿòòÿ
“ñåêòîð áåçïåêè”, ïðè öüîìó ÄÏÑÓ âõîäèòü ÿê äî ñóêóïíîñò³ ñóá’ºêò³â ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ íàöáåçïåêè, òàê ³ äî ñóêóïíîñò³ ³íñòèòóò³â ñåêòîðà áåçïåêè;

— íà ÄÏÑÓ, ÿê ³íñòèòóò ñåêòîðó áåçïåêè äåðæàâè, ïîêëàäàþòüñÿ çàâäàííÿ,
âèêîíàííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíî íà ïðîòèä³þ ðèçèêàì ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, ùî
çàáåçïå÷óº çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðèêîðäîíí³é ñôåð³ ³ äàº ï³äñòàâè ðîáèòè
âèñíîâîê ïðî ïðîâ³äíå ì³ñöå Ñëóæáè â ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè.

Ïåðñïåêòèâíèìè íàïðÿìêàìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ââàæàºìî âèçíà÷åííÿ
øëÿõ³â ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè
ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè.
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