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Ó ñòàòò³ îõàðàêòåðèçîâàíî çàêð³ïëåíå â ñò. 8 Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ïðîàíàë³çîâàíî íîðìè, ùî íàäàþòü
ìîæëèâîñò³ éîãî çàáåçïå÷åííÿ íà ïðàêòèö³, ´ðóíòîâíî äîñë³äæåíî
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ùîäî ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, íàâåäåíî óçàãàëüíåíèé àíàë³ç ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè òà
çðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ñòîñîâíî
óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Â ñòàòüå õàðàêòåðèçóåòñÿ çàêðåïëåííîå â ñò. 8 Êîäåêñà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû òîëêîâàíèå
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, è àíàëèçèðóþòñÿ íîðìû,
ïðåäîñòàâëÿþùèå âîçìîæíîñòü åãî îáåñïå÷åíèÿ íà ïðàêòèêå,
îñíîâàòåëüíî èññëåäóåòñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà
îòíîñèòåëüíî ó÷àñòíèêîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, ñäåëàí
îáîáùåííûé àíàëèç ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà
ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíûìè ñóäàìè è ïðåäëîæåíî âíåñòè
èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî êàñàòåëüíî óòâåðæäåíèÿ
ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

In the article an interpretation of the Rule of Law principle is
characterized which is consolidated in the article 8 of a Code of the
Administrative Legal Proceedings of Ukraine and norms which give to
possibility of its providing in practice are analysed, principle of the
Rule of Law is thoroughly investigational in relation to the participants
of administrative process, the generalized analysis of practice of
realization of the Rule of Law principle is pointed by administrative
courts and suggestions are done to propose amendments in relation to
claim of principle the Rule of Law.

Ó êîíòåêñò³ çàãàëüíèõ ïðîöåñ³â ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè
îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàþòü ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà
ìåõàí³çì³â éîãî ðåàë³çàö³¿ ÿê îäí³º¿ ç íåîáõ³äíèõ ñêëàäîâèõ çàãàëüíîãî ïðîöåñó ïîáóäîâè
â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, â ÿê³é ïîâèííî áóòè ãàðàíòîâàíå ïðàâî êîæíîãî íà
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä ëþäèíîþ.
Òîìó ïðîöåñóàëüí³ íîðìè òà ñàìà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïîâèíí³
ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàòè ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîãîëîøåíîìó Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

© Êîãóò Î. Â., Ï³äâàëüíà Ì. Ç., 2010.
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Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ øèðîêî äîñë³äæåíèé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðîòå
ïåðåâàæíî ëèøå â òåîðåòè÷íîìó àñïåêò³. Ïðåäñòàâíèêàìè íàóêîâî¿ äóìêè, ÿê³ âèâ÷àëè
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, º Î. Áîã³í³÷, Ä. Âîâê, Â. Ãàéâîðîíñüêèé, Ñ. Ãîëîâàòèé,
À. Çàºöü, Î. Çàé÷óê, Ì. Êîçþáðà, Î. Êîíñòàíòèé, Î. Êîïèëåíêî, Ñ. Êóíäåëüñüêà,
À. Ìàðìàçîâ, Ê. Ìàºâñüêà, Ñ. Ïîãðåáíÿê, Ï. Ðàá³íîâè÷, Â. Ñåë³âàíîâ, Î. Ñêðèïíþê,
ª. Ñóøêî, Ñ. Øåâ÷óê, Â. Òåì÷åíêî, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³. Êð³ì òîãî, º îêðåì³
äîñë³äæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ
ñóä³â òà òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïó ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðîòå äî ñüîãîäí³
íå ñôîðìîâàíî îäíîçíà÷íå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “âåðõîâåíñòâî ïðàâà” òà ìàéæå íå
äîñë³äæåíî çàêð³ïëåííÿ òà ðåàë³çàö³þ öüîãî ïðèíöèïó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà îñíîâ³
ñó÷àñíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó íàóêè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
àíàë³çó ïîëîæåíü Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ³ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿
éîãî îñíîâíèõ íîðì, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðîÿâ³â ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ó íîðìàõ Êîäåêñó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè.

Ïðèíöèïè ïðàâà ìàþòü âàæëèâå çíà÷åííÿ ç îãëÿäó íà ïåðåäáà÷åíå ïîëîæåííÿìè
÷. 7 ñò. 9 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ÊÀÑ Óêðà¿íè) [1]
ïîâíîâàæåííÿ ñóäó çàñòîñîâóâàòè àíàëîã³þ ïðàâà. Òàê, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ çàêîíó, ùî
ðåãóëþº â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ñóä çàñòîñîâóº çàêîí, ùî ðåãóëþº ïîä³áí³
ïðàâîâ³äíîñèíè (àíàëîã³ÿ çàêîíó), à çà â³äñóòíîñò³ òàêîãî çàêîíó ñóä âèõîäèòü ³ç
êîíñòèòóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ çàãàëüíèõ çàñàä ïðàâà (àíàëîã³ÿ ïðàâà).

Ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà âèðàæàþòüñÿ ÿê â îêðåìèõ
íîðìàõ íàéá³ëüø çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, òàê ³ â ö³ëîìó ðÿä³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ó ÿê³
âêëþ÷àþòüñÿ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ íà ïðàêòèö³ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â [2, ñ. 48–
49]. ²ñíóº âçàºìîîáóìîâëåí³ñòü òà âçàºìîçàëåæí³ñòü ïðèíöèï³â ïðàâà ³ íîðì ïðàâà, àëå
ñëóøíîþ º äóìêà Î. Ô. Ñêàêóí ùîäî â³äì³ííîñò³ ïðèíöèï³â ïðàâà â³ä íîðì ïðàâà.
Òàê, ïðèíöèïè ïðàâà ðîç÷èíÿþòüñÿ â áåçë³÷³ íîðì, ïðîíèçóþòü óñþ ïðàâîâó ìàòåð³þ,
âèâîäÿòüñÿ ³ç íå¿; º ñòðèæíåì óñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâà, äîäàþòü ïðàâó ëîã³÷íîñò³, ïîñë³äîâíîñò³,
çáàëàíñîâàíîñò³; ìàþòü âèùèé ð³âåíü àáñòðàãîâàíîñò³ â³ä ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí, çâ³ëüíåí³
â³ä êîíêðåòèêè òà ïîäðîáèöü; âèñòóïàþòü ÿê çàãàëüíå ì³ðèëî ïîâåä³íêè, âêàçóþ÷è
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè; º ïîçèòèâíèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè ³ ÿê òàêå íàáóâàþòü ÿêîñòåé
îñîáëèâîãî ð³âíÿ ïðàâà, ùî ïîñòàº íàä ð³âíåì íîðì, âèçíà÷àþòü ¿õ ö³íí³ñíó îð³ºíòàö³þ
(ñïðÿìîâàí³ñòü); íå ìàþòü ñïîñîá³â ðåãóëþâàííÿ, ¿õ ïðîâ³äíèì åëåìåíòîì º ïîâèíí³ñòü
(òå, ùî ïîâèííî áóòè), ÿêà áåçïîñåðåäíüî â³äîáðàæàº ³ñíóþ÷ó â êîíêðåòíîìó ñóñï³ëüñòâ³
ñèñòåìó ö³ííîñòåé òà îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåþ; âèñòóïàþòü â³äïðàâíèì íà÷àëîì ïðè
âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ, îñîáëèâî ïðè çàñòîñóâàíí³ àíàëîã³¿ çàêîíó ó ðàç³ íàÿâíîñò³
ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâñòâ³ [3, ñ. 221].

Ñë³ä òàêîæ ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî äî íàéá³ëüø ñóòòºâèõ îçíàê ïðèíöèï³â
ïðàâà òðåáà â³äíåñòè, íàñàìïåðåä, ¿õ ðåãóëÿòèâí³ñòü. Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º ãîëîâíîþ ôóíêö³ºþ ïðàâà. Âîíî çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ
ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ö³ë³ñíå, ðåçóëüòàòèâíå
óïîðÿäêóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷åðåç ñèñòåìó ïðàâîâèõ çàñîá³â, ó
â³äïîâ³äíîñò³ ç âèìîãàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ ïîë³òè÷íîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà [4, ñ. 17].

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì äëÿ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà
ïîáóäîâè ñïðàâä³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè º çàêð³ïëåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â íîðìàõ
ÊÀÑ Óêðà¿íè ³, çîêðåìà, ñïðîáà çàêîíîäàâöÿ íàâåñòè ó ñò. 8 ÊÀÑ Óêðà¿íè òëóìà÷åííÿ
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿê âðàõóâàííÿ ïðè âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóäîì òîãî, ùî
ëþäèíà, ¿¿ ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; çàñòîñóâàííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó
ç ïðàâ ëþäèíè; ãàðàíòîâàíå çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; çàáîðîíà
â³äìîâè ó ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ç ìîòèâ³â íåïîâíîòè, íåÿñíîñò³,
ñóïåðå÷íîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ñï³ðí³ â³äíîñèíè.

Î.  Â.  ÊÎÃÓÒ, Ì.  Ç.  Ï²ÄÂÀËÜÍÀ
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Âåðõîâåíñòâî ïðàâà º óí³âåðñàëüíèì ïðèíöèïîì, ÿêèé ïîâèíåí óòâåðäæóâàòèñÿ
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, òîáòî ç ìîìåíòó ïîäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó äî ñóäó äî íàáðàííÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì çàêîííî¿ ñèëè.
Ðåàë³çàö³ÿ äîñë³äæóâàíîãî ïðèíöèïó âèïëèâàº ³ç çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà,
ïðè öüîìó íå ñë³ä çàáóâàòè ³ ïðî éîãî âçàºìîä³þ ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, ùî â ö³ëîìó ñëóæèòü óòâåðäæåííþ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó çàõèñò³
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñ³á â³ä ïîðóøåíü â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.

Ïî÷íåìî äîñë³äæåííÿ óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó
çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Íà äóìêó ². Êîë³óøêà òà Ð. Êóéá³äè, íà ñóää³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüíà ì³ñ³ÿ âïðîâàäæóâàòè ºâðîïåéñüê³
ñòàíäàðòè íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ ÷åðåç îö³íêó ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ
ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ³ñíóþòü ð³çí³ êðèòåð³¿,
çàïîçè÷åí³ ç äîñâ³äó áàãàòîð³÷íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòîðó, íà îñíîâ³ ÿêèõ ñóä ìàº îö³íþâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè (÷. 3 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè).
Ùîá ïî÷óâàòè ñåáå óïåâíåíèì ó ñóä³, ÷èíîâíèê ïîâèíåí âðàõóâàòè ö³ êðèòåð³¿ ïðè
ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ³íàêøå ñïðàâó â ñóä³ áóäå ïðîãðàíî. Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòèêà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ç ÷àñîì ìàº çì³íèòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿,
ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á — íå ëèøå çìóñèòü ¿õ êåðóâàòèñÿ çàêîíîì, à é íàâ÷èòü
òëóìà÷èòè çàêîí, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à íå âèøóêóþ÷è áóêâó
çàêîíó, ÿêà ¿ì âèã³äíà â ò³é ÷è ³íø³é ñèòóàö³¿ [5, ñ. 4]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèìóøåí³
çàñòåðåãòè â³ä ñïðîá çì³ñòèòè àêöåíò ó âèçíà÷åíí³ çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà — “çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, â òîìó
÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü” (÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Ç öüîãî
ïîëîæåííÿ äåÿê³ äîñë³äíèêè ðîáëÿòü âèñíîâîê, ùî íà÷åáòî ñóä çàçäàëåã³äü ïîâèíåí
ïðèéíÿòè á³ê îäí³º¿ ç³ ñòîð³í (ïðèâàòíî¿ îñîáè), â òîé ÷àñ ÿê ìàº çàõèùàòè ð³âíîþ
ì³ðîþ ïðàâà òà ³íòåðåñè îáîõ ñòîð³í. Îäíàê ÿêùî äîäåðæóâàòèñÿ ëîã³êè òàêîãî âèñíîâêó,
òî ìîæíà áóëî á ñòâåðäæóâàòè, ùî ñóäîâ³ é ñïðàâó íå ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè, à â³äðàçó ñë³ä
óõâàëèòè ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïðèâàòíî¿ îñîáè. Àëå öå íå òàê: âèçíà÷åíå ó ÊÀÑ Óêðà¿íè
çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íå çîáîâ’ÿçóº â³äðàçó çàéíÿòè ïîçèö³þ ïðèâàòíî¿
îñîáè, âîíî âèçíà÷àº ìåòó (ö³ëü, ñïðÿìîâàí³ñòü) àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ñâ³òë³
ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Äî òîãî æ ïðè ðîçãëÿä³ áóäü-ÿêî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ñóä
çîáîâ’ÿçàíèé êåðóâàòèñÿ ïðèíöèïîì îô³ö³éíîãî ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí ó ñïðàâ³,
çàêð³ïëåíèì ðàçîì ç ïðèíöèïîì çìàãàëüíîñò³ ñòîð³í òà äèñïîçèòèâíîñò³ ó ñò. 11 ÊÀÑ
Óêðà¿íè.

Â. Àâåð’ÿíîâ, Ä. Ëóê’ÿíåöü, Þ. Ïåäüêî çàçíà÷àþòü, ùî ïåðåäáà÷åíà ÊÀÑ Óêðà¿íè
ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ “ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòè îñîáè” âçàãàë³
ñóïåðå÷èòü ñàì³é ³äåîëîã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ÿêà íå ïîâèííà âèð³øóâàòè áóäü-
ÿê³ ñïðàâè ïðîòè ëþäèíè [6, ñ. 10–11]. Ïðîòå ââàæàºìî, ùî ï³äâëàäí³ ñóá’ºêòè º á³ëüø
çàõèùåíèìè ó âèïàäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ “ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòè îñîáè”
ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, à íå â ïîçàñóäîâîìó ïîðÿäêó. Äî òîãî æ çàâäàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ñòîñóºòüñÿ ðîçãëÿäó âñ³õ êàòåãîð³é ñïðàâ íåçàëåæíî â³ä
òîãî, õòî º ïîçèâà÷åì ó ñïðàâ³: îñîáà ÷è ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Íå ìîæåìî
ïîãîäèòèñü ³ ç äóìêîþ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàêð³ïëåííÿ ñåðåä êðèòåð³¿â, çà ÿêèìè
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïîâèíí³ ïåðåâ³ðÿòè ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, ³ òàêîãî êðèòåð³þ, ÿê ïåðåâ³ðêà ÷è ïîðóøóþòü òàê³ ð³øåííÿ òà ä³¿ ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè, àäæå öå çðîáèòü ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ùå á³ëüø äåêëàðàòèâíèì,
îñê³ëüêè òàêèé êðèòåð³é º îö³íî÷íèì òà âèìàãàº äîäàòêîâîãî ðîç’ÿñíåííÿ ³ òëóìà÷åííÿ.
Êð³ì òîãî, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó á³ëüøîñò³ íîðì ÊÀÑ
Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ ó âèçíà÷åíîìó ÷. 1 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàâäàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà.

Òåïåð ðîçãëÿíåìî óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷åðåç ïðèçìó
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ïðàâîâîãî ñòàòóñó ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ. Òàê, âðàõîâóþ÷è çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, â³äïîâ³äà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³, ÿê ïðàâèëî, º ñóá’ºêò âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, çàçíà÷åíèõ ó ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Îòæå, ÿêùî
ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á º òàêèì, ùî íàñòàº
âíàñë³äîê âñòàíîâëåíîãî ñóäîì ôàêòó ¿õ ïîðóøåííÿ, òî â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çà
çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïîçîâîì äî ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè
ñóä íàäàº óïåðåäæóâàëüíèé çàõèñò ïðàâàì, ñâîáîäàì òà ³íòåðåñàì îñîáè.

Âàæëèâèìè â êîíòåêñò³ óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà º ïîëîæåííÿ
ñò. 16 ÊÀÑ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ êîæåí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîâîþ
äîïîìîãîþ ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, ÿêà íàäàºòüñÿ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì. Äëÿ íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâ ó ñóäàõ
â Óêðà¿í³ ä³º àäâîêàòóðà. Ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ïðàâîâà äîïîìîãà ìîæå
íàäàâàòèñÿ é ³íøèìè ôàõ³âöÿìè â ãàëóç³ ïðàâà. Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ïðî ïðàâî â³ëüíîãî âèáîðó çàõèñíèêà ¹ 1–17/2000 â³ä 16 ëèñòîïàäà
2000 ð. [7] âèçíà÷åíî, ùî ñóá’ºêòàìè ïðàâîâî¿ äîïîìîãè º òàêîæ: äåðæàâí³ îðãàíè
Óêðà¿íè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè (Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, íîòàð³àò òîùî); ñóá’ºêòè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ íàäàþòü ïðàâîâó äîïîìîãó êë³ºíòàì ó ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè; îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ
òà ñâîáîä. Ïðàâîâó äîïîìîãó þðèäè÷íèì îñîáàì ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ó ñóä³ ìîæóòü
íàäàâàòè òàêîæ þðèñêîíñóëüòè òà ³íø³ ôàõ³âö³ â ãàëóç³ ïðàâà, ÿê³ ä³þòü íà ï³äñòàâ³
äîãîâîð³â ïðî íàäàííÿ ïðàâîâèõ ïîñëóã.

Íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ äîïîìîãè º îäí³ºþ ³ç ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî
ïðèíöèïó ð³âíîñò³ îñ³á íåçàëåæíî â³ä ¿õ ìàéíîâîãî ñòàíó. ×èííèì çàêîíîäàâñòâîì
Óêðà¿íè âèçíà÷åíî êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿêèì íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíà ïðàâîâà äîïîìîãà. Äî íèõ,
çîêðåìà, íàëåæàòü: âåòåðàíè â³éíè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó â ïèòàííÿõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì (÷. 2 ñò. 22 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ
âåòåðàí³â â³éíè, ãàðàíò³¿ ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó” [8]); îñîáè, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä íåçàêîííèõ
ä³é îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïðàâîâó
äîïîìîãó ó çâ’ÿçêó ç â³äøêîäóâàííÿì çàâäàíî¿ òàêèìè ä³ÿìè øêîäè (ï. 4 ñò. 3 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè
ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó” [9]) òîùî. Â³äïîâ³äíî
äî ÷. 4 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñîö³àëüí³ ïîñëóãè” [10] ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó
ó âèãëÿä³ êîíñóëüòàö³é ç ïèòàíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðàâ òà
³íòåðåñ³â, ñïðèÿííÿ çàñòîñóâàííþ äåðæàâíîãî ïðèìóñó ³ ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ùî âäàþòüñÿ äî ïðîòèïðàâíèõ ä³é ïðîòè íèõ, òàêèìè îñîáàìè º:

1) îñîáè, ÿê³ íå çäàòí³ äî ñàìîîáñëóãîâóâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïîõèëèì â³êîì, õâîðîáîþ,
³íâàë³äí³ñòþ ³ íå ìàþòü ð³äíèõ, ÿê³ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè ¿ì äîãëÿä ³ äîïîìîãó;

2) îñîáè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç áåçðîá³òòÿì
³ çàðåºñòðîâàí³ â äåðæàâí³é ñëóæá³ çàéíÿòîñò³ ÿê òàê³, ùî øóêàþòü ðîáîòó, ñòèõ³éíèìè
ëèõàìè, êàòàñòðîôàìè;

3) ä³òè òà ìîëîäü, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñêëàäí³é æèòòºâ³é ñèòóàö³¿ ó çâ’ÿçêó ç
³íâàë³äí³ñòþ, õâîðîáîþ, ñèð³òñòâîì, áåçïðèòóëüí³ñòþ, êîíôë³êòàìè ³ æîðñòîêèì
ñòàâëåííÿì ó ñ³ì’¿.

Íà âñ³õ ñòàä³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íàä³ëåí³
ð³âíèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè ³ îáîâ’ÿçêàìè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷.÷. 2, 3 ñò. 49 ÊÀÑ
Óêðà¿íè, îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, çîáîâ’ÿçàí³ äîáðîñîâ³ñíî êîðèñòóâàòèñÿ
íàëåæíèìè ¿ì ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè ³ íåóõèëüíî âèêîíóâàòè ïðîöåñóàëüí³ îáîâ’ÿçêè.
Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî: çíàòè ïðî äàòó, ÷àñ ³ ì³ñöå ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâè, ïðî âñ³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ, ÿê³ óõâàëþþòüñÿ ó ñïðàâ³ òà ñòîñóþòüñÿ ¿õí³õ
³íòåðåñ³â; çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ³ â³äâîäè; äàâàòè
óñí³ òà ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ, äîâîäè òà çàïåðå÷åííÿ; ïîäàâàòè äîêàçè, áðàòè ó÷àñòü ó
äîñë³äæåíí³ äîêàç³â; âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó ç ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ñïðàâè, çàäàâàòè ïèòàííÿ ³íøèì îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ñâ³äêàì, åêñïåðòàì,
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ñïåö³àë³ñòàì, ïåðåêëàäà÷àì; ïîäàâàòè çàïåðå÷åííÿ ïðîòè êëîïîòàíü, äîâîä³â ³ ì³ðêóâàíü
³íøèõ îñ³á; çíàéîìèòèñÿ ç òåõí³÷íèì çàïèñîì òà æóðíàëîì ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ ïîäàâàòè
ïèñüìîâ³ çàóâàæåííÿ äî íèõ; ðîáèòè ³ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè âèïèñêè, çí³ìàòè êîï³¿ ç
ìàòåð³àë³â ñïðàâè, îäåðæóâàòè êîï³¿ ñóäîâèõ ð³øåíü; îñêàðæóâàòè ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó
÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â; êîðèñòóâàòèñÿ ³íøèìè ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè,
íàäàíèìè Êîäåêñîì.

Ñò. 130 ÊÀÑ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî ãîëîâóþ÷èé ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ðîç’ÿñíþº
ñòîðîíàì òà ³íøèì îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ¿õí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè,
âñòàíîâëåí³ Êîäåêñîì. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç³ ñò. 133 ÊÀÑ Óêðà¿íè êëîïîòàííÿ îñ³á, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, âèð³øóþòüñÿ ñóäîì íåãàéíî ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóäå çàñëóõàíà
äóìêà ³íøèõ ïðèñóòí³õ ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïðî ùî
ïîñòàíîâëÿºòüñÿ óõâàëà. Óõâàëà ñóäó ïðî â³äìîâó â çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ íå
ïåðåøêîäæàº ïîâòîðíîìó éîãî çàÿâëåííþ ïðîòÿãîì ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Çíà÷åííÿ òà âàæëèâ³ñòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî
äîñë³äæóâàíèé ïðèíöèï ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, àëå â
ïåðøó ÷åðãó — ïîçèâà÷³â òà òðåò³õ îñ³á, ÿê³ çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³ âèìîãè — îñ³á, ÿê³
çàõèùàþòü ñâî¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè.

Ñóä òðàäèö³éíî íå â³äíîñÿòü äî êîëà ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, îñê³ëüêè â³í çä³éñíþº
ñóäî÷èíñòâî, àëå ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ðîçêðèòè êð³çü ïðèçìó ïîâíîâàæåíü ñóäó éîãî
ðîëü â óòâåðäæåíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Òàê, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà àêòèâíó
ïîçèö³þ ñóäó ùîäî âæèòòÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ
âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî:

1) âèÿâëåííÿ, âèòðåáóâàííÿ òà çáèðàííÿ äîêàç³â ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè (÷. 4, 5
ñò. 11, ÷. 5 ñò. 71 ÊÀÑ Óêðà¿íè), âèòðåáóâàííÿ äîäàòêîâèõ òà íåîáõ³äíèõ äîêàç³â,
ÿêùî îñîáà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íå ìîæå ñàìîñò³éíî íàäàòè äîêàçè, çàçíà÷èëà
ïðè÷èíè, ÷åðåç ÿê³ ö³ äîêàçè íå ìîæóòü áóòè íàäàí³, òà ïîâ³äîìèëà, äå âîíè çíàõîäÿòüñÿ
÷è ìîæóòü çíàõîäèòèñÿ (÷. 3 ñò. 71), ïðîïîçèö³¿ íàäàòè äîäàòêîâ³ äîêàçè àáî
âèòðåáóâàòè äîäàòêîâ³ äîêàçè (÷. 2 ñò. 69), ïðîïîçèö³¿ îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
ñïðàâ³, äîïîâíèòè ÷è ïîÿñíèòè ïåâí³ îáñòàâèíè, à òàêîæ íàäàòè ñóäó äîäàòêîâ³
äîêàçè ó ñòðîê, âñòàíîâëåíèé ñóäîì (÷. 1 ñò. 114), âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ
äîêàç³â, íàäàíèõ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî ñóäîì ñòðîêó, ç óðàõóâàííÿì ïîâàæíîñò³
ïðè÷èí íåñâîº÷àñíîãî ¿õ íàäàííÿ (÷. 2 ñò. 114);

2) íåïðèéíÿòòÿ ñóäîì â³äìîâè â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, âèçíàííÿ ïîçîâó
³ íåâèçíàííÿ óìîâ ïðèìèðåííÿ, ÿêùî ö³ ä³¿ ñóïåðå÷àòü çàêîíó àáî ïîðóøóþòü ÷è¿-
íåáóäü ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè (÷. 4 ñò. 51);

3) çàëó÷åííÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ÷è îñîáè, ÿêèì çàêîíîì
íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á, ÿêùî ä³¿ çàêîííîãî
ïðåäñòàâíèêà ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì îñîáè, ÿêó â³í ïðåäñòàâëÿº (÷. 7 ñò. 59) òà
ïðèçíà÷åííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ îñîá³ ïåðåêëàäà÷à, ÿêùî ñóä ä³éäå âèñíîâêó, ùî îñîáà âíàñë³äîê
íåñïðîìîæíîñò³ îïëàòèòè ïîñëóãè ïåðåêëàäà÷à áóäå ïîçáàâëåíà ñóäîâîãî çàõèñòó (÷. 2
ñò. 68), à òàêîæ çàì³íè ïåðâèííîãî ïîçèâà÷à àáî â³äïîâ³äà÷à íàëåæíèì ïîçèâà÷åì àáî
â³äïîâ³äà÷åì (÷. 1 ñò. 52) òà çàëó÷åííÿ ó ñïðàâó òðåò³õ îñ³á, ÿê³ íå çàÿâëÿþòü
ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò ñïîðó ç ³í³ö³àòèâè ñóäó (÷. 2 ñò.53);

4) ïîñòàíîâëåííÿ óõâàëè ïðî âæèòòÿ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïîçîâó (÷. 14 ñò. 117) òà ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü îñîáèñòî¿ ó÷àñò³ ñòîð³í ÷è òðåò³õ îñ³á ó
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ (ñò. 120);

5) çìåíøåííÿ ðîçì³ðó íàëåæíèõ äî îïëàòè ñóäîâèõ âèòðàò ÷è çâ³ëüíåííÿ â³ä
¿õ îïëàòè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî, ÷è â³äñòðî÷åííÿ àáî ðîçñòðî÷åííÿ ñïëàòó ñóäîâèõ
âèòðàò íà âèçíà÷åíèé ñòðîê (÷. 1 ñò. 88).

Êð³ì òîãî, â³äïîâ³äíî äî ñò. 28 ÊÀÑ Óêðà¿íè íåäîïóñòèìîþ º ïîâòîðíà ó÷àñòü
ñóää³ â ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Ùîäî ñòîð³í ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà âò³ëþºòüñÿ ó òàêèõ íîðìàõ ÊÀÑ
Óêðà¿íè: ïðî çàì³íó íåíàëåæíî¿ ñòîðîíè (ñò. 52); ïðî íåïîçáàâëåííÿ îñîáè, íà çàõèñò
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ÿêî¿ ïîäàíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ, ïðàâà âèìàãàòè â³ä

ÓÒÂÅÐÄÆÅÍÍß ÏÐÈÍÖÈÏÓ ÂÅÐÕÎÂÅÍÑÒÂÀ ÏÐÀÂÀ Â
ÍÎÐÌÀÕ ÊÎÄÅÊÑÓ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 20

10, ¹
 2 (34

), ñ. 16
9-1

78.  w
w

w
.u

n
iver.k

m
.u

a



174

ñóäó ðîçãëÿäó ñïðàâè, âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó â ïîïåðåäíüîìó îáñÿç³
âíàñë³äîê â³äìîâè îðãàí³â òà îñ³á, âèçíà÷åíèõ ó ñò. 60, â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó àáî
çì³íè ïîçîâíèõ âèìîã (÷. 2 ñò. 61); ïðî ïîêëàäåííÿ íà â³äïîâ³äà÷à, ÿêùî â³í çàïåðå÷óº
ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, îáîâ’ÿçêó ùîäî äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ñâîãî ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ (÷. 2 ñò. 71); ïðî îáîâ’ÿçîê ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïîäàòè
ñóäó âñ³ íàÿâí³ ó íüîãî äîêóìåíòè òà ìàòåð³àëè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ÿê
äîêàçè ó ñïðàâ³ (÷. 4 ñò. 71); ïðî íåäîêàçóâàííÿ ïåðåä ñóäîì âèçíàíèõ ñòîðîíàìè
îáñòàâèí, ÿêùî ïðîòè öüîãî íå çàïåðå÷óþòü ñòîðîíè ³ â ñóäó íå âèíèêàº ñóìí³âó ùîäî
äîñòîâ³ðíîñò³ öèõ îáñòàâèí òà äîáðîâ³ëüíîñò³ ¿õ âèçíàííÿ (÷. 3 ñò. 72); ïðî ñïëàòó
ñòîðîí³, íà êîðèñòü ÿêî¿ óõâàëåíî ñóäîâå ð³øåííÿ ³ ÿêà íå º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, òà ¿¿ ïðåäñòàâíèêó ³íøîþ ñòîðîíîþ äîáîâèõ òà êîìïåíñàö³þ çà âòðà÷åíèé
çàðîá³òîê ÷è â³äðèâ â³ä çâè÷àéíèõ çàíÿòü (÷. 2 ñò. 91).

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñòîñóºòüñÿ ³ ïðåäñòàâíèê³â òà çàêð³ïëåíèé ó íîðìàõ
ÊÀÑ Óêðà¿íè: ïðî ä³þ ÿê çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â òàêîæ îðãàí³â òà ³íøèõ îñ³á, ÿêèì
çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á (÷. 8 ñò. 56);
ïðî ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè
ïðî çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á ³ áðàòè ó÷àñòü ó ñïðàâàõ ó âèïàäêàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè,
ïðîêóðîðîì, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³çè÷íèìè
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè (÷. 1 ñò. 60); ïðî íàä³ëåííÿ ïðåäñòàâíèêà íà îñíîâ³ äîãîâîðó
ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè â³äìîâèòèñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó, âèçíàòè ÷è çì³íèòè
éîãî, äîñÿãíóòè ïðèìèðåííÿ, ïåðåäàòè ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà ³íø³é îñîá³, îñêàðæèòè
ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêùî ïðàâî íà â÷èíåííÿ êîæíî¿ ³ç öèõ ä³é ñïåö³àëüíî îáóìîâëåíå ó
âèäàí³é éîìó äîâ³ðåíîñò³ (÷. 2 ñò. 59); ïðî çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðîì ïðåäñòàâíèöòâà
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó
(÷. 2 ñò. 60); ïðî çàëó÷åííÿ ñóäîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ÿê çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â àáî ¿õ âñòóï ó ñïðàâó çà
ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ (÷. 3 ñò. 60); ïðî íåìîæëèâ³ñòü çàê³í÷óâàòè ñïðàâó ïðèìèðåííÿì
îðãàíàìè òà îñîáàìè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ó ñò. 60 ³ çâåðòàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà
çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á (÷. 1 ñò. 61); ïðî ïðàâî ïðîêóðîðà, ÿêèé
íå áðàâ ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ ïîäàííÿ
àïåëÿö³éíî¿ ÷è êàñàö³éíî¿ ñêàðãè, ñêàðãè çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè, çàÿâè ïðî ïåðåãëÿä
ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè, çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ (÷. 4 ñò. 61).

Ñòîñîâíî òðåò³õ îñ³á ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç òàê³
ïîëîæåííÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè: ïðî âñòóï ó ñïðàâó òðåò³õ îñ³á, ÿê³ çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éí³
âèìîãè íà ïðåäìåò ñïîðó (÷. 1 ñò. 53) ³ íå çàÿâëÿþòü ñàìîñò³éíèõ âèìîã íà ïðåäìåò
ñïîðó (÷. 2 ñò. 53) ó áóäü-ÿêèé ÷àñ äî çàê³í÷åííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, ÿêùî ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³ ìîæå âïëèíóòè íà ¿õí³ ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè àáî îáîâ’ÿçêè; ïðî íàäàíó
äîâ³ðèòåëþ ìîæëèâ³ñòü áóòè ïðåäñòàâëåíèì â ñóä³ íà ï³äñòàâ³ óñíî¿ çàÿâè ³ç
çàíåñåííÿì ¿¿ äî æóðíàëó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ (÷. 1 ñò. 58).

Â êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàñëóãîâóº íà óâàãó çì³íà
ïðåäìåòíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ó ñïîðàõ ô³çè÷íèõ îñ³á ç ñóá’ºêòàìè
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ñîö³àëüíèõ âèïëàò (âèêëþ÷åííÿ ï. 3 ÷. 1 ñò. 18 ÊÀÑ
Óêðà¿íè) â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè ¹ 1691–VI â³ä 18 ëþòîãî 2010 ðîêó [11],
îñê³ëüêè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ âêàçàíèì çàêîíîì ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ öèõ ñïðàâ
çä³éñíþâàëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè, ñïåö³àëüíî óòâîðåíèìè äëÿ çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç
áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á. Àâòîðè çàçíà÷åíèõ çì³í (íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè Ïîðòíîâ À. Â.,
Ëàâðèíîâè÷ Î. Â. òà Ïèëèïåíêî Â. Ï.) îá´ðóíòîâóâàëè ¿õ ïðîáëåìàìè, ç ÿêèìè
ç³òêíóëèñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè Óêðà¿íè êîëè ñïðàâè ïðî ñîö³àëüí³ âèïëàòè áóëî
ïåðåäàíî äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Â ïåðøó ÷åðãó òàê³ ïðîáëåìè ñêëàëèñÿ â àïåëÿö³éíèõ
ñóäàõ, ÿê³ â óìîâàõ íåäîóêîìïëåêòóâàííÿ ñóää³âñüêèì êîðïóñîì, â³äñóòíîñò³ ºäèíî¿

Î.  Â.  ÊÎÃÓÒ, Ì.  Ç.  Ï²ÄÂÀËÜÍÀ
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÷³òêî ñôîðìîâàíî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ñîö³àëüí³ âèïëàòè, áðàêîì
äîñâ³äó ùîäî ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ òà ð³çêîãî çá³ëüøåííÿ ÷èñëà îñòàíí³õ, çìóøåí³ áóëè
â³äêëàäàòè ¿õ ðîçãëÿä òà âèð³øåííÿ, ùî ïðèçâîäèëî äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí íà
ðîçãëÿä ñïðàâ ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó. Ñòàíîì íà 01.06.2009 ð. ëèøå â àïåëÿö³éíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ Óêðà¿íè çàëèøîê íåðîçãëÿíóòèõ ñïðàâ, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðî
ñîö³àëüí³ âèïëàòè, çà àïåëÿö³éíèìè ñêàðãàìè, ïåðåäàíèìè íà ðîçãëÿä ñóää³â, ñòàíîâèëî
á³ëüøå 78 òèñÿ÷. Îòæå, çì³íà ï³äñóäíîñò³ äîçâîëèòü á³ëüø ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè
ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè òåðèòîð³àëüíà â³ääàëåí³ñòü ñóäó
àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ îáìåæóâàòèìåòüñÿ ðàìêàìè îáëàñíîãî öåíòðó çà ì³ñöåì
ïðîæèâàííÿ îñîáè, ãàðàíòóâàòèìå ðîçãëÿä ñïðàâè ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, ñïðèÿòèìå
óòâåðäæåííþ ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ â ÷àñòèí³ òåðèòîð³àëüíî¿ íàáëèæåíîñò³
ñóäó äî îñîáè òà ðåàëüíîìó çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ [12].

Çîâñ³ì ïðîòèëåæíî¿ äóìêè ïðî çì³íó ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ïðî ñîö³àëüí³ âèïëàòè
ïðèòðèìóþòüñÿ ñóää³, ÿê³ ââàæàþòü, ùî çàïðîâàäæåííÿì öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñïðàâ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñóòòºâî çâóæåíî ³ñíóþ÷èé îáñÿã ïðàâà íà ñóäîâèé
çàõèñò íàéìåíø ñîö³àëüíî çàõèùåíèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè â ¿õ ñïîðàõ ³ç îðãàíàìè
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ³ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè.
Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ çàáîðîíåíî â³äìîâó ó ðîçãëÿä³ é âèð³øåíí³
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ç ìîòèâ³â íåïîâíîòè, íåÿñíîñò³, ñóïåðå÷ëèâîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº ñï³ðí³ â³äíîñèíè; ðåàë³çîâàíî êîíöåïö³þ ïðåçóìïö³¿ âèíè
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðè âèíèêíåíí³ ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ó çâ’ÿçêó ³ç
çàõèñòîì ãðîìàäÿíèíîì ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íî-âëàäí³é ñôåð³; âñòàíîâëåíî
ïðèïèñ ñóäó ñïðèÿòè ïîçèâà÷ó (ãðîìàäÿíèíó) ó ôîðìóâàíí³ äîêàçîâî¿ áàçè éîãî ïîçîâíèõ
âèìîã, âèòðåáóâàòè íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè òà ³íø³ äîêàçè, êîëè îñîáà ñàìîñò³éíî íå ìîæå
¿õ íàäàòè, à òàêîæ îáîâ’ÿçîê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîñàäîâî¿ îñîáè íàäàòè ñóäó âñ³
íàÿâí³ â íèõ äîêóìåíòè ³ ìàòåð³àëè, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè. Êð³ì
òîãî, Çàêîíîì ¹ 1691–VI [11] äëÿ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí ñóòòºâî óñêëàäíåíî
ìîæëèâîñò³ ¿õ äîñòóïó äî ïðàâîñóääÿ ³ ÷åðåç îáîâ’ÿçîê ñïëà÷óâàòè çà ïîäàííÿ ïîçîâó,
àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ñêàðã, ñêàðãè ó çâ’ÿçêó ç âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè òà çàÿâè
ïðî ïåðåãëÿä ó çâ’ÿçêó ç íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, àäæå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òàêèé çá³ð íå
ñïëà÷óºòüñÿ [13]. Â àíàë³ç³ ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè çà ² ï³âð³÷÷ÿ 2009 ðîêó çàçíà÷åíî, ùî
çì³íà ï³äñóäíîñò³ îêðåìèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ ïîçèòèâíî âïëèíóëà íà
îïåðàòèâí³ñòü ðîçãëÿäó ñïðàâ, àëå ÿê³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü, óõâàëåíèõ ì³ñöåâèìè
çàãàëüíèìè ñóäàìè, ã³ðøà, í³æ óõâàëåíèõ îêðóæíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñóäàìè [14]. Ó çâ’ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì, ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
ÿêèé çâåðíóâñÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ç êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì ùîäî
â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî Çàêîíó [15].

Íà íàøó äóìêó, íå ñïðèÿº óòâåðäæåííþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïîëîæåííÿ ÷. 3
ñò. 221, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóä ìîæå îáìåæèòè òðèâàë³ñòü ïîÿñíåíü, âñòàíîâèâøè äëÿ
âñ³õ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ð³âíèé ïðîì³æîê ÷àñó, ïðî ùî îãîëîøóºòüñÿ íà
ïî÷àòêó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ. Îñîáà íå ìîæå áóòè ïîçáàâëåíà ïðàâà íàäàòè ïîÿñíåííÿ â
ïîâíîìó îáñÿç³ íàâ³òü ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ñóäîì êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿. Òàêîæ çàâàæàº
óòâåðäæåííþ äîñë³äæóâàíîãî ïðèíöèïó ³ âåëèêà ê³ëüê³ñòü îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é,
âèêîðèñòîâóâàòè ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 2 ó
ñïðàâàõ ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïåðåâ³ðÿþòü, ÷è ïðèéíÿò³ (â÷èíåí³) âîíè áåçñòîðîííüî (íåóïåðåäæåíî),
äîáðîñîâ³ñíî, ðîçñóäëèâî, ïðîïîðö³éíî, çîêðåìà, ç äîòðèìàííÿì íåîáõ³äíîãî áàëàíñó ì³æ
áóäü-ÿêèìè íåñïðèÿòëèâèìè íàñë³äêàìè äëÿ ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè, ³ ö³ëÿìè, íà
äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíå öå ð³øåííÿ (ä³ÿ) òîùî. Ïðîòå æîäíîãî êðèòåð³þ äëÿ îö³íêè
íåóïåðåäæåíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ àáî ðîçñóäëèâîñò³ â ÊÀÑ Óêðà¿íè íå íàâåäåíî, õî÷à â
ïðàêòèö³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè âîíè îòðèìàëè ïåâíå òëóìà÷åííÿ. À îò
îêðåì³ ïîëîæåííÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè — “ñóä ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â
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íåïîâíîë³òí³õ îñ³á” (÷. 6 ñò. 56); “äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè” (÷. 3
ñò. 99) — ñâ³ä÷àòü ïðî óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà ñïðÿìîâàí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íà çàõèñò ïðàâ íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â.

Ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
òî íà îñíîâ³ àíàë³çó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ øëÿõè:

1) îá´ðóíòóâàííÿ ïîçîâíèõ âèìîã ç ïîñèëàííÿì íà êîíñòèòóö³éíèé ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà â³äïîâ³äíå çãàäóâàííÿ ïðî âèçíàííÿ ³ ä³þ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïåðåäáà÷åíîãî ó ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ó ïîñòàíîâàõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â;

2) âèêîðèñòàííÿ ñòîðîíàìè òà ñóäàìè ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ÿê äæåðåëà ïðàâà íà ï³äñòàâ³ ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè”;

3) ïîñèëàííÿ íà ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â çàÿâàõ ïðî ïåðåãëÿä
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè íà ï³äñòàâ³ ñò. 372 ÊÀÑ
Óêðà¿íè [16].

Êð³ì òîãî, çàñëóãîâóº íà óâàãó ³ Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä
11 áåðåçíÿ 2010 ðîêó ¹ 8–ðï/2010 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 46 íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³í³â “íàéâèùèé ñóäîâèé îðãàí”,
“âèùèé ñóäîâèé îðãàí”, “êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ”, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ ó ñò.ñò. 125, 129
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [17]. Òàê, ó ï. 3.1 ìîòèâóâàëüíî¿ ÷àñòèíè çàçíà÷åíî, ùî â³äïîâ³äíî
äî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó ïðàâîñóäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ
Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà âèùèìè ñóäàìè, âèçíà÷åííÿ ñòàä³é ñóäî÷èíñòâà òà ôîðì
ïðîâàäæåííÿ ìàþòü áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³ ãàðàíò³ÿì ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íà
ñïðàâåäëèâèé ñóä, à ó ï. 3.4 âêàçàíî, ùî êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ ðåàë³çóº ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³
ïðàâà â ìåæàõ êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ âèêëþ÷íî äëÿ ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³
þðèäè÷íî¿ îö³íêè îáñòàâèí ñïðàâè ó ð³øåííÿõ ñóä³â ïåðøî¿ òà àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³é.
ßê êàñàö³éíà ³íñòàíö³ÿ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïîâòîðíî ï³ñëÿ âèùèõ ñóä³â ïåðåâ³ðÿº
ð³øåííÿ ñóä³â, ùî íå ìîæå áóòè âèïðàâäàíî ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà
ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä ñïðàâè óïðîäîâæ ðîçóìíîãî ñòðîêó. Êð³ì òîãî, íàÿâí³ñòü äâîõ
êàñàö³éíèõ ³íñòàíö³é äëÿ ïåðåâ³ðêè ð³øåíü ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â íå â³äïîâ³äàº çàñàäàì
ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³. Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ
âèñíîâêó, ùî ïðàâîì³ðíèì ìîæå áóòè ëèøå îäíîðàçîâå êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ òà
ïåðåãëÿä ð³øåíü ñóä³â. Òîìó âèçíà÷åííÿ ó ïîëîæåíí³ ï. 8 ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ÿê îäí³º¿ ç îñíîâíèõ çàñàä ñóäî÷èíñòâà “çàáåçïå÷åííÿ … êàñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ
ð³øåííÿ ñóäó” ó ñèñòåìíîìó çâ’ÿçêó ç ïîëîæåííÿìè ÷. 1 ñò. 8, ñò. 125 Îñíîâíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè îçíà÷àº ëèøå îäíîðàçîâå êàñàö³éíå îñêàðæåííÿ òà ïåðåãëÿä ð³øåííÿ ñóäó;
âèçíà÷åííÿ ó ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ÿê íàéâèùîãî
ñóäîâîãî îðãàíó â ñèñòåì³ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ îçíà÷àº, ùî êîíñòèòóö³éíèé
ñòàòóñ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè íå ïåðåäáà÷àº íàä³ëåííÿ éîãî çàêîíîäàâöåì
ïîâíîâàæåííÿìè ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ ùîäî ð³øåíü âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â,
ÿê³ ðåàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ [17].

Õî÷ ³ ÷. 2 ñò. 235 ÊÀÑ Óêðà¿íè çàçíà÷àº, ùî ïåðåãëÿä ñóäîâèõ ð³øåíü çà
âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè º ð³çíîâèäîì êàñàö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïðîòå çà ñâîºþ ñóòòþ
º ïîäâ³éíîþ êàñàö³ºþ, ùî âèïëèâàº ç ï³äñòàâ äëÿ ïðîâàäæåííÿ çà âèíÿòêîâèìè
îáñòàâèíàìè. Ðîçãëÿíåìî îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ç ìîòèâ³â âèçíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü
ì³æíàðîäíîþ ñóäîâîþ óñòàíîâîþ, þðèñäèêö³ÿ ÿêî¿ âèçíàíà Óêðà¿íîþ òàêèìè, ùî
ïîðóøóþòü ì³æíàðîäí³ çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè. Ç îäíîãî áîêó, íà ï³äñòàâ³ ñò. 69 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” (“Ð³øåííÿ ³ âèñíîâêè Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ð³âíîþ ì³ðîþ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ”) [18], Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó ïîâèííî âèêîíóâàòèñÿ, à ñòðîêè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïîâèíí³ áóòè
äîòðèìàí³. Ç ³íøîãî — â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèêîíàííÿ ð³øåíü
òà çàñòîñóâàííÿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè” [19] — Ð³øåííÿ
ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè º îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ â³äïîâ³äíî
äî ñò. 46 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä [20], à ïåðåãëÿä

Î.  Â.  ÊÎÃÓÒ, Ì.  Ç.  Ï²ÄÂÀËÜÍÀ
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ñïðàâè çà âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè ìîæå ñòàòè äëÿ îñîáè îñòàíí³ì øàíñîì ñêàñóâàòè
íåïðàâîñóäíå, íà ¿¿ äóìêó, ð³øåííÿ. Êð³ì òîãî, ñêàñóâàííÿ ñòàä³¿ ïåðåãëÿäó ñïðàâè çà
âèíÿòêîâèìè îáñòàâèíàìè ç ðîçãëÿíóòèõ ìîòèâ³â ñòàº “ïåðåøêîäîþ” äëÿ çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, òîìó ùî ºäèíèì ñïîñîáîì çàñòîñóâàííÿ
ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ÿê îäíîãî ç³ ñïîñîá³â óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàëèøèòüñÿ ïðîñòå ïîñèëàííÿ íà
ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîçîâ³, íàïðèêëàä, íà
Ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ “Êå÷êî ïðîòè Óêðà¿íè” [21] òà â³äïîâ³äíå ïîñèëàííÿ ó ïîñòàíîâ³ ïî
ñïðàâ³.

Îòæå, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ïðîöåñóàëüíîìó àñïåêò³ òðåáà ðîçóì³òè, ÿê
çâ’ÿçàí³ñòü äåðæàâè ïðàâàìè ëþäèíè, ïð³îðèòåò ïðàâ ëþäèíè ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè,
ïîºäíàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ç çàñòîñóâàííÿì çâè÷à¿â, òðàäèö³é,
íîðì ìîðàë³ òà ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³, ðîçóìíîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³, âåðõîâåíñòâî çàêîíó
ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè ³ éîãî â³äì³íí³ñòü â³ä ïðàâà, à
òàêîæ ÿê äîñòóïí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó òà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.
Ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ñïðèÿº òà çàáåçïå÷óº óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â Óêðà¿í³, àäæå çàñòîñîâóâàí³ íèìè ïðîöåñóàëüí³ íîðìè çàáåçïå÷óþòü
íàëåæíèé çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó, îñîáëèâî ïîçèâà÷³â, òðåò³õ îñ³á òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, ÷è¿ ïðàâà áóëè ïîðóøåí³, à
òàêîæ ïîâèíåí ä³ÿòè íà âñ³õ ñòàä³ÿõ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî äëÿ ñïðàâæíüîãî óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà îäíîçíà÷íî íåäîñòàòíüî ëèøå éîãî ôîðìàëüíîãî çàêð³ïëåííÿ â ÊÀÑ
Óêðà¿íè òà â³äòâîðåííÿ ó ð³øåííÿõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü
ïðî âèçíàííÿ òà ä³þ â Óêðà¿í³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà ïðàêòèö³ íåîáõ³äíå äåòàëüíå íîðìàòèâíå òëóìà÷åííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ïðè÷îìó íå ëèøå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ (ïðîòå âîäíî÷àñ
íàìàãàííÿ â³äíàéòè çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå ïîâèííî
ïðèçâåñòè äî îáìåæåííÿ éîãî çì³ñòó), âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî äàñòü
çìîãó çàñòîñîâóâàòè äîñë³äæóâàíèé ïðèíöèï íà íàëåæíîìó ð³âí³, êîëè ñóää³ çìîæóòü
ïðèéìàòè ð³øåííÿ íà îñíîâ³ çàêîíó, çàñòîñîâóþ÷è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ³ ùîäî
ÿêîñò³ òàêèõ ð³øåíü íå áóäå æîäíèõ ñóìí³â³â òà ï³äñòàâ äëÿ çâèíóâà÷åííÿ ñóää³â ó
ñâàâ³ëë³. Äëÿ óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðè ðîçãëÿä³ êîæíî¿ ñïðàâè
ñóä, âèêîðèñòîâóþ÷è äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, â ïåðøó ÷åðãó ïîâèíåí âèíåñòè ð³øåííÿ,
ÿêå â³äáèâàº îñîáëèâîñò³ äàíîãî ñïîðó. Ðîçñóä íàäàº ñóäó ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ãíó÷ê³ñòü
ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè, àëå òàêèì ÷èíîì, ùîá áóâ ïîâí³ñòþ äîòðèìàíèé ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðè çä³éñíåíí³ ñóäî÷èíñòâà ñóä ïîâèíåí çàâæäè ðîáèòè âèá³ð
îïòèìàëüíîãî âàð³àíòà çàñòîñóâàííÿ ïåâíî¿ íîðìè, ùî ìàº ñâ³ä÷èòè ïðî ðåàëüíå
óòâåðäæåííÿ ïð³îðèòåòó ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ. Òîìó
á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó ïîòðåáóº çì³ñò ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, à òàêîæ ïðàêòèêà
éîãî ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.
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(ïðîòîêîë ¹ 12 â³ä 26 òðàâíÿ 2010 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 31.05.2010
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