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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíî¿
(ìóí³öèïàëüíî¿) îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ³ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, à òàêîæ îñíîâí³
ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ íàäâåëèêèìè àãëîìåðàö³ÿìè òà
ìåãàëîïîë³ñàìè.

Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç òåððèòîðèàëüíîé (ìóíèöèïàëüíîé)
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñíîâíûå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ
ñâåðõáîëüøèìè àãëîìåðàöèÿìè è ìåãàïîëèñàìè.

In the article is carried out the analysis of the principles of the
territorial (municipal) organization of the local government in the
European countries and Russian Federation, and also the basic
problems of management of the largest agglomerations and
megalopolises.

Äîñë³äæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäíèì ç³ ñïîñîá³â âèÿâëåííÿ, à òàêîæ
çä³éñíåííÿ íàðîäîâëàääÿ ç ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

Òåðèòîð³àëüíà îðãàí³çàö³ÿ — îäíå ç íàéâàæëèâ³øèõ ïèòàíü ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê â îêðåìî âçÿò³é äåðæàâ³, òàê ³ â ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³.
Âèá³ð îïòèìàëüíèõ ïàðàìåòð³â òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ìàº ðåàë³çîâóâàòèñÿ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàëåæèòü â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ïðîòèëåæíî ä³þ÷èõ ôàêòîð³â, ùî é ñòàíîâèòü
àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ.

Äîñë³äæåííÿ îïòèìàëüíèõ îáñÿã³â òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ íàäâåëèêèìè àãëîìåðàö³ÿìè òà
ìåãàëîïîë³ñàìè º íåäîñòàòí³ìè. Çãàäóâàííÿ ïðî öþ ïðîáëåìó çóñòð³÷àþòüñÿ â
äîñë³äæåííÿõ óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî Â. À. Ãðèãîðüºâà, ÿêèé àíàë³çóâàâ â³ò÷èçíÿíó òà
çàðóá³æíó ïðàêòèêó ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³
Î. Ä. Ëàçîð òà Î. ß. Ëàçîð çíà÷íó óâàãó ïðèä³ëèëè ôîðìóâàííþ íàóêîâî¿ áàçè
âèçíà÷åíü, ïîíÿòü ³ òåðì³í³â ç ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; â³äîìèé óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü
Ì. Ïóõòèíñüêèé øèðîêî âèâ÷àâ øëÿõè òðàíñôîðìàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà ðîçâèòêó
ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿. Àêòóàëüíèìè º ïðàö³ ðîñ³éñüêèõ äîñë³äíèê³â Î. Á. Àëåêñººâà,
Î. ². Ãåí³ñàðåòñüêîãî òà Ï. Ã. Ùåäðîâèöüêîãî ç âèâ÷åííÿ ðîçðèâ³â ó ïðîìèñëîâ³é òà
ì³ñüê³é ïîë³òèêàõ; ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â Ð. Â. Áàáóíà, Â. Í. Ïàðàõ³íî¿, Å. Â. Ãàëåºâà
òà Ë. Í. Ãàíøèíî¿ ùîäî ñèñòåìíîãî âèâ÷åííÿ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ; áðèòàíñüêîãî
íàóêîâöÿ Ð. Ðîäæåðñà òà í³ìåöüêîãî äîñë³äíèêà Å. Ñðîêêà ùîäî ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ
ìåãàëîïîë³ñàìè.

Ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
íàäâåëèêèõ àãëîìåðàö³ÿõ ³ ìåãàëîïîë³ñàõ òà óïðàâë³ííÿ íèìè º íåâèâ÷åíîþ ïðîáëåìîþ,
ùî ó çíà÷í³é ì³ð³ âïëèâàº íà ñòàí åêîíîì³êè áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè.

© Øàðèé Â. ²., 2010.
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Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ ñàìîâðÿäíî¿
(ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè ó äåðæàâàõ ç³ çíà÷íèì äîñâ³äîì îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà âèçíàííÿ íåäåðæàâíèõ
³íòåðåñ³â íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè ñòàòò³ áóëî ïîñòàâëåíî çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè ïðèíöèïè
òåðèòîð³àëüíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâàõ ³ Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, à òàêîæ îñíîâí³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ íàäâåëèêèìè
àãëîìåðàö³ÿìè òà ìåãàëîïîë³ñàìè.

Ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ — öå òåðèòîð³ÿ, â ìåæàõ ÿêî¿ â³äïîâ³äíà òåðèòîð³àëüíà
ãðîìàäà ðåàë³çóº íàäàíå ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì êîíêðåòíî¿ êðà¿íè ïðàâî íà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ ìàº îçíàêè: òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà; ñòàòóò;
ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü; ì³ñöåâèé áþäæåò; âèáîðí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3,
ñ. 47].

Ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà ìîíîôóíêö³îíàëüí³ òà ïîë³ôóíêö³îíàëüí³.
Ìóí³öèïàë³òåòè, äå ãîñïîäàðñòâî âèçíà÷àºòüñÿ îäíèì-äâîìà âåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè
àáî äåê³ëüêîìà ï³äïðèºìñòâàìè îäí³º¿ ãàëóç³ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ÿê ìîíîôóíêö³îíàëüí³.
Ïîë³ôóíêö³îíàëüí³ ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ ì³ñòÿòü ðîçãàëóæåíó ìåðåæó ãîñïîäàðñüêèõ
ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó äåê³ëüêîõ ãàëóçÿõ âèðîáíèöòâà.

Îòæå, ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ, ïðîòå êîæíå ç íèõ º
áàãàòîêîìïîíåíòíîþ ñèñòåìîþ ç ð³çíîìàí³òíèìè âíóòð³øí³ìè ³ çîâí³øí³ìè çâ’ÿçêàìè.

Ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ, ïåðø çà âñå, — öå òåðèòîð³ÿ ç âèçíà÷åíèìè ðîçì³ðàìè
òà ìåæàìè, ðåëüºôîì ì³ñöåâîñò³, ïðèðîäíî-êë³ìàòè÷íèìè óìîâàìè íàÿâí³ñòþ êîðèñíèõ
êîïàëèí, ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè, à òàêîæ ³íøèìè ïðèðîäíèìè ôàêòîðàìè —
ãåîãðàô³÷íîþ ñèñòåìîþ [2, ñ. 52].

Íàéâàæëèâ³øèì, íà äóìêó àâòîðà, êîìïîíåíòîì ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ º
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà (ëþäè, íàñåëåííÿ, ì³ñöåâå ñï³âòîâàðèñòâî). Ì³æ æèòåëÿìè
ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ øèðîê³ ñîö³àëüí³ âçàºìîçâ’ÿçêè, âðàõîâóþ÷³
ÿê ¿õ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè, òàê ³ ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ â ³íòåðåñàõ, ïîòðåáàõ, óïîäîáàííÿõ òîùî.
Òîáòî, öå ñêëàäíà ñîö³àëüíà ñèñòåìà.

Íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè ð³çí³ ñóá’ºêòè
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, âèðîáëÿòèñÿ òà ñïîæèâàòèñÿ
ïðîäóêö³ÿ, ðîáîòè, ïîñëóãè. Äëÿ âèðîáíèöòâà òà ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿì æèòòºâèõ
áëàã íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ìàº áóòè ñòâîðåíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ:
æèòëîâèé ôîíä, ³íø³ áóä³âë³ òà ñïîðóäè; ³íæåíåðí³, à òàêîæ òðàíñïîðòí³ êîìóí³êàö³¿;
³íæåíåðíà, òðàíñïîðòíà ³ ñîö³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà. Íà äóìêó àâòîðà, äî ìàéíîâîãî
êîìïëåêñó ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ìàº âõîäèòè ³ çåìëÿ, ³ îêðåì³ ì³ñöåâ³ ïðèðîäí³
ðåñóðñè (ï³ùàí³, ãëèíÿí³ êàð’ºðè, âîäíå äçåðêàëî òîùî), ³ ô³íàíñîâ³ çàñîáè (ïîäàòêè,
çáîðè) [1, ñ. 22].

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ
ìàº áóòè âñòàíîâëåíî áàëàíñ ì³æ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ëþäèíè ³ íàâêîëèøí³ì
ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì, áî, ôàêòè÷íî, ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ ñòàíîâèòü ñîáîþ ñêëàäíó
åêîëîã³÷íó ñèñòåìó.

Êð³ì öüîãî, íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíîãî ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ìîæóòü
çíàõîäèòèñÿ òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ïðèðîäíî-ãåîãðàô³÷í³, ëþäñüê³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³,
åêîëîã³÷í³ òà ³íø³ êîìïîíåíòè ñòðóêòóðè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ìîæóòü
ôóíêö³îíóâàòè ëèøå â êîìïëåêñ³ (ºäíîñò³), óòâîðþþ÷è êåðîâàíó ö³ë³ñí³ñòü. Òîìó â ÿêîñò³
óçàãàëüíþþ÷î¿ õàðàêòåðèñòèêè ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ ÿê ñèñòåìè ïðèéíÿòî âæèâàòè
òåðì³í “ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèñòåìà”. Ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ
òàêîæ ÿê ï³äñèñòåìà ïîë³òè÷íî¿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâè [3,
ñ. 48].

Íàñòóïíîþ âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ó äîñë³äæåíí³ ñïåöèô³êè ìóí³öèïàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ ï³ä ÷àñ âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â òåðèòîð³é òà ìåæ êîæíîãî ìóí³öèïàëüíîãî
óòâîðåííÿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äâ³ ïðîòèëåæí³ òåíäåíö³¿.

Â.  ².  ØÀÐÈÉ
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Ïåðøà — öå êîìïëåêñ ä³é ìóí³öèïàë³òåòó ùîäî íàáëèæåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè äî
íàñåëåííÿ, äå âèçíà÷àëüíèì º íàÿâí³ñòü ³íòåðåñ³â ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà, â ³íòåðåñàõ
ÿêîãî ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, íà äóìêó àâòîðà, ïðè
ñòâîðåíí³ óìîâ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè âëàñíèõ
³íòåðåñ³â ìàþòü âðàõîâóâàòèñü òàê³ ïðèíöèïè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ:

- ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³ ñàìîîðãàí³çàö³¿, çàñíîâàíèé íà ðîçóì³íí³ íàñåëåííÿì
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ ó÷àñò³ â ¿õ ðåàë³çàö³¿, îñê³ëüêè åôåêò ñàìîîðãàí³çàö³¿ çíèæóºòüñÿ ç³
çá³ëüøåííÿì ðîçì³ð³â òåðèòîð³¿, à â³äïîâ³äíî — â³ääàëåííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè â³ä íàñåëåííÿ;

- ïðèíöèï ï³äêîíòðîëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íàñåëåííþ ïîòðåáóº ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî îáìåæåííÿ òåðèòîð³¿, ùî äàº íàñåëåííþ
ìîæëèâ³ñòü îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ä³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè;

- ïðèíöèï äîñòóïíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ æèòåë³â â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³¿ çàëåæèòü íå ëèøå â³ä ãðàô³êà é òðèâàëîñò³ ïðèéîìó ãðîìàäÿí âèêîíàâ÷èìè
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à é â³ä ðîçì³ðó òåðèòîð³¿, à òàêîæ ðîçâèíåíîñò³ ¿¿
òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Äðóãà, ïðîòèëåæíà òåíäåíö³ÿ, ïîëÿãàº â óêðóïíåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, ùî
ñàìîóïðàâëÿþòüñÿ. Öå ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ êîæí³é ñàìîêåðîâàí³é òåðèòîð³¿
íåîáõ³äíîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, à â ïîäàëüøîìó — ðîçâèòêó ³íæåíåðíî¿ òà
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ó ñóêóïíîñò³ áóäå äîñÿãíóòî åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ³ íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.

Íàÿâí³ñòü öèõ ïðîòèëåæíèõ òåíäåíö³é âèçíà÷àº äîö³ëüí³ñòü ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ
òèï³â ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ç ð³çíîþ ñïåöèô³êîþ âèð³øóâàíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ïðèéíÿòèé â á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñîáëèâî âåëèêèõ, äå
çàñòîñîâóþòüñÿ äâîð³âíåâ³ àáî íàâ³òü òðèð³âíåâ³ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ÷³òêèì çàêîíîäàâ÷èì ðîçãàëóæåííÿì ôóíêö³é, ïîâíîâàæåíü
³ äæåðåë äîõîä³â êîæíîãî ð³âíÿ. Òàê, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ òà ²íä³¿ âåëèê³ ïîñåëåííÿ ³
íàñåëåí³ òåðèòîð³¿ (ìóí³öèïàëüí³ êîðïîðàö³¿), à òàêîæ á³ëüø ìàë³ óòâîðåííÿ
(ìóí³öèïàë³òåòè) â³äð³çíÿþòüñÿ îáñÿãàìè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ñòðóêòóðîþ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ ì³ñòà (ìóí³öèïàë³òåòè) ðîçòàøîâóþòüñÿ
íà òåðèòîð³ÿõ îêðóã³â (ãðàôñòâ), ïðè ÷îìó, ÷³òêî âèçíà÷åíî, ÿê³ ïîñëóãè æèòåëÿì íàäàº
ì³ñòî, à ÿê³ — îêðóã. Â³äïîâ³äíî, æèòåëü ì³ñòà ïëàòèòü âèçíà÷åí³ çàêîíîì ì³ñöåâ³ ïîäàòêè
îêðåìî â áþäæåò ì³ñòà ³ îêðåìî â áþäæåò îêðóãó [4, ñ. 40].

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
ñòóï³íü ¿¿ â³äïîâ³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðîþ äåðæàâè. Íàïðèêëàä,
ìåæ³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ìîæóòü ñï³âïàäàòè ç ìåæàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ðåã³îí³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ïðîòå ëîã³êà íåñï³âïàä³ííÿ ì³æ
öèìè ìåæàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ìîæå áóòè ð³çíèì: ïîä³ë òåðèòîð³¿ íà
ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à ïîä³ë íà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ ïðèçíà÷åíî äëÿ
ìîæëèâîñò³ á³ëüø åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ ³ ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; íà òåðèòîð³ÿõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü
ðîçòàøîâóþòüñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íà òåðèòîð³ÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü — îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, òåðèòîð³àëüí³
ï³äðîçä³ëè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ñóäè, îðãàíè ïðîêóðàòóðè,
óïðàâë³ííÿ çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òîùî; àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ ìîæå
íå áóòè ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì. Íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðàéîí âåëèêîãî
ì³ñòà; íåâåëèêå ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ (ÿê ïðàâèëî, ñ³ëüñüêå) ìîæå íå áóòè
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ, à â³äïîâ³äíî — íå ìàòè íà ñâî¿é òåðèòîð³¿
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íåñï³âïàäàííÿ êîðäîí³â (ìåæ) àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ ³ êîðäîí³â (ìåæ) ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü â ö³ëîìó º íåáàæàíèì ÿâèùåì,

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß:
ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÍÀÄÂÅËÈÊÈÌÈ ÀÃËÎÌÅÐÀÖ²ßÌÈ...
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îñê³ëüêè ñòâîðþº äîäàòêîâ³ òðóäíîù³ äëÿ ¿õ æèòåë³â ïðè çâåðíåííÿõ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðè âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ òåðèòîð³àëüíèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî ìåæ (êîðäîí³â)
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, à òàêîæ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ìàþòü áóòè
óðåãóëüîâàíèìè çà ó÷àñòþ âèùèõ îðãàí³â âëàäè Óêðà¿íè.

Íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ìåæ ì³ñüêî¿ ñèñòåìè ñë³ä óðàõîâóâàòè, ïî-ïåðøå,
åêîíîì³÷í³ òà ãåîãðàô³÷í³ ôàêòîðè, ïî-äðóãå, ïîë³òè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè â³äïîâ³äíî¿
ñèñòåìè: ñòóï³íü ¿¿ àâòîíîì³¿; îñîáëèâîñò³ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é
äåðæàâ³; áàëàíñ ïîë³òè÷íèõ ñèë ÿê âñåðåäèí³ ñèñòåìè, òàê ³ â ¿¿ çîâí³øíüîìó ïîë³òèêî-
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñåðåäîâèù³. Çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ìåãàïîë³ñ³â òà àãëîìåðàö³é ìàþòü
äèëåìó ùîäî ðîçøèðåííÿ òåðèòîð³¿ çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ íîâèõ åëåìåíò³â, ÷è/àáî
ïîáóäîâè âçàºìîâ³äíîñèí ç ïðèëåãëèìè òåðèòîð³ÿìè íà ÿêîìóñü ³íøîìó ï³ä´ðóíò³. Òàê,
íà äóìêó ôàõ³âö³â, ó 1995 ðîö³, òèì÷àñîâîþ íåâäà÷åþ çàê³í÷èâñÿ ïðîöåñ îá’ºäíàííÿ
Áåðë³íó — íîâî¿ ñòîëèö³ îá’ºäíàíî¿ Í³ìå÷÷èíè ç íàâêîëî ðîçì³ùåíîþ çåìëåþ
Áðàíäåíáóðã. Ó ðåçóëüòàò³ îá’ºäíàííÿ íàäì³ñòî Í³ìå÷÷èíè îäåðæàëî á äîäàòêîâèé
ïðîñò³ð äëÿ ðîçøèðåííÿ òà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, õî÷ â ðåçóëüòàò³ âîíî âòðàòèëî á
ñâ³é ñòàòóñ ì³ñòà-äåðæàâè, ñòàâøè óòâîðåííÿì íàäìóí³öèïàëüíîãî ð³âíÿ (ì³ñòî íà ïðàâàõ
çåìåëüíîãî ðàéîíó), ùî ñïðèÿëî á íîðìàë³çàö³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ì³ñüêîþ ñèñòåìîþ,
çìåíøåííþ ÷èñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó, îñê³ëüêè çàì³ñòü äâîõ çåìåëü ìàëà á
ñôîðìóâàòèñÿ îäíà [5, ñ. 26].

Ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ ì³ñüêî¿ ñèñòåìè ç îòî÷óþ÷èì ðåã³îíîì îá’ºêòèâíî ÷èíèòü
ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ¿¿ ðîçâèòîê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, îäíàê áåçïîñåðåäíº ðîçøèðåííÿ
òåðèòîð³¿ ì³ñòà ïîâ’ÿçàíå ç ÷èñëåííèìè ïðîáëåìàìè: ïîäîâæåííÿ âñ³õ ìåðåæ ³
êîìóí³êàö³é, òðàíñïîðòíèõ ìàã³ñòðàëåé, íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ øâèäê³ñíîãî ðåæèìó
òðàíñïîðòó íà äîðîãàõ ³ øëÿõàõ òîùî. Ïðîöåñ “ðîçïîâçàííÿ” ì³ñò ôàõ³âö³ ðîçãëÿäàþòü
ÿê íåãàòèâíå ÿâèùå, ùî çíèæóº êåðîâàí³ñòü ñèñòåìè, óñêëàäíþº ¿¿ ñòðóêòóðó, ïîðóøóº
ñïðèéíÿòòÿ ì³ñüêî¿ ñï³ëüíîòè ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî. Ïðîòå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ (³íòåíñèâíèé
ïðîöåñ àãëîìåðóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ ìåãàïîë³ñ³â ó ðåã³îíàõ ç âèñîêèì ñòóïåíåì
óðáàí³çàö³¿) ðîçøèðåííþ òåðèòîð³¿ ì³ñò ³ çá³ëüøåííþ ìàñøòàá³â ì³ñüêèõ ñèñòåì â ö³ëîìó
çàïîá³ãòè íåìîæëèâî.

Ó ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ ì³ñòà òà éîãî áåçïîñåðåäíüîãî òåðèòîð³àëüíîãî îòî÷åííÿ
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòü òàê³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ÿê ïëàíóâàííÿ òà îðãàí³çàö³ÿ
ì³ñüêîãî ïðîñòîðó ó ïðèíöèïîâî íîâèõ óìîâàõ, ùî ïîòðåáóº âèêîíàííÿ ðÿäó îñíîâíèõ
âèìîã óïðàâë³ííÿ âåëèêèìè ñèñòåìàìè, âëàñòèâîñò³ ÿêèõ í³êîëè íå ìîæóòü áóòè
çâåäåíèìè ëèøå äî ñóìè âëàñòèâîñòåé ¿õ ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â.

Ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî-ð³çíîìó
âèð³øóâàëèñÿ íà ð³çíèõ åòàïàõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ºâðîïåéñüê³é ³ ñâ³òîâ³é ïðàêòèêàõ.

Âðàõîâóþ÷è íàäàí³ ¿ì ìîæëèâîñò³, äåðæàâè ïî-ð³çíîìó ï³ä³éøëè äî âèð³øåííÿ
ïèòàíü òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñâî¿õ òåðèòîð³ÿõ. Ïðè
öüîìó áóëî ðåàë³çîâàíî ðÿä ï³äõîä³â:

1. Ïîñåëåíñüêèé ï³äõ³ä ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïð³îðèòåò³ íàáëèæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî íàñåëåííÿ. Çà öèõ óìîâ ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè º âñ³ ì³ñòà,
ñåëèùà, âåëèê³ ñ³ëüñüê³ íàñåëåí³ ïóíêòè, ùî îá’ºäíóþòü ìàë³ ïîñåëåííÿ.

2. Åêîíîì³÷íèé ï³äõ³ä îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ îðãàí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíîãî
óòâîðåííÿ âáà÷àº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿. Ôóíêö³îíóâàííÿ ðîçâèíåíî¿
³íæåíåðíî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóð äàº ìîæëèâ³ñòü íàäàâàòè ÿê³ñí³ ïîñëóãè
íàñåëåííþ. Â òàêèõ ðåã³îíàõ ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè ñòàëè ëèøå âåëèê³ ì³ñòà òà
ïðîìèñëîâî ïîòóæí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðàéîíè; äâîð³âíåâà ñèñòåìà ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì ïîä³ëîì ïåðåäáà÷àº óòâîðåííÿ âèùîãî
ð³âíÿ, ùî ñòâîðþºòüñÿ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîíàõ, íà ÿê³ ïîä³ëÿºòüñÿ
äåðæàâà. Ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ íèæ÷îãî ð³âíÿ ñòâîðþþòüñÿ â íàñåëåíèõ ïóíêòàõ
àáî ¿õ êîìïàêòíèõ ãðóïàõ (ìàë³ ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà), ùî ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ
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ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü âèùîãî ð³âíÿ.
Íà îñíîâ³ öèõ ï³äõîä³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ äî ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñêëàëèñÿ

äåê³ëüêà îñíîâíèõ ìîäåëåé òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òåðèòîð³àëüíà (ðàéîííà) ìîäåëü ïåðåäáà÷àº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ðàéîí ç

ðîçòàøîâàíèìè íà éîãî òåðèòîð³¿ ì³ñòàìè ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñ³ëüñüêèìè íàñåëåíèìè
ïóíêòàìè º ö³ë³ñíèì ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì. Â ì³ñòàõ ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèùàõ
³ ñåëàõ íà òåðèòîð³¿ ðàéîíó çíàõîäÿòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ï³äïîðÿäêîâàí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ðàéîíó. Öÿ ìîäåëü âèÿâèëàñÿ íàéá³ëüø ïðîñòîþ â óïðàâë³íí³ ³ áóëà
ïðèéíÿòà â á³ëüøîñò³ ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿.

Ïîñåëåíñüêà ìîäåëü ââàæàº ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè âñ³ ì³ñòà ³ ðîá³òíè÷³
ïîñåëåííÿ. Â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîíàõ óòâîðþþòüñÿ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
à ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ³ñíóº. Ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ ö³º¿ ìîäåë³ º íàÿâí³ñòü íå
îäíîãî, à äâîõ ð³âí³â äåðæàâíî¿ âëàäè — öåíòðàëüíîãî ³ ðàéîííîãî.

Äâîð³âíåâà ìîäåëü ³äåíòèô³êóº ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ðàéîíàìè, ñåëèùàìè ³ ñåëàìè â ðàéîíàõ ç ðîçìåæóâàííÿì ì³æ íèìè ïîâíîâàæåíü,
âëàñíîñò³ ³ äæåðåë äîõîä³â.

Çà çì³øàíî¿ ìîäåë³ ìîæå ñï³â³ñíóâàòè äåê³ëüêà ìîäåëåé îäíî÷àñíî.
Ìóí³öèïàëüíèì óòâîðåííÿì ìîæå áóòè ÿê ì³ñòî, òàê ³ ì³ñòî ñï³ëüíî ç îòî÷óþ÷èì
ðàéîíîì, à òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíèé ðàéîí ³ ñåëèùå â ðàéîí³.

Ó ìåæàõ ì³ñüêîãî ïîñåëåííÿ ìîæóòü çíàõîäèòèñÿ îäíå ì³ñòî ÷è îäíå ïîñåëåííÿ
ì³ñüêîãî òèïó ç ïðèëåãëîþ òåðèòîð³ºþ, íà ÿê³é ðîçòàøîâóþòüñÿ ñåëà, ùî íå º
ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè. Â ìåæàõ ñ³ëüñüêîãî ïîñåëåííÿ ìîæå ïåðåáóâàòè îäèí
ñ³ëüñüêèé íàñåëåíèé ïóíêò ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ, ÿê ïðàâèëî, á³ëüøå 1 000 îñ³á ÷è
îá’ºäíàííÿ çàãàëüíîþ òåðèòîð³ºþ äåê³ëüêîõ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç ñóìàðíîþ
÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ á³ëüøå 1000 æèòåë³â. Âèêëþ÷íî âàæëèâèì º ïîëîæåííÿ ïðî
òå, ùî òåðèòîð³þ ïîñåëåííÿ ñêëàäàþòü ³ òåîðåòè÷íî ñôîðìîâàí³ çåìë³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â
òà ïðèëåãë³ äî íèõ çåìë³ çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ, òåðèòîð³¿ òðàäèö³éíîãî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîñåëåííÿ, ðåêðåàö³éí³ çåìë³, çåìë³ äëÿ
ðîçâèòêó. Â ñêëàä òåðèòîð³¿ ïîñåëåííÿ âõîäÿòü çåìë³ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Ñ³ëüñüê³ íàñåëåí³ ïóíêòè ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ìåíøå 1000 îñ³á, ÿê ïðàâèëî,
íå º ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè ³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ì³ñüêèõ ÷è ñ³ëüñüêèõ ïîñåëåíü.
Ó âàæêî äîñòóïíèõ òà â³ääàëåíèõ ðàéîíàõ ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ ñåëèùà ç ÷èñåëüí³ñòþ
íàñåëåííÿ ìåíøå 1000 æèòåë³â, à â îñîáëèâèõ âèïàäêàõ íàâ³òü ìåíøå 100 ãðîìàäÿí.
Ìåæ³ ïîñåëåííÿ, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âñòàíîâëþþòüñÿ ç
óðàõóâàííÿì äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó äëÿ ïîñåëåííÿ.

Ìóí³öèïàëüíèé ðàéîí — öå äåê³ëüêà ïîñåëåíü, îá’ºäíàíèõ ñï³ëüíîþ òåðèòîð³ºþ.
Äî ñêëàäó öèõ ïîñåëåíü ìîæóòü âõîäèòè ÿê ì³ñüê³, òàê ³ ñ³ëüñüê³ ïîñåëåííÿ. Ãîëîâíå
ïðèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó — âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ
ì³æïîñåëåíñüêîãî õàðàêòåðó, ùî ïîòðåáóþòü ðîçâèíóòî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, à òàêîæ
âèêîíàííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü. Êîðäîíè ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó
âèçíà÷àþòüñÿ ç óðàõóâàííÿì òðàíñïîðòíî¿ äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó ³ â
çâîðîòíîìó íàïðÿì³ óïðîäîâæ ðîáî÷îãî äíÿ äëÿ æèòåë³â âñ³õ ïîñåëåíü, ùî âõîäÿòü äî
ñêëàäó ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó (êð³ì ìàëîíàñåëåíèõ òà âàæêî äîñòóïíèõ òåðèòîð³é).

Äî ñêëàäó ì³ñüêîãî îêðóãó âõîäèòü îäíå ì³ñòî ³ ìîæóòü âõîäèòè ïðèëÿãàþ÷³ äî
íüîãî ñ³ëüñüê³ íàñåëåí³ ïóíêòè, ÿê³ íå º ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè. Äî ì³ñüêèõ
îêðóã³â, ÿê ïðàâèëî, â³äíåñåí³ âåëèê³ ì³ñòà, ùî äî öüîãî ââàæàëèñÿ ì³ñòàìè îáëàñíîãî
(ðåñïóáë³êàíñüêîãî) çíà÷åííÿ.

Âíóòð³øíüîì³ñüêà òåðèòîð³ÿ ì³ñòà ôåäåðàòèâíîãî çíà÷åííÿ — º ÷àñòèíîþ òåðèòîð³¿
ì³ñòà ôåäåðàòèâíîãî çíà÷åííÿ, â ìåæàõ ÿêî¿ çä³éñíþºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âñòàíîâëåííÿ òà çì³íà êîðäîí³â âíóòð³øíüîì³ñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, ¿õíº
ïåðåòâîðåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çàêîíàìè ì³ñò ôåäåðàòèâíîãî çíà÷åííÿ ç óðàõóâàííÿì äóìêè
íàñåëåííÿ.

Êîæíèé òèï ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ íàä³ëÿºòüñÿ ñâîºþ ñôåðîþ êîìïåòåíö³¿

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß:
ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÍÀÄÂÅËÈÊÈÌÈ ÀÃËÎÌÅÐÀÖ²ßÌÈ...
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äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à òàêîæ ñâî¿ì ñêëàäîì ìóí³öèïàëüíî¿
âëàñíîñò³ òà âëàñíèìè äæåðåëàìè äîõîä³â. Ïðè öüîìó ì³ñüêèé îêðóã âèð³øóº ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ÿê ñòîñîâíî ïîñåëåííÿ, òàê ³ ùîäî ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó. Äëÿ
âíóòð³øíüîì³ñüêèõ òåðèòîð³é ì³ñò ôåäåðàòèâíîãî çíà÷åííÿ îçíà÷åí³ ïèòàííÿ
âèð³øóþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì â³äïîâ³äíèõ ì³ñò ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çáåðåæåííÿ
ºäíîñò³ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Àíàë³çóþ÷è ì³ñòî ÿê âåëèêó, êîìïëåêñíó, áàãàòîôóíêö³îíàëüíó ñèñòåìó, ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî ïåðåä âåëèêèìè ì³ñòàìè ïîñòàþòü ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ, ùî çà ìàñøòàáàìè
º àíàëîã³÷íèìè ïðîáëåìàì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñèñòåìàìè. Îäíàê ö³ ïðîáëåìè
â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðø çà âñå, ó çâ’ÿçêó ç íàäçâè÷àéíî
âèñîêîþ êîíöåíòðàö³ºþ íàñåëåííÿ íà âêðàé îáìåæåí³é òåðèòîð³¿. Íàïðèêëàä, ó 1950 ðîö³
äî äåñÿòêè íàéá³ëüøèõ ì³ñò âõîäèëè Ëîíäîí, Ïàðèæ, Ìîñêâà, àãëîìåðàö³ÿ Ðåéí-Ðóð. Â
óìîâàõ ñüîãîäåííÿ âîíè çàëèøèëèñÿ äàëåêî çà ¿¿ ìåæàìè. Ïðè öüîìó â íàéá³ëüøîìó
ì³ñò³ Íüþ-Éîðêó ïðîæèâàëè áëèçüêî 12,3 ì³ëüéîíà ãðîìàäÿí, à â ì³ñò³ Êàëüêóòò³, ÿêå
ïîñ³ëî 10 ì³ñöå, ìåøêàëè 4,4 ì³ëüéîíà æèòåë³â.

Äîñë³äæóþ÷è ì³ñöå ñó÷àñíèõ ì³ñò â ñèñòåìàõ á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó:
òåðèòîð³àëüíèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöÿõ, íàö³îíàëüíèõ äåðæàâàõ ³ íàääåðæàâíèõ
óòâîðåííÿõ (íàïðèêëàä, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç), íåîáõ³äíî âèä³ëèòè íàñòóïí³ âàð³àíòè:

- ìàë³ ì³ñòà (ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ äî 20 òèñÿ÷ îñ³á) ³ñíóþòü ÿê ñàìîñò³éí³
ìóí³öèïàëüí³ óòâîðåííÿ, ÿê³ ìàþòü âëàñíó ñèñòåìó ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ àáî âõîäÿòü äî
ñêëàäó ³íøèõ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü (íàïðèêëàä, ìàë³ ì³ñòà Ëåí³íãðàäñüêî¿ îáëàñò³
àáî Ðåñïóáë³êè Êîì³;

- íàï³âñåðåäí³ òà ñåðåäí³ ì³ñòà (ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ â³ä 20 äî 100 òèñÿ÷
æèòåë³â), ÿê ïðàâèëî, ìàþòü ñòàòóñ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ, õî÷ ¿õ ñàìîñò³éí³ñòü ó
çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ìîäåë³ “â³äíîñíî¿ àâòîíîì³¿”, ùî ïåðåäáà÷àº äîñèòü âèñîêèé
ð³âåíü ñàìîñò³éíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, ÿê³ ïðàãíóòü äî óòâîðåííÿ á³ëüøèõ
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (íàïðèêëàä, ó ï³âí³÷íèõ äåðæàâàõ), íàï³âñåðåäí³ ì³ñòà ÷àñòî-
ãóñòî îïèíÿþòüñÿ ó ñêëàä³ çíà÷íî á³ëüøèõ ìóí³öèïàë³òåò³â;

- âåëèê³ ì³ñòà (ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ á³ëüøå 100 òèñÿ÷ æèòåë³â) çàâæäè º
àâòîíîìíèìè òà ôóíêö³îíóþòü íà ïðàâàõ îäèíèöü íàäìóí³öèïàëüíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ
(íàïðèêëàä, ãðàôñòâà ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, çåìåëüí³ ðàéîíè ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³
Í³ìå÷÷èí³ òîùî).

Îäíàê öå ñâ³ä÷èòü, ùî ñó÷àñí³ ì³ñòà Óêðà¿íè, çäåá³ëüøîãî, âèõîäÿòü çà â³äïîâ³äí³
ïàðàìåòðè. Âîíè íàëåæàòü äî ìîäåë³, çàïðîïîíîâàíî¿ â³äîìèì ãðåöüêèì óðáàí³ñòîì,
çàñíîâíèêîì öåíòðó “Åê³ñòèêà” Ê. Äîêñèàä³ñîì [4, ñ. 37–38]: êîìïàêòíå ì³ñòî, ùî ìàº
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ äî 100 òèñÿ÷ îñ³á; àãëîìåðàö³ÿ, äî ñêëàäó ÿêî¿, ÿê ïðàâèëî, âõîäÿòü:
á³ëüø âåëèêå ì³ñòî-ÿäðî é äåê³ëüêà â³äíîñíî äð³áíèõ ì³ñò-ñóïóòíèê³â, ùî òÿæ³þòü äî
íüîãî, óòâîðþþ÷è â ö³ëîìó âåëèêó óðáàí³çîâàíó òåðèòîð³þ ç â³äïîâ³äíèìè âçàºìîçâ’ÿçêàìè
÷åðåç åêîíîì³÷íó âçàºìîä³þ, òðàíñïîðòíó ³íôðàñòðóêòóðó, çíà÷í³ ïîòîêè ìàÿòíèêîâî¿
ì³ãðàö³¿, à òàêîæ ³íòåíñèâíå âèêîðèñòàííÿ âñ³ì íàñåëåííÿì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ñèñòåìè
ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ì³ñòà-ÿäðà. Íàïðèêëàä, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïðîöåñè
àãëîìåðóâàííÿ º ìåíø ³íòåíñèâíèìè, í³æ ó Çàõ³äí³é ªâðîï³, ó çâ’ÿçêó ç íèæ÷èì ð³âíåì
óðáàí³çàö³¿ òà ç á³ëüøîþ òåðèòîð³ºþ. ×èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ àãëîìåðàö³é âèçíà÷àºòüñÿ
â ³íòåðâàë³ â³ä 100 òèñÿ÷ äî 10 ì³ëüéîí³â æèòåë³â; ìåãàëîïîë³ñ (ìåãàì³ñòî, íàäì³ñòî,
ñèñòåìà ì³ñò) âêëþ÷àº â ñåáå àãëîìåðàö³¿, ùî ðîçøèðþþòüñÿ òà ïîñòóïîâî îá’ºäíóþòüñÿ
â ºäèíó ôîðìó ðîçñåëåííÿ, òîáòî, ñòàþòü íàäàãëîìåðàö³éíèì óòâîðåííÿì ç íàäñêëàäíîþ
ñòðóêòóðîþ, âåëè÷åçíîþ ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ òà äóæå âåëèêîþ òåðèòîð³ºþ, íàïðèêëàä,:
Òîê³î, Ìóìáàé, Ñàí-Ïàóëî, Øàíõàé, Íüþ-Éîðê, Ìåõ³êî, Ïåê³í, Äæàêàðòà, Ëàãîñ, Ëîñ-
Àíäæåëåñ.

Ìîæíà ñïðîãíîçóâàòè, ùî ôîðìóâàííÿ ç ìåãàïîë³ñ³â óðáàí³çîâàíèõ ðåã³îí³â, ÿê³ â
ïåðñïåêòèâ³ óòâîðÿòü óðáàí³çîâàí³ êîíòèíåíòè, ïðèçâåäå äî âèíèêíåííÿ ã³ãàíòñüêîãî
ïëàíåòàðíîãî ì³ñòà.

Ñë³ä âèä³ëèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ ìåãàñèñòåìàìè ðîçñåëåííÿ
(àãëîìåðàö³ÿìè òà ìåãàëîïîë³ñàìè): âçàºìîçâ’ÿçîê ñèñòåì ì³æ ñîáîþ òà ¿õ ïðàãíåííÿ

Â.  ².  ØÀÐÈÉ
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íàáóòè ïåâíî¿ àâòîíîì³¿ âñåðåäèí³ ñèñòåì âèùîãî ïîðÿäêó, ïåðø çà âñå, íàö³îíàëüíèõ
äåðæàâ. Ö³ òåíäåíö³¿ º ïðèðîäíèìè, îñê³ëüêè çíà÷åííÿ öèõ ì³ñüêèõ ñèñòåì çíà÷íî
âèõîäèòü çà ìåæ³ îêðåìî¿ äåðæàâè. Òàê³ ì³ñòà ÿê Ëîíäîí, Ïàðèæ, Áåðë³í, Òîê³î, Íüþ-
Éîðê, Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ñïðàâëÿþòü çíà÷íèé âïëèâ íà ñâ³òîâ³ åêîíîì³÷í³,
ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ ïðîöåñè.

Ñòðóêòóðíà òà ôóíêö³îíàëüíà ñïåöèô³êà öèõ ñèñòåì âèìàãàº ¿õ âèä³ëåííÿ ç³
ñòàíäàðòíèõ ïðîöåñ³â äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì ôîðìóâàííÿ
äîñòàòíüî¿ äëÿ ¿õ àâòîíîì³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ¿õ ðîçâèòêó,
à òàêîæ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ, ôóíêö³é òà êîìïåòåíö³¿ ì³æ îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ ì³ñüêî¿ ñèñòåìè áóäü-ÿêîãî
ìàñøòàáó (àãëîìåðàö³ÿ, ìåãàïîë³ñ).

Áàëàíñó ì³æ äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì ì³ñüêî¿
ñèñòåìè ïðàãíóòü äîñÿãíóòè ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ç ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ. Ó Ëîíäîí³, äå
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ì³ñüêèõ ïðîáëåì òðèâàëèé ÷àñ âèð³øóâàëàñÿ (ðåãóëþâàëàñÿ) Óðÿäîì,
íå áóëî äîñÿãíóòî, íà äóìêó áàãàòüîõ ôàõ³âö³â ³ æèòåë³â ì³ñòà, íàëåæíî¿ åôåêòèâíîñò³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó 1985 ðîö³ Óðÿä êîíñåðâàòîð³â çðóéíóâàâ
Ðàäó Âåëèêîãî Ëîíäîíó. Öå áóëî àêòîì ïîìñòè ðåñïóáë³êàíöÿì ç ïîë³òè÷íèõ ìîòèâ³â.
Íà äóìêó åêñïåðò³â, çàì³ñòü öüîãî, ìîæíà áóëî ñïðîáóâàòè ïðîâåñòè ðåôîðìó ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì. Êîìïåòåíö³þ Ðàäè Âåëèêîãî Ëîíäîíó çàðàç ïîä³ëÿþòü ì³æ ñîáîþ
ï’ÿòü ì³í³ñòåðñòâ, òðèäöÿòü òðè ðàéîíè, ì³ñòî Ëîíäîí, à òàêîæ ø³ñòäåñÿò êîì³òåò³â ³
îðãàí³çàö³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàéá³ëüøå ì³ñòî ªâðîïè Ëîíäîí íå ìàº êîìïåòåíòíîãî
îðãàíó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ [6, ñ. 247].

Îòæå, íà äóìêó àâòîðà, ñòóï³íü àâòîíîì³¿ âåëèêî¿ òà íàäâåëèêî¿ ì³ñüêî¿ ñèñòåìè
âñåðåäèí³ ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî ïîðÿäêó ìîæå ³ ìàº âèçíà÷àòèñÿ, ëèøå âèõîäÿ÷è ç
³íòåðåñ³â ì³ñòà òà éîãî æèòåë³â. Ó öèõ óìîâàõ, ÿê ³ â óñüîìó äåìîêðàòè÷íîìó ïðîöåñ³
óïðàâë³ííÿ, áàçîâèì ìàº ñòàòè ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³: ïðîáëåìè, ùî ìîæóòü áóòè
âèð³øåíèìè ëèøå ì³ñòîì, ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ íèì ñàìîñò³éíî, ³ ëèøå ó âèïàäêó, êîëè
îðãàíè óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì çâåðòàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ òà ï³äòðèìêîþ, äî ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ ì³ñüêîþ ñèñòåìîþ ìàº äîëó÷àòèñÿ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Â ñó÷àñíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ³ñíóþòü äåê³ëüêà âàð³àíò³â â³äíîñíî¿
àâòîíîì³¿ ì³ñüêèõ ñèñòåì: ó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ íàäì³ñòàì ïðèñâîþºòüñÿ ñòàòóñ
ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿, òîáòî, îðãàí³çîâóþòüñÿ äåðæàâíî-òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ, ùî çà
îáñÿãîì êîìïåòåíö³¿ ïðèð³âíÿí³ äî ³íøèõ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿. Ñòîñîâíî íèõ óïðîâàäæåíî
òåðì³í ì³ñòî-äåðæàâà. Îêðåì³ ì³ñòà òàêèì ÷èíîì ïðîäîâæóþòü ³ñòîðè÷íó òðàäèö³þ
“âîëüíèõ ì³ñò”, ùî â³äîáðàæàº ³ ¿õ îô³ö³éíó íàçâó, íàïðèêëàä, Âîëüíå Ãàíç³éñüêå ì³ñòî
Ãàìáóðã. Ó ðÿä³ âèïàäê³â ïðèñâîºííÿ òàêîãî ñòàòóñó ïîâ’ÿçàíå ç ïîë³òè÷íèìè ïðè÷èíàìè:
íàïðèêëàä, Áåðë³í ñòàâ ì³ñòîì-äåðæàâîþ â ðåçóëüòàò³ éîãî ì³æíàðîäíîãî
åêñòåðèòîð³àëüíîãî ñòàòóñó ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, à Áðþññåëü îòðèìàâ ïðàâà îäíîãî
ç òðüîõ ðåã³îí³â Áåëüã³¿ âíàñë³äîê ñêëàäíîãî ³ òðèâàëîãî ïðîöåñó ïåðåõîäó äåðæàâè â³ä
óí³òàðíî¿ äî ôåäåðàòèâíî¿ ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ. Éîãî ñòàòóñ â³äîáðàæàº íàÿâí³ñòü
ó ñêëàä³ íàñåëåííÿ ì³ñòà ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ìîâíèõ ãðóï, à òàêîæ óñ³õ ÷îòèðüîõ
íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ ñï³ëüíîò, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè.

Îòæå, íàâåäåí³ ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü ïðî äîñèòü âèñîêèé ð³âåíü ñêëàäíîñò³ ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ôåäåðàòèâíîþ äåðæàâîþ òà ¿¿ íàäì³ñòàìè (ì³ñòàìè-äåðæàâàìè),
îñê³ëüêè øèðîêî ðîçïîâñþäæåíèì º âàð³àíò âèä³ëåííÿ âåëèêèõ ³ íàäâåëèêèõ ì³ñò â
àäì³í³ñòðàòèâí³ îêðóãè (ÿê â óí³òàðíèõ, òàê ³ â ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ), äå ïðîöåñ
óïðàâë³ííÿ ì³ñüêîþ ñèñòåìîþ â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ äåêîíöåíòðàö³¿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ.
Òîáòî, âñ³ ð³øåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ì³ñüêî¿ ñèñòåìè, ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó,
ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ðåàë³çóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî
óïðàâë³íñüêîþ ï³äñèñòåìîþ ñàìîãî ì³ñòà. Ïðè öüîìó ì³ñüêà ñèñòåìà íå ìàº íàâ³òü
â³äíîñíî¿ àâòîíîì³¿ â ìåæàõ ñèñòåìè á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ. Òàêèé òèï âçàºìîâ³äíîñèí
ïðèòàìàííèé ÿê äëÿ ðîçâèíóòèõ äåìîêðàò³é (íàïðèêëàä, ñòîëèöÿ ÑØÀ — Âàøèíãòîí),
òàê ³ íàäì³ñò êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, òàêèõ ÿê ñòîëèö³ äåðæàâ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè; ó
áàãàòüîõ êðà¿íàõ äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ âêëþ÷èòè íàäì³ñòà â ñèñòåìó ì³ñöåâîãî

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ß Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß:
ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÍÀÄÂÅËÈÊÈÌÈ ÀÃËÎÌÅÐÀÖ²ßÌÈ...
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÷îãî âèíèêàþòü ïðîòèð³÷÷ÿ âëàñíå ìóí³öèïàëüíîãî,
íàäìóí³öèïàëüíîãî, à òàêîæ äåðæàâíîãî ð³âí³â óïðàâë³ííÿ (îñîáëèâî ó ôåäåðàòèâíèõ
äåðæàâàõ, äå öå çà÷³ïàº ³íòåðåñè äåê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ îäíî÷àñíî). Îäíàê çà
òàêîãî âàð³àíòà â³äíîñíà àâòîíîì³ÿ ì³ñüêî¿ ñèñòåìè çáåð³ãàºòüñÿ äî ïåâíîãî ÷àñó, ùî
çàáåçïå÷óº ëèøå ÷àñòêîâå äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³. Íàïðèêëàä, òðèâàëå
³ñíóâàííÿ Ëîíäîíà ÿê ãðàôñòâà (íàäìóí³öèïàëüíèé ð³âåíü); Ïàðèçüêà àãëîìåðàö³ÿ, ìåæ³
ÿêî¿ ïðàêòè÷íî ñï³âïàäàþòü ç êîðäîíàìè îäíîãî ç ðåã³îí³â Ôðàíö³¿ (äåöåíòðàë³çîâàíèé
ð³âåíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ). Äî êàòåãîð³¿ çì³øàíîãî òèïó âçàºìîçâ’ÿçêó ì³ñòà ³
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè àáî îäí³º¿ ç ï³äñèñòåì äåðæàâè íàëåæàòü âçàºìîâ³äíîñèíè íàäì³ñòà
ÑØÀ — Íüþ-Éîðêà ç ð³çíèìè øòàòàìè.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ³ñíóþòü äåê³ëüêà ñèñòåì ð³çíîãî ìàñøòàáó ç àíàëîã³÷íîþ íàçâîþ:
ìóí³öèïàëüíå óòâîðåííÿ Íüþ-Éîðê (Íüþ-Éîðê-Ñ³ò³) ç íàñåëåííÿì 7,9 ì³ëüéîíà
ãðîìàäÿí ³ òåðèòîð³ºþ 768 êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â; ñòàòèñòè÷íà îäèíèöÿ Íüþ-Éîðê
(ñòàòèñòè÷íà îäèíèöÿ îáë³êó íàñåëåííÿ â ìåæàõ ï³äïîðÿäêîâàíèõ òåðèòîð³é, äî ÿêèõ
òàêîæ íàëåæàòü ÷îòèðè ãðàôñòâà øòàòó Íüþ-Éîðê ³ â³ñ³ì ãðàôñòâ øòàòó Íüþ-Äæåðñ³)
ìàº 11,6 ì³ëüéîíà æèòåë³â íà òåðèòîð³¿ 2 500 êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â; òàê çâàíèé
“Âåëèêèé Íüþ-Éîðê” (ÿêèé òàêîæ íàçèâàºòüñÿ “òðüîõøòàòíèé”, îñê³ëüêè äî éîãî ñêëàäó
âõîäÿòü, êð³ì Íüþ-Éîðê-Ñ³ò³, ñ³ì ãðàôñòâ øòàòó Íüþ-Éîðê, äåâ’ÿòü ãðàôñòâ øòàòó Íüþ-
Äæåðñ³ òà îäíå ãðàôñòâî øòàòó Êîííåêòèêóò) ç íàñåëåííÿì 16,6 ì³ëüéîíà æèòåë³â ³
òåðèòîð³ºþ 10 000 êâàäðàòíèõ ê³ëîìåòð³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ñêëàä³ ì³ñüêî¿ ñèñòåìè
ïåðåáóâàþòü óòâîðåííÿ íàäìóí³öèïàëüíîãî ð³âíÿ (ãðàôñòâà) òà ìóí³öèïàë³òåòè, ì³æ
ñèñòåìàìè óïðàâë³ííÿ ÿêèõ ìîæóòü ³ñíóâàòè ïåâí³ â³äì³ííîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü
óçãîäæåííÿ, à òàêîæ ñèñòåìíî¿ êîîðäèíàö³¿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ì³ñòîì.

 ²í³ö³àòîðîì òðàíñôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ìîæóòü áóòè: íàñåëåííÿ,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè âëàäè ñóá’ºêòà ôåäåðàö³¿ òà ôåäåðàëüí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Äëÿ âðàõóâàííÿ äóìêè íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ çì³íè ìåæ (êîðäîí³â) ³
ïåðåòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ïåðåäáà÷åíî ïðîâåäåííÿ ãîëîñóâàííÿ íàñåëåííÿ
â íàñòóïíèõ âèïàäêàõ:

— çì³íà êîðäîí³â ìóí³öèïàëüíèõ ðàéîí³â, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ïåðåâåäåííÿ
òåðèòîð³é îêðåìèõ, ùî âõîäÿòü äî íèõ ïîñåëåíü òà/àáî íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî òåðèòîð³é
³íøèõ ìóí³öèïàëüíèõ ðàéîí³â;

— çì³íà êîðäîí³â ïîñåëåíü, ùî òÿãíå çà ñîáîþ ïåðåâåäåííÿ òåðèòîð³é îêðåìèõ,
ÿê³ âõîäÿòü â ¿õ ñêëàä íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî òåðèòîð³é ³íøèõ ïîñåëåíü;

— îá’ºäíàííÿ äâîõ ³ á³ëüøå ïîñåëåíü, ùî íå òÿãíå çà ñîáîþ çì³íè êîðäîí³â (ìåæ)
³íøèõ ïîñåëåíü;

— ðîçïîä³ë ïîñåëåííÿ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ óòâîðåííÿ äâîõ ³ á³ëüøå ïîñåëåíü;
— çì³íà ñòàòóñó ì³ñüêîãî ïîñåëåííÿ â çâ’ÿçêó ç íàä³ëåííÿì éîãî ñòàòóñîì ì³ñüêîãî

îêðóãó àáî ïîçáàâëåííÿì éîãî â³äïîâ³äíîãî ñòàòóñó.
Â öüîìó âèïàäêó ãîëîñóâàííÿ ïðîâîäèòüñÿ îêðåìî ÿê íà òåðèòîð³¿ ì³ñüêîãî

ïîñåëåííÿ, òàê ³ íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ðàéîíó, ç³ ñêëàäó ÿêîãî âèä³ëÿºòüñÿ àáî â
ñêëàä ÿêîãî âêëþ÷àºòüñÿ (ì³ñüêå ïîñåëåííÿ).

Â ³íøèõ âèïàäêàõ äëÿ çä³éñíåííÿ çì³í äîñòàòíüî çãîäè â³äïîâ³äíèõ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìóí³öèïàëüíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàº ñóá’ºêò-
îá’ºêòí³ â³äíîñèíè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñòðóêòóðíîþ îðãàí³çàö³ºþ, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ùî óòâîðþþòüñÿ íàñåëåííÿì, àáî
ÿê³ ä³þòü îïîñåðåäêîâàíî â³ä éîãî ³ìåí³.

Ìóí³öèïàëüíà âëàäà ìàº ñèñòåìíèé çì³ñò, áî âèíèêàº òà ôóíêö³îíóº “çíèçó-
âãîðó” ó ïðîöåñ³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â óìîâàõ äåðæàâíîãî ïîçèòèâíîãî
ïðîòåêö³îí³çìó “çâåðõó-âíèç” ³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñèñòåìà (ï³äñèñòåìà) ó ìåæàõ
ìàêðîñèñòåìè.

Ñòàíîâëåííÿ òà ïîçèòèâíèé ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ïîñèëþº ïðîöåñè
äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè ³ñíóþòü íåäåðæàâí³ ³íòåðåñè
(³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä), ùî íå ñï³âïàäàþòü ç äåðæàâíèìè, àëå é íå º
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àíòàãîí³ñòè÷íèìè ¿ì.
Ìóí³öèïàëüíó âëàäó ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ïóáë³÷íó âëàäó, îñê³ëüêè âîíà ðåàë³çóºòüñÿ

ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà, ùî ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè äåðæàâíîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî)
âïëèâó.

Ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ àãëîìåðàö³ÿìè òà ìåãàëîïîë³ñàìè, òî â íèõ âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ãíó÷êî¿, íàäàäàïòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ùî áóëà á çäàòíîþ
åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà çì³íè â êîæíîìó ç åëåìåíò³â ñèñòåìè, îäíî÷àñíî âðàõîâóþ÷è òó
îáñòàâèíó, ùî áóäü-ÿêèé âïëèâ íà îäèí ç åëåìåíò³â ìîæå âèêëèêàòè ð³çíîìàí³òí³ çì³íè
â ³íøèõ åëåìåíòàõ. Ó òàêèõ ñèñòåìàõ íåìîæëèâî äåöåíòðàë³çóâàòè ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ,
îñê³ëüêè âîíè ïåðåäáà÷àþòü â³äñóòí³ñòü ñóáîðäèíàö³¿, òîáòî ï³äïîðÿäêóâàííÿ íèæ÷îãî
ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ âèùîìó, à, â³äïîâ³äíî, — íå äîçâîëÿþòü ÷³òêî êîîðäèíóâàòè
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåì æèòòºçàáåçïå÷åííÿ.

Ïðîòå óïðàâë³ííÿ âåëèêîþ ì³ñüêîþ ñèñòåìîþ ç îäíîãî öåíòðó º íååôåêòèâíèì, à
îäí³º¿ ëèøå äåêîíöåíòðàö³¿ ôóíêö³é íåäîñòàòíüî, òîáòî, âîíà íå äîçâîëÿº íèæ÷èì
ð³âíÿì ñàìîñò³éíî òà ï³ä âëàñíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øóâàòè ïðîáëåìè
âíóòð³øíüîì³ñüêèõ òåðèòîð³é, à ëèøå ñòâîðþº äîäàòêîâèé ð³âåíü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü,
ïðèéíÿòèõ íà âèùîìó ð³âí³.

Îòæå, ó ìåæàõ ö³ë³ñíèõ ì³ñüêèõ ñèñòåì ñë³ä ôîðìóâàòè çì³øàíó ñòðóêòóðó ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, êîìá³íóþ÷è åëåìåíòè äåöåíòðàë³çàö³¿, äåêîíöåíòðàö³¿, à òàêîæ öåíòðàë³çàö³¿
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, îäíàêîâî âàæëèâèõ äëÿ âñüîãî ì³ñòà.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ìàþòü áóòè ïîâ’ÿçàí³ ç âèâ÷åííÿì ñèñòåì
óïðàâë³ííÿ âåëèêèìè òà íàäâåëèêèìè ì³ñòàìè, à ñàìå: íîâèõ ìåõàí³çì³â ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ.
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