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Âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
äîçâîëÿº óíèêíóòè ñâàâ³ëëÿ ç áîêó ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà
âèùèõ ÷èíîâíèê³â, ì³í³ì³çóâàòè âïëèâ ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â íà
ôîðìóâàííÿ êîðïóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Íå ìåíø âàæëèâèì º
äåòàëüíå ðåãóëþâàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîðÿäêó òà
ïðîöåäóðè ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ó òîìó ÷èñë³ â ÷àñòèí³
ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðè ïðèòÿãíåíí³ äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàçðåøàåò îáîéòè ïðîèçâîë ñî ñòîðîíû
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâî è âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ,
ìèíèìèçèðîâàòü âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêèõ ÷èíîâ íà ôîðìèðîâàíèå
êîðïóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ
äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêîì óðîâíå ïîðÿäêà è
ïðîöåäóðû ïðåêðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, â òîì ÷èñëå
ïðîâåäåíèå ñëóæåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ê îòâåòñòâåííîñòè.

The exhaustive list of bases of termination of public service allows to
avoid a self-will from the side of political guidance and higher officials,
to minimize influence of political factors on forming of corps of civil
servants. No less important is the detailed adjusting at legislative level
of order and procedure of termination of public service, including
prosecuting an official inquiry at bringing the civil servant to
responsibility.

© Ñ³ö³íñüêèé À. Ñ., Êîòåíêî Ò. À., 2010
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1 1 8 À.  Ñ.  Ñ²Ö²ÍÑÜÊÈÉ, Ò.  À. ÊÎÒÅÍÊÎ

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ ï³äòðèìêè
âèñîêîãî ð³âíÿ äèñöèïë³íè òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.
Îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ
ôóíêö³é ïðàö³âíèêàìè º äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïîçèòèâíå âèð³øåííÿ
îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå ëèøå ÷åðåç çä³éñíåííÿ ãëèáîêîãî, êîìïëåêñíîãî çà îáñÿãîì
âèâ÷åííÿ ïèòàíü ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè.

Ïèòàííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ó òîìó ÷èñë³
ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ, çàâæäè áóëî ó ïîë³ óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà òàêèõ:
Â. Àâåð’ÿíîâà, Þ. Áèòÿêà, Ð. Êàëþæíîãî, Î. Êðóï÷àíà, ². Ëàâð³í÷óê, Í. Íèæíèê,
Î. Ïåòðèøèíà, Â. Öâºòêîâà, Â. Øàìðàÿ, Â. Øàïîâàëà òà ³í. Êð³ì òîãî, öèì ïèòàííÿì
ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ òàêèõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ÿê Ã. Àòàìàí÷óê, Ê. Áºëüñüêèé. Á. Ãóðíå,
Æ. Ç³ëëºð, Î. Íîçäðà÷îâ, Þ. Ñòàðèëîâ, Í. Òàðàñîâà òà ³í. Çàçíà÷èìî, ùî â òåîð³¿ ïðàâà
êîìïëåêñíî ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè çà
äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì ùå íå âèñâ³òëþâàëàñü.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíîãî äîñâ³äó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîâåäåííÿ ñëóæáîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Ñüîãîäí³ ì³ñöå ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íåîáõ³äíî
âñòàíîâëþâàòè ó ñêëàä³ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çàëåæíî â³ä òîãî, âèêîíàííÿ
ÿêî¿ ç ôóíêö³é äåðæàâè âîíà çàáåçïå÷óº.

Îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè øëÿõîì âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîïåðåäæåííÿì ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ, ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ðîçêðèòòÿì òà
ðîçñë³äóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ ïðàâîïîðóøåíü òà çëî÷èí³â; ïðèòÿãíåííÿì ïîðóøíèê³â
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ö³ çàâäàííÿ ñòîÿòü ïåðåä ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ — ïîäàòêîâîþ ì³ë³ö³ºþ. Àëå ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íå ïðåâàëþº íàä ôóíêö³ºþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òîáòî
íå º îñíîâíîþ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Êð³ì öüîãî, ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ òà çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ
öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â äîçâîëÿº â³äíåñòè îðãàíè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äî çàãàëüíî¿ ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííèõ.

Çàâäÿêè äàí³é ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ ñïëàòè òà ïðàâèëüí³ñòþ
îá÷èñëåííÿ ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó áþäæåò òà â óñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì âèïàäêàõ ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ³ ïîäàòêîâà
ì³ë³ö³ÿ, çîêðåìà, íàëåæàòü äî ñèñòåìè ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ó ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó â Óêðà¿í³” äîäàòêîâî
âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä ï³äðîçä³ëàìè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿:

— ðîçøóê ïëàòíèê³â, ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, ³íøèõ ïëàòåæ³â;
— çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè òà âèÿâëåííÿ ¿¿ ôàêò³â;
— çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿

ñëóæáè, çàõèñòó ¿õ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü ïîäàòêîâà
ì³ë³ö³ÿ âèêîíóº òàêîæ ³ â³äì³íí³ â³ä îðãàí³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ôóíêö³¿ (îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó, îõîðîííó). Ñï³ëüíîþ ó äàíîìó âèïàäêó º ëèøå
ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, â÷èíåíîãî ïðàö³âíèêîì ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿, çà ÿêå ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ ëèøå äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ çàãàëüíèé
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þðèñäèêö³éíèé îðãàí (ïîñàäîâà îñîáà) ìîæå â÷èíèòè âñ³ íåîáõ³äí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ àæ
äî ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê)
â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ äëÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïêè). Îäíàê âæå íà ïî÷àòêó ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàº çðîçóì³ëèì
(ÿêùî îñîáà ïîðóøíèêà âñòàíîâëåíà ³ íåþ º ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, à òàêîæ
ÿêùî ïðîñòóïîê íå ï³äïàäàº ï³ä ïåðåë³ê çàãàëüíî-êàðàíèõ ïðîñòóïê³â ïðàö³âíèê³â
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ïåðåäáà÷åíèé ó ÷. 1 ñò. 15 ÊÓïÀÏ), ùî âîíà ñïðÿìîâàíà íà
äèñöèïë³íàðíèé ïðèìóñ ïîðóøíèêà, à àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äëÿ íüîãî íå
íàñòàº.

Ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèêëþ÷àº êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ñòîñîâíî ö³º¿
êàòåãîð³¿ îñ³á. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî íàêëàäåííÿ â³äïîâ³äíèõ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü
âõîäèòü ó êîìïåòåíö³þ ëèøå â³äïîâ³äíèõ íà÷àëüíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Ïåðø, í³æ çóïèíèòèñÿ íà ïèòàííÿõ ðåàë³çàö³¿ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, çàçíà÷èìî, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº ³ ñâ³é
âèäîâèé ïîä³ë. Á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè çàãàëüíó é ñïåö³àëüíó.

Çàãàëüíà é ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçð³çíÿþòüñÿ:
1) çà äæåðåëàìè, òîáòî íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü òîé ÷è ³íø³é âèä

â³äïîâ³äàëüíîñò³;
2) çà êîëîì îñ³á, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü;
3) çà âèäàìè çàõîä³â ñòÿãíåííÿ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ;
4) çà ïîðÿäêîì é ñòðîêàõ îñêàðæåííÿ íàêëàäåíîãî äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ [1,

ñ. 28].
Çàãàëüíèé âèä äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº øèðîêó ñôåðó çàñòîñóâàííÿ,

îñê³ëüêè ïîøèðþºòüñÿ íà ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ïðàö³âíèê³â ³ ïåðåäáà÷åíèé Êîäåêñîì
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [2].

Ñïåö³àëüíà äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ó
ïîëîæåííÿõ àáî ñòàòóòàõ ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñôåðè ¿õ ä³¿. À öå ìîæóòü áóòè
óìîâè ïðàö³, ïðàâîâèé ñòàí ïðàö³âíèêà òà ³íø³. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñïåö³àëüíà
äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàêð³ïëþºòüñÿ ó ñòàòóòàõ ïðî äèñöèïë³íàðíó àáî
äèñöèïë³íàðíèõ ñòàòóòàõ.

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïî ñòàòóòàõ ïðî äèñöèïë³íó õàðàêòåðèçóºòüñÿ:
1) ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì êîëà îñ³á, íà ÿêèõ ö³ ñòàòóòè ïîøèðþþòüñÿ;
2) á³ëüø øèðîêèì ïîíÿòòÿì äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó;
3) çàñòîñóâàííÿì á³ëüø ñóâîðèõ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ;
4) äèôåðåíö³àö³ºþ çàõîä³â äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä çì³ñòó

òðóäîâî¿ ôóíêö³¿;
5) âèçíà÷åííÿ îáñÿãó äèñöèïë³íàðíî¿ âëàäè á³ëüøîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á [1, ñ. 36].
Îñîáëèâå çíà÷åííÿ äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ¿¿ ñïåö³àëüíèé ð³çíîâèä ìàº

â òèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äå ïðè âèêîíàíí³ ñëóæáîâî¿ ôóíêö³¿ ïðàö³âíèêè
íàä³ëÿþòüñÿ âåëèêèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè (íàïðèêëàä, â îðãàíàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïðîêóðàòóðè, ñóäó òà
³íøèõ) ³ ÿê³ ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³ çà÷³ïàþòü îñíîâí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.
Àëå ïðè öüîìó âåëèêîìó çíà÷åíí³ â æîäíîìó äèñöèïë³íàðíîìó ñòàòóò³ ìåõàí³çì çàì³íè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äèñöèïë³íàðíîþ íå çàêð³ïëåíèé, à ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äèñöèïë³íàðíèìè ñòàòóòàìè ó ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó â÷åíèìè òàêîæ íå ðîçãëÿäàâñÿ. Òîìó ïðîïîíóºìî ñâîº áà÷åííÿ íà âèð³øåííÿ
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

Ìè ââàæàºìî, ùî äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿
ì³ë³ö³¿ — öå ïåðåäáà÷åíèé íîðìàìè äèñöèïë³íàðíîãî çàêîíîäàâñòâà îñîáëèâèé ïðàâîâèé
ñòàí ïîðóøíèêà ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ äèñöèïë³íàðíîþ âëàäîþ, ùî ïîëÿãàº
ó îáîâ’ÿçêó ïðàâîïîðóøíèêà â³äïîâ³ñòè çà ñêîºíå äèñöèïë³íàðíå àáî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ òà îáîâ’ÿçêó ïîñàäîâî¿ îñîáè âèìàãàòè â³ä ïîðóøíèêà çâ³òó ïðî òàêó

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÄÈÑÖÈÏË²ÍÀÐÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÒÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß
ÑËÓÆÁÎÂÈÕ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÜ ÙÎÄÎ ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÏÎÄÀÒÊÎÂÎ¯ ÑËÓÆÁÈ
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ïîâåä³íêó òà çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ïðàâîâîãî âïëèâó, ùî ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè ïðàâà.
Ï³äñòàâîþ æ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äî äèñöèïë³íàðíî¿

â³äïîâ³äàëüíîñò³ º â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêè.
Ïîðóøåííþ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ïåðåäóº îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî

ä³ÿííÿ, ùî ìàº îçíàêè äèñöèïë³íàðíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó, çà ÿêå
ïåðåäáà÷àºòüñÿ äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêèì ÷èíîì äëÿ ïîðóøåííÿ
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ïðîâåäåííÿ âñ³õ íåîáõ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íåîáõ³äíà
íàÿâí³ñòü ïðèâîäó. Ïðèâîäè äëÿ ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ íå ï³ääàâàëèñÿ.

Þ. Ñ. Àäóøê³í ï³ä ïðèâîäîì äëÿ ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ
ðîçóì³º òå äæåðåëî, ç ÿêîãî êîìïåòåíòí³ îðãàíè îòðèìóþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîñòóïîê [3,
ñ. 83]. Íà äóìêó æ Ä. Í. Áàõðàõà, ïðèâîäîì º ³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³ÿííÿ, ùî ìàº îçíàêè
ïîðóøåííÿ [4, ñ. 326]. Çàçíà÷åí³ äóìêè º íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèìè òî÷êàìè çîðó
ïî ðîçãëÿíóò³é ïðîáëåì³. Äëÿ á³ëüø ïîâíîãî ¿õíüîãî ç’ÿñóâàííÿ, íåîáõ³äíî âêàçàòè íà
ðÿä îáñòàâèí. Ó âèïàäêó, êîëè ï³ä ïðèâîäîì ðîçóì³ºòüñÿ äæåðåëî ³íôîðìàö³¿ ïðî
ïðîñòóïîê, ï³äñòàâîþ ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ âèçíàþòüñÿ ò³ ôàêòè÷í³
äàí³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â äàíèõ äæåðåëàõ òà ïðèïóñêàþòü íàÿâí³ñòü îçíàê äèñöèïë³íàðíîãî
ïðîñòóïêó [4, ñ. 87].

Êîëè æ ï³ä ïðèâîäàìè ðîçóì³þòü ñàìó ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, òî
ï³ä ï³äñòàâàìè äëÿ ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ðîçóì³þòü â÷èíåííÿ îñîáîþ ä³ÿííÿ, ùî
ì³ñòèòü îçíàêè ïðàâîïîðóøåííÿ [4, ñ. 326].

Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ âêàçóºòüñÿ, ùî ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè ïîðóøåíà çà íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ïðèâîä³â òà ï³äñòàâ [5,
ñ. 94–95]. Ïðèâîäàìè ñëóæèòü ³íôîðìàö³ÿ ïðî ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, ÿêîþ “ìîæóòü
áóòè çàÿâè ïîòåðï³ëèõ òà ¿õ ðîäè÷³â, î÷åâèäö³â, ïîâ³äîìëåííÿ ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâíèõ
îðãàí³â, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, áåçïîñåðåäíº âèÿâëåííÿ
ôàêòó ïîðóøåííÿ” ïîâíîâàæíèìè îðãàíàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè [6, ñ. 162–163].

Ñòîñîâíî ï³äñòàâè ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê), íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüøå çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàííþ
öüîãî ïèòàííÿ â³äïîâ³äàº ïîçèö³ÿ Ë. Â. Êîâàëÿ, ÿêèé ï³äñòàâó âèçíà÷àº ÿê “çä³éñíåííÿ
îñîáîþ ä³ÿííÿ, ùî ìàº îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ” [6, ñ. 162].

Ó ðàç³, êîëè ñïðàâà ñòîñóºòüñÿ ïðîñòóïêó, çà ÿêå ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿
íåñóòü äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îðãàí, íà ðîçãëÿä ÿêîãî íàïðàâëÿºòüñÿ ñïðàâà,
çîáîâ’ÿçàíèé çàêðèòè ñïðàâó ïðîâàäæåííÿì ³ íàïðàâèòè ìàòåð³àëè äëÿ ðîçãëÿäó
â³äïîâ³äíèì íà÷àëüíèêàì. Àëå íà åòàï³ ï³äãîòîâêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè äî ðîçãëÿäó
çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè, à ñàìå öèì ïðîöåñóàëüíèì
äîêóìåíòîì îôîðìëþºòüñÿ çàêðèòòÿ ñïðàâè. À òîìó þðèñäèêö³éíèé îðãàí ó òàêèõ
âèïàäêàõ ïðè ï³äãîòîâö³ äî ðîçãëÿäó, íå çàêðèâàþ÷è ñïðàâó ïðîâàäæåííÿì, ïîâèíåí
êåðóâàòèñÿ ïðàâèëàìè ï³äâ³äîì÷îñò³, òîáòî ïîâåðíóòè ìàòåð³àëè îðãàíó (ïîñàäîâ³é îñîá³),
ùî ñêëàâ ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê), à òîé â ñâîþ
÷åðãó ïîâèíåí íàïðàâèòè ìàòåð³àëè â³äïîâ³äíîìó íà÷àëüíèêó ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿.

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî ä³þ÷å àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå
âèêëþ÷àº é ³íøèõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðîñòóïîê), çà ÿêå ïðàö³âíèê ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè
çà Äèñöèïë³íàðíèì ñòàòóòîì. Ñïðàâà ìîæå áóòè âèíåñåíà íà ðîçãëÿä, çà ðåçóëüòàòàìè
ÿêîãî âèíîñèòüñÿ ïîñòàíîâà ïðî çàêðèòòÿ ³ “ïåðåäà÷ó ìàòåð³àë³â äëÿ ïðèòÿãíåííÿ îñîáè
äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” [7, ñ. 65]. Ïðÿìî â çàêîíîäàâñòâ³ öåé ïîðÿäîê íå
çàêð³ïëåíî, àëå ìîæëèâ³ñòü éîãî çä³éñíåííÿ âèïëèâàº ³ç íîðì ñò.ñò. 15 ³ 284 ÊÓïÀÏ.

Ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè íàëåæèòü ïðàâî íàêëàäàòè äèñöèïë³íàðí³
ñòÿãíåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ öèì Ñòàòóòîì, íà âñ³õ îñ³á ðÿäîâîãî ³ íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó.

²íø³ íà÷àëüíèêè íàêëàäàþòü äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ â ìåæàõ ïðàâ, íàäàíèõ ¿ì
Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè.

Íà÷àëüíèê, ÿêèé íå íàä³ëåíèé ïðàâîì íàêëàäàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü,
ìàº ïðàâî ïîðóøèòè ïåðåä ñòàðøèì ïðÿìèì íà÷àëüíèêîì êëîïîòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè ðÿäîâîãî àáî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

À.  Ñ.  Ñ²Ö²ÍÑÜÊÈÉ, Ò.  À. ÊÎÒÅÍÊÎ
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Ïðàâîì íàêëàäàííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü êîðèñòóþòüñÿ ò³ëüêè ïðÿì³
íà÷àëüíèêè [8].

Íà÷àëüíèê, ÿêèé ïåðåâèùèâ íàäàíå éîìó ïðàâî íàêëàäàòè äèñöèïë³íàðí³
ñòÿãíåííÿ, íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öèì Ñòàòóòîì. Äèñöèïë³íàðíå ñòÿãíåííÿ, íàêëàäåíå
ç ïîðóøåííÿì âèìîã öüîãî Ñòàòóòó, ñêàñîâóºòüñÿ íà÷àëüíèêîì, ÿêèé éîãî íàêëàâ, àáî
ñòàðøèì ïðÿìèì íà÷àëüíèêîì.

Ñòàðøèé ïðÿìèé íà÷àëüíèê ìàº ïðàâî ïðîòÿãîì îäíîãî ì³ñÿöÿ ç äíÿ îãîëîøåííÿ
îñîá³ ðÿäîâîãî àáî íà÷àëüíèöüêîãî ñêëàäó íàêàçó ïðî íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî
ñòÿãíåííÿ ïîñèëèòè, à ïðîòÿãîì ðîêó — ïîì’ÿêøèòè ÷è ñêàñóâàòè äèñöèïë³íàðíå
ñòÿãíåííÿ, íàêëàäåíå ï³äëåãëèì éîìó íà÷àëüíèêîì, ÿêùî âñòàíîâëåíî, ùî âîíî íå
â³äïîâ³äàº òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî ïðîñòóïêó.

Òàê³ äèñöèïë³íàðí³ ñòÿãíåííÿ, ÿê çâ³ëüíåííÿ ç îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàäè, ïîíèæåííÿ â ñïåö³àëüíîìó çâàíí³ íà îäèí ñòóï³íü, íàêëàäàþòüñÿ íà÷àëüíèêàìè,
ÿêèì íàäàíî ïðàâî ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó äî îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïðèçíà÷åííÿ íà
ïîñàäó, ïðèñâîºííÿ ñïåö³àëüíîãî çâàííÿ.

Ó çàêîíîäàâñòâ³ íå ïåðåäáà÷åíî ÷è ñêëàäàºòüñÿ ïðîòîêîë, êîëè ïðàö³âíèê
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â÷èíèâ ä³ÿííÿ, ùî òÿãíå äëÿ íüîãî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äèñöèïë³íàðíèì
ñòàòóòîì. ²ç çì³ñòó ñò. 15 ÊÓïÀÏ ïðÿìî íå âèïëèâàº, ùî ó òàêèõ âèïàäêàõ ïðîòîêîë íå
ñêëàäàºòüñÿ. Õî÷à ó ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî ïåðåäà÷ó ìàòåð³àë³â â³äïîâ³äíîìó
íà÷àëüíèêó, ëèøå ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàö³âíèêîì ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
êàðàíèõ ä³ÿíü. Ï³ä “ìàòåð³àëàìè” ìîæíà ðîçóì³òè ñàìå ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ºäèíèì ïðèâîäîì äëÿ ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ
ó â³äíîøåíí³ ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ â ðàç³ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó
º ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêëàäåíèé çàãàëüíèì þðèñäèêö³éíèì
îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñîáîþ).

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
ïåðåäáà÷åíèé íîðìàìè äèñöèïë³íàðíîãî çàêîíîäàâñòâà îñîáëèâèé ïðàâîâèé ñòàí
ïîðóøíèêà ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ äèñöèïë³íàðíîþ âëàäîþ, ùî ïîëÿãàº ó
îáîâ’ÿçêó ïðàâîïîðóøíèêà â³äïîâ³ñòè çà ñêîºíå äèñöèïë³íàðíå àáî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ òà îáîâ’ÿçêó ïîñàäîâî¿ îñîáè âèìàãàòè â³ä ïîðóøíèêà çâ³òó ïðî òàêó
ïîâåä³íêó òà çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â ïðàâîâîãî âïëèâó, ùî ïåðåäáà÷åí³ íîðìàìè ïðàâà.

Ôàêòè÷íîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðàö³âíèêà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äî
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñêîºííÿ äèñöèïë³íàðíîãî àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîñòóïêó. Þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ îñ³á º
ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî àáî äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóïêó, òîáòî ñóêóïí³ñòü âñòàíîâëåíèõ
çàêîíîì îá’ºêòèâíèõ ³ ñóá’ºêòèâíèõ îçíàê, ùî õàðàêòåðèçóþòü ä³þ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
ÿê ïðîñòóïîê.
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