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Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîíÿòòÿ êîîðäèíàö³¿ â ïðîöåñ³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó. Äîñë³äæåíî ïîíÿòòÿ, ôîðìè êîîðäèíàö³¿ â ïðîöåñ³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, âèçíà÷åíî óìîâè äîñÿãíåííÿ
åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ â öüîìó ïèòàíí³.

Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå êîîðäèíàöèè â ïðîöåññå îõðàíå
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû. Èññëåäîâàíî ïîíÿòèå, ôîðìû
êîîðäèíàöèè â ïðîöåññå îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû,
îïðåäåëåíû óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîé êîîðäèíàöèè â
ýòîì âîïðîñå.

The article deals with the coordination process of border protection. The
concept and forms of coordination in the process of border protection
and conditions to achieve effective coordination in the issues.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîîðäèíàö³ÿ, îõîðîíà äåðæàâíîãî êîðäîíó, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà
Óêðà¿íè.

Ó òåïåð³øí³é ÷àñ â óñ³õ äåðæàâíèõ äîêóìåíòàõ Óêðà¿íè âíóòð³øí³ çàãðîçè
åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó ìàþòü ïð³îðèòåò íàä çîâí³øí³ìè. Îðãàí³çîâàíà
çëî÷èíí³ñòü, íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòèê³â òà òèñê íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ íà åêîíîì³÷íó,
ïîë³òè÷íó òà ñîö³àëüíó ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, çá³ëüøåííÿ â³ðîã³äíîñò³ âèíèêíåííÿ
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ïðèðîäíîãî òà òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó âèçíà÷àþòü îñíîâí³
âíóòð³øí³ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Çì³íà ïð³îðèòåò³â çàãðîç ïîòðåáóº
ñóòòºâèõ çì³í ñòðàòåã³¿ òà ï³äõîä³â ñòîñîâíî ïèòàíü îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíèõ
êîðäîí³â. Çà ³ñíóþ÷èõ óìîâ áåçïåêà íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòèñÿ
âñ³ºþ ñóêóïí³ñòþ íàÿâíèõ ó ðîçïîðÿäæåíí³ äåðæàâè ñèë ³ çàñîá³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ
êîîðäèíàö³¿ â³äâîäèòüñÿ âàæëèâà ðîëü ó äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, âîíà
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíèé ñêëàäíèê áàãàòüîõ ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó
êîðäîí³ Óêðà¿íè, ùî îõîïëþº çíà÷íèé ñïåêòð ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé
óïðàâë³ííÿ ó ö³é ñôåð³. Çà õàðàêòåðîì êîîðäèíàö³ÿ ìàº áóòè ñàìîñò³éíèì çàñîáîì
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ òà çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ
îêðåìèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
ùî çàä³ÿí³ â ïèòàíí³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Ïð³îðèòåò âíóòð³øí³õ çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ïîòðåáóº íîâîãî
ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é â³äîìñòâ, ÿê³ ¿¿ çàáåçïå÷óþòü. Íå º âèíÿòêîì ³
êîîðäèíàö³éíà ôóíêö³ÿ.

Àíàë³ç íàóêîâèõ äæåðåë ïîêàçóº â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ç ïèòàíü
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü ó ñôåð³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ùîäî óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîâîäèëè â³äîì³ â÷åí³-þðèñòè: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î. Ô. Àíäð³éêî, Î. Ì. Áàíäóðêà, Ä. Ì. Áàõðàõ, Þ. Ï. Áèòÿê, Ï. Ì. Êåðæåíöåâ,
Î. ª. Ëóíüîâ, Â. Ò. Ìàëÿðåíêî, Í. Ð. Íèæíèê, Ã. Â. Ïðîíñüêà, Â. ². Øàêóí,
Â. Î. Øàìðàé, òà ³íøèõ. Îäíàê ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ äîñë³äæåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ
ö³º¿ òåìàòèêè â ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, íà ñüîãîäí³ íåìàº.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåðâèííå çíà÷åííÿ ñëîâà “êîîðäèíàö³ÿ” ïîõîäèòü â³ä
ëàòèíñüêîãî ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ñon” (ðàçîì) ³ “ordinatio” (ðîçòàøóâàííÿ â ïîðÿäêó), îçíà÷àº
âîíî óçãîäæåííÿ, ï³äïîðÿäêóâàííÿ, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü (ïîíÿòü, ä³é, ôóíêö³é ³
ò.ä.). Êîîðäèíóâàòè çíà÷èòü óçãîäæóâàòè [1, ñ. 786].

Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ êîîðäèíàö³¿ â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áàãàòüìà
íàóêîâöÿìè, ö³ëêîì ëîã³÷íî, ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿì
“âçàºìîä³ÿ”. Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî, ùî ì³æ êîîðäèíàö³ºþ òà âçàºìîä³ºþ â³äñóòíÿ ð³çíèöÿ çà
ñóòí³ñòþ, ³ ðîçð³çíÿþòüñÿ âîíè ì³æ ñîáîþ òèì, ùî ïðè êîîðäèíàö³¿ ïîãîäæåí³ñòü
äîñÿãàºòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, à ïðè âçàºìîä³¿ — çà
äîïîìîãîþ äîìîâëåíîñò³ ð³âíèõ çà ñâî¿ì ñòàíîâèùåì ïàðòíåð³â.

Ðîçãëÿäàþ÷è âçàºìîä³þ, ÿê ïîãîäæåí³ñòü (ïðîöåñ³â, ÿâèù, ä³é) [2, ñ. 503], âàðòî
ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ Â. Ì. Ïë³øê³íà, ÿêèé âáà÷àº ì³æ ïîíÿòòÿìè “êîîðäèíàö³ÿ” òà
“âçàºìîä³ÿ” ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³. Çîêðåìà, ï³ä êîîðäèíàö³ºþ â³í ðîçóì³º óïðàâë³íñüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà ïîãîäæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó â ðåæèì³, ÿêèé çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä
ñèñòåìîþ ö³ëåé, òîáòî êîîðäèíàö³ÿ ïîëÿãàº â îðãàí³çàö³¿, íàñàìïåðåä, ïðàâîâèìè çàñîáàìè
âçàºìîä³¿ [3, ñ. 503].

Äîñë³äæóþ÷è ñóòí³ñòü êîîðäèíàö³éíî¿ ôóíêö³¿ Ï. Ì. Êåðæåíöåâ íàãîëîøóâàâ
íà òîìó, ùî êîîðäèíàö³ÿ, òîáòî óçãîäæåííÿ ðîáîòè, çóñòð³÷àºòüñÿ çâè÷àéíî ì³æ òèìè
åëåìåíòàìè îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà îäíîìó ð³âí³, òîáòî íå ï³äïîðÿäêîâàí³ ³ íå
êåðóþòü îäèí îäíèì, à çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàíîâèù³ ð³âíèõ [4, ñ. 183].

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ òåæ çàçíà÷àº, ùî êîîðäèíàö³ºþ º âçàºìîä³ÿ ñòîð³í, êîëè âîíè
âèñòóïàþòü ð³âíîïðàâíèìè ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí [5, ñ. 89].

Î. ª. Ëóíüîâ âêàçóâàâ, ùî êîîðäèíàö³ÿ îçíà÷àº ïîãîäæåííÿ òà îá’ºäíàííÿ ä³é ç
ìåòîþ íàéá³ëüø øâèäêîãî ³ íàéá³ëüø ïðàâèëüíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ çàâäàíü ç íàéìåíøèìè
âèòðàòàìè ñèë, êîøò³â òà ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé [6, ñ. 148]. Ó öüîìó ïîëÿãàº ³ ñêëàäí³ñòü
êîîðäèíàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå îðãàí, ùî ¿¿ çä³éñíþº, íå ìàþ÷è âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
ïîâèíåí âèðîáèòè òàêó àâòîðèòåòíó, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó ðåêîìåíäàö³þ, ùîá âîíà ñâ³äîìî
é äîáðîâ³ëüíî áóëà ñïðèéíÿòà òèìè ñóá’ºêòàìè, ÿêèì âîíà íàïðàâëÿëàñü.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà äóìêó Ã. Â. Ïðîíñüêî¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü, äëÿ êðàùîãî
çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³éíî¿ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâîì (â³äîìñòâîì) (ó ñôåð³
îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó öå Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè),
âñòàíîâëåííÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó:

à) ïðàâà â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà (êîì³òåòó) (îáîâ’ÿçêó ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ, ùî
êîðåñïîíäóº öüîìó ïðàâó) îäåðæóâàòè âñ³ ìàòåð³àëè òà â³äîìîñò³, ïîòð³áí³ äëÿ âèêîíàííÿ
êîîðäèíàö³éíî¿ ôóíêö³¿;

á) îáîâ’ÿçêó ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ âðàõîâóâàòè ïðîïîçèö³¿ òà ðåêîìåíäàö³¿, áåçóìîâíî
ç â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü, ïðîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà (êîì³òåòó), ïîâ³äîìëÿòè îñòàííº ïðî íàñë³äêè,
à â ðàç³ â³äõèëåííÿ — äàâàòè ìîòèâîâàíå ïîÿñíåííÿ [7, ñ. 123].

Â. Á. Àâåð’ÿíîâ ñòâåðäæóº, ùî ³ñíóâàííÿ êîîðäèíàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí
íå ò³ëüêè ì³æ íåï³äïîðÿäêîâàíèìè îðãàíàìè âëàäè, à é ì³æ ï³äïîðÿäêîâàíèìè º
ï³äòâåðäæåííÿì áàãàòîìàí³òíîñò³ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íàäàº
ìîæëèâ³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóòè ïîâíîþ ì³ðîþ
ñàìîñò³éíèìè ó çä³éñíåíí³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîãîäæóþ÷è ¿¿ ç êîîðäèíàö³éíèì
îðãàíîì [5, ñ. 90].

Îõîðîíà òà çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè º íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ
çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ ïîëÿãàº ó
ñêîîðäèíîâàí³é ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â òà â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü äåðæàâè,
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óòâîðåíèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí [8].
Öÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü øëÿõîì âæèòòÿ
êîìïëåêñó ïîë³òè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, äèïëîìàòè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, âîºííèõ,
ïðèêîðäîííèõ, ³ìì³ãðàö³éíèõ, ðîçâ³äóâàëüíèõ, êîíòððîçâ³äóâàëüíèõ, îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ, ïðèðîäîîõîðîííèõ, ñàí³òàðíî-êàðàíòèííèõ, åêîëîã³÷íèõ, òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ
çàõîä³â.

Ïðè äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì çîáîâ’ÿçàí³
ïðîâîäèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ â êðà¿í³ ³ñíóº ïðîáëåìà ç êîîðäèíàö³¿
¿õ ä³é, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî âîíè ïðàöþþòü íå çàâæäè óçãîäæåíî òà åôåêòèâíî. Êîîðäèíàö³ºþ
öèõ ïèòàíü òà îðãàí³çàö³ºþ âçàºìîä³¿ çàéìàºòüñÿ Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè
â ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïîâíîâàæåíü [9]. Ñòâîðåííÿ òàêîãî
ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó ïîêëèêàíî çàáåçïå÷èòè íàö³îíàëüíó áåçïåêó Óêðà¿íè íà ¿¿
äåðæàâíîìó êîðäîí³.

Êð³ì çì³íè çàãðîç íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ³ñíóþòü ÷èííèêè, ÿê³ ñïîíóêàëè çàãàëîì
äî ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó:

— ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó äåðæàâ³;
— íåìîæëèâ³ñòü ïîáóäîâè íîâî¿ ñèñòåìè îõîðîíè êîðäîíó íà ñòàð³é íîðìàòèâíî-

ïðàâîâ³é áàç³;
— íåâ³äïîâ³äí³ñòü ìîäåë³ òà ñèñòåìè îõîðîíè êîðäîíó ñó÷àñíèì âèìîãàì;
— íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíèé êîðäîí â³äïîâ³äíî äî

ºâðîïåéñüêèõ âèìîã ³ ãàðìîí³çàö³¿ òåõíîëîã³é îõîðîíè êîðäîíó.
Óñå öå âèìàãàº òðàíñôîðìàö³¿ ï³äõîä³â äî îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó â á³ê

ïåðåîð³ºíòàö³¿ íà ïðîòèä³þ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èì çàãðîçàì. Çàçíà÷åí³ ïåðåòâîðåííÿ
âèìàãàþòü âäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè, çîêðåìà â ïîñèëåíí³ ¿¿ êîîðäèíàö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, ç ìåòîþ â³äïðàöþâàííÿ
ìåõàí³çì³â çàëó÷åííÿ ñèë òà çàñîá³â äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü.

Óçãîäæåííÿì ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ñòàëî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, ÿêà ïåðåäáà÷àº: êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³
êîìïåòåíòíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ â³äêðèòîñò³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó; çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïðîïóñêó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí îñ³á, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ òîâàð³â; ïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿
òà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðèçèê³â òà çä³éñíåííÿ
çàïîá³æíèõ çàõîä³â; ïðîâàäæåííÿ ñóá’ºêòàìè ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè
ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàïîá³ãàííÿ, âèÿâëåííÿ, ðîçêðèòòÿ (ðîçñë³äóâàííÿ) òðàíñêîðäîííèõ çëî÷èí³â;
ñòâîðåííÿ ÷îòèðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà â’¿çäîì òà ïåðåáóâàííÿì â Óêðà¿í³
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà [10]. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âò³ëåííÿ çàçíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿
â æèòòÿ çàéìå ïåâíèé ÷àñ, êð³ì òîãî, ³ñíóº îá’ºêòèâíà ïîòðåáà â äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìè
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî
ïðèéìàþòü ó÷àñòü â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ³ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ õàðàêòåðó êîîðäèíàö³¿ â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè, ñë³ä, ïåðåäóñ³ì, âèçíàòè, ùî íà íå¿ âïëèâàº ðÿä ôàêòîð³â: ïîë³òè÷íèé, ïðàâîâèé,
åêîíîì³÷íèé, îðãàí³çàö³éíèé, êîîðäèíàö³éíèé, êàäðîâèé òà ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé.
Îêðåìî ñë³ä âèîêðåìèòè êîîðäèíàö³éíèé ôàêòîð, ñóòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó âäîñêîíàëåíí³
âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ùî çàä³ÿí³ â ïðîöåñ³ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó, ïîñèëåíí³ ¿õ ñï³âïðàö³ íà îñíîâ³ ÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü.
Êîîðäèíàö³éíèé ôàêòîð çäàòåí çàïîä³þâàòè íåãàòèâíèé âïëèâ ó ñóêóïíîñò³ ç ³íøèìè,
âèùåçàçíà÷åíèìè ôàêòîðàìè, ùî ðàçîì ç íåíàëåæíèì íàóêîâèì çàáåçïå÷åííÿì
êîîðäèíàö³éíèõ ïðîöåñ³â çóìîâëþº ïðîðàõóíêè â ñèñòåì³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàêòèêè çä³éñíåííÿ êîîðäèíàö³¿ ó ïðîöåñ³ îõîðîíè äåðæàâíîãî
êîðäîíó ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ¿¿ ôîðìè:

— ñï³ëüí³ çàñ³äàííÿ êîëåã³é, îïåðàòèâí³ íàðàäè;
— îáì³í ³íôîðìàö³ºþ, ñï³ëüí³ âè¿çäè â ðåã³îíè (îáëàñò³, ðàéîíè) äëÿ íàäàííÿ

äîïîìîãè;
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— ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ãðóï äëÿ îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü;
— çàïðîâàäæåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ºäèíèõ áàíê³â äàíèõ;
— âçàºìíå âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ï³äãîòîâêè êàäð³â;
— ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ ñåì³íàð³â, êîíôåðåíö³é;
— îïðàöþâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ñï³ëüíèõ íàêàç³â (³íñòðóêö³é, ðîçïîðÿäæåíü),

âèäàííÿ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é òà ³íøèõ äîêóìåíò³â ùîäî ïèòàííÿ îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè;

— ïëàíóâàííÿ é ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíèõ îïåðàö³é.
Îñòàííÿ ôîðìà ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íàéâèùà ôîðìà ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ òàêà,

ùî äàº íàéá³ëüø âàãîì³ ðåçóëüòàòè. Òàê ó 2010 ðîö³ Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ
Óêðà¿íè ïðîâåäåíî ÷îòèðè çàãàëüíîäåðæàâí³ îïåðàòèâíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ îïåðàö³¿, â
ðåçóëüòàò³ ÷îãî çðîñëè ïîêàçíèêè ùîäî ïðîòèä³¿ óñ³ì âèäàì ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
(çà âèíÿòêîì íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿) ïîð³âíÿíî ç 2009 ðîêîì.

Çàçíà÷èìî, ùî õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ êîîðäèíàö³¿ â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó
º òå, ùî ïðè ¿¿ çä³éñíåíí³ ôîðìóþòüñÿ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ, ÿê³ çì³íþþòü ÷è óòî÷íþþòü
âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ôàêòîðè âïëèâó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæóâàëüíèõ ä³é ð³çíèõ
ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ïðèéìàþòü ó÷àñòü â îõîðîí³ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè, ñòâîðþºòüñÿ
ñèòóàö³ÿ, ó ÿê³é íåîáõ³äíî äîñèòü ÷àñòî ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè îïåðàòèâí³ ð³øåííÿ.
Êîîðäèíàö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê íåîáõ³äíà ñêëàäîâà ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ íà äåðæàâíîìó
êîðäîí³, ùî îõîïëþº çíà÷íèé ñïåêòð ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé óïðàâë³ííÿ. Çà
õàðàêòåðîì êîîðäèíàö³ÿ ïîâèííà áóòè â ðîë³ ñàìîñò³éíîãî çàñîáó îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ
òà çàñòîñîâóâàòèñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ï³äðîçä³ë³â
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, ùî ìàþòü çà ìåòó îõîðîíó äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè [11, ñ. 64].

ßê ïîêàçóº àíàë³ç ä³þ÷èõ ôîðì óïðàâë³ííÿ, ìîæëèâîñò³ êîîðäèíàö³¿ â Óêðà¿í³
ÿâíî íåäîîö³íþþòüñÿ, áî âñÿ óâàãà çîñåðåäæóºòüñÿ, â îñíîâíîìó, íà ïîêðàùåíí³ ñõåì
çä³éñíåííÿ çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ àáî íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîìó
÷è ðåêîìåíäîâàíîìó ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè óäîñêîíàëåíí³ ëèøå
îêðåìèõ ëàíîê îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî âèä³ëèòè íàñòóïí³ óìîâè, âèêîíàííÿ ÿêèõ äàº ìîæëèâ³ñòü
ãîâîðèòè ïðî äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíî¿ êîîðäèíàö³¿ â ïèòàíí³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó:

— óñâ³äîìëåííÿ âñ³ìà âïîâíîâàæåíèìè ñòîðîíàìè òà ñóá’ºêòàìè íåîáõ³äíîñò³ òà
âàæëèâîñò³ óçãîäæåííÿ çóñèëü ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè;

— ï³äòðèìàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ãîòîâíîñò³ äî ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó;

— ÷³òêå çíàííÿ òà âðàõóâàííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü òà ìîæëèâîñòåé
ïàðòíåð³â;

— îð³ºíòàö³ÿ íà äåðæàâí³ ³íòåðåñè òà âèìîãè ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;
— â³äëàãîäæåííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, âèð³øåííÿ ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ,

³íôîðìàö³éíîãî, íàóêîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ;
— ïîñò³éí³ñòü êîíòàêò³â òà çâ’ÿçê³â íà âñ³õ ð³âíÿõ, ïåðø çà âñå, â óïðàâë³íñüêèõ

ñòðóêòóðàõ;
— îïåðàòèâíèé òà ïîñò³éíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç óçãîäæåíîãî êîëà ïèòàíü, ùî

ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåì îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè;
— ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè îïîâ³ùåííÿ, ðîçï³çíàâàííÿ;
— ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óçãîäæåííÿ ä³é.
Îòæå, êîîðäèíàö³þ â ñôåð³ îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè ìîæíà âèçíà÷èòè

ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó äåðæàâè, íàïðàâëåíó íà
âçàºìîóçãîäæåííÿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îá’ºäíàíü
ãðîìàäÿí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè. Òàêå ðîçóì³ííÿ
êîîðäèíàö³¿ ñïðÿìîâàíå íà âðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ ïîòðåá â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ íà
äåðæàâíîìó êîðäîí³ òà º áàçîâèì äëÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðàâîâèõ àñïåêò³â
ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè.

Ì.  Î.  ÊÎÐÎËÜ
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