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Çä³éñíåíî òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñêëàäîâèõ ìîäåë³
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ ç
ïîçèö³é ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â îïòèì³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè òà ñïîðòó â
Óêðà¿í³.

Îñóùåñòâëåíî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ñîñòàâëÿþùèõ ìîäåëè
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
îòðàñëüþ ñ ïîçèöèé ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûõ ïðèíöèïîâ
îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà â Óêðàèíå.

In the article the theoretical ground of constituents of model of
organizational structure of state administration industry is carried out
from positions of structurally-functional principles of optimization of
state administration development of physical culture and sport in
Ukraine.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàí³çàö³ÿ, óïðàâë³ííÿ, ñòðóêòóðà, ìîäåëü, ô³çè÷íà êóëüòóðà, ñïîðò.

Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñòàòóñó íåçàëåæíî¿, ñóâåðåííî¿ äåðæàâè áóëî ïðèéíÿòî
òà ð³çíîþ ì³ðîþ ðåàë³çîâàíî íèçêó äåðæàâíèõ ïðîãðàì, çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ³
ïîë³ïøåííÿ ñòàíó ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó â êðà¿í³. Äåðæàâíà ïîë³òèêà, ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè ùîäî ðîçâèòêó ãàëóç³ ïîëþñíî çì³íþâàëèñü â çàëåæíîñò³ â³ä ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâ, ùî ñêëàëèñÿ. Á³ëüø³ñòü ïðîãîëîøåíèõ çàõîä³â òàê ³ çàëèøèëèñü
ëèøå âèïèñàíèìè íà ïàïåð³ âíàñë³äîê íèçüêî¿ âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè, íåäîñòàòíîñò³
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, â³äñóòíîñò³ âçàºìíî¿ óçãîäæåíîñò³ â ä³ÿõ ì³æ äåðæàâíèìè ³
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ãðîìàäñüêèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ñôåðîþ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó â ãîðèçîíòàëüí³é
³ âåðòèêàëüí³é ïëîùèíàõ âëàäíèõ âçàºìîâ³äíîñèí. ßê ñâ³ä÷èòü ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç
äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íåóõèëüíà òåíäåíö³ÿ äî ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ãàëóç³, à
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ³ çä³éñíåíí³ çàõîäè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íèçüêîþ
åôåêòèâí³ñòþ òà ðåçóëüòàòèâí³ñòþ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ
³ííîâàö³éíèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é â ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ ³ â ïåðøó ÷åðãó
âèìàãàº ïåðåãëÿäó îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ
òà ñïîðòîì.

Ïîë³àñïåêòí³ñòü íàóêîâî¿ êàòåãîð³¿ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³
ñïîðòîì” îáóìîâëåíà íàäçâè÷àéíî øèðîêèì êîëîì ôóíêö³îíàëüíèõ çàâäàíü,
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ãàëóç³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, à ¿õ ïîâíà ðåàë³çàö³ÿ ìîæëèâà ÷åðåç óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ. Îñòàíí³ìè ðîêàìè óâàãà íàóêîâö³â [1; 2; 3; 4; 5; 6] áóëà ñïðÿìîâàíà
íà âèñâ³òëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü îðãàí³çàö³¿ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîãî ðóõó, òåõíîëîã³¿
óïðàâë³ííÿ ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì, òåîðåòè÷íèõ òà ìåòîäè÷íèõ îñíîâ óïðàâë³ííÿ
ñôåðîþ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, íà òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ïðèíöèï³â îïòèì³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ãàëóç³, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì ³ â òîé æå ÷àñ çàëèøàºòüñÿ íàäçâè÷àéíî
áàãàòî íàçð³ëèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü òåîðåòè÷íîãî òà åìï³ðè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ â
÷àñòèí³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ â ö³ëîìó ³, çîêðåìà, ¿¿
îêðåìèìè ï³äñèñòåìàìè.

Îäíèì ³ç ïåðñïåêòèâíèõ øëÿõ³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó º ðîçðîáêà îïòèìàëüíî¿
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ.

Çàâäàííÿì íàøîãî äîñë³äæåííÿ º òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ñêëàäîâèõ ìîäåë³
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ íà îñíîâ³ ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíèõ ïðèíöèï³â îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ô³çè÷íî¿
êóëüòóðè òà ñïîðòó.

Íà ðèñ. 1 ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì. Äî íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëèâîñòåé ìîäåë³
ñë³ä â³äíåñòè íàÿâí³ñòü ñàìîñò³éíîãî, â³äîêðåìëåíîãî öåíòðàëüíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó
â ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó. Âëàñíå öå º ïîâåðíåííÿì äî á³ëüø åôåêòèâíî¿
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿêà ³ñíóâàëà â Óêðà¿í³ äî 2003 ðîêó, àëå íà îñíîâ³ á³ëüø
÷³òêîãî âðåãóëþâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ³ºðàðõ³÷íî-
ñòðóêòóðíèõ óïðàâë³íñüêèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè. Ïðèíöèïîâèìè îñîáëèâîñòÿìè
ðîçðîáëåíî¿ ìîäåë³ º:

— îïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ñòðóêòóðíèìè îäèíèöÿìè;
— ïîáóäîâà ³ºðàðõ³÷íîñò³ çà òåðèòîð³àëüíèì (â³äïîâ³äí³ ð³âí³) òà ôóíêö³îíàëüíèì

ïðèíöèïàìè;
— ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñêëàäó îïåðàö³éíîãî ÿäðà äëÿ êîæíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè;
— îïòèì³çàö³ÿ ñêëàäó îïåðàö³éíîãî ÿäðà øëÿõîì îá’ºäíàííÿ îêðåìèõ ï³äñèñòåì

ãàëóç³ òà ïåðåï³äïîðÿäêóâàííÿ òèõ, ÿê³ º âèçíà÷àëüíèì îá’ºêòîì óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ åëåìåíò³â ôóíêö³îíàëüíî-äîïîì³æíî¿ ñòðóêòóðè;

— âèçíà÷åííÿ ãîðèçîíòàëüíî¿ ñóêóïíîñò³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ç åëåìåíòàìè
ôóíêö³îíàëüíî-äîïîì³æíî¿ òà ïðîãðàìíî-òåõíîëîã³÷íî¿ ñòðóêòóð;

— âèçíà÷åííÿ ðîë³ òà ì³ñöÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè
³ ñïîðòó â çàãàëüí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ;

— îïòèì³çàö³ÿ ê³ëüêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ åëåìåíò³â ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ,
óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ, á³ëüø ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òà ïîëÿ óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó;

— ïîãëèáëåííÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ øëÿõîì ïåðåäáà÷åííÿ ïðÿìèõ
çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà
óïðàâë³ííÿ îäíèìè é òèìè æ åëåìåíòàìè îïåðàö³éíîãî ÿäðà.

Íà íàøó äóìêó, ïîáóäîâàíà ìîäåëü ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº îñíîâíèì ñòðóêòóðíî-
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ôóíêö³îíàëüíèì ïðèíöèïàì îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ô³çè÷íî¿
êóëüòóðè ³ ñïîðòó. Òàê, ïðèíöèï ä³àëåêòè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ÿâèù ñèìåòð³¿ ³ àñèìåòð³¿
â³äîáðàæåíèé ó ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³é âïîðÿäêîâàíîñò³, îäíîð³äíîñò³, äîì³ðíîñò³,
ïðîïîðö³éíîñò³ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, ÷³òêîìó ðîçìåæóâàííþ
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â çà ïåâíèìè ð³âíÿìè, ùî ó ñâîþ
÷åðãó ñòâîðþº óìîâè äëÿ âèÿâëåííÿ ÿâèù àñèìåòð³¿, òîáòî íàçð³ëèõ ïðîòèð³÷ âñåðåäèí³
ÿê îêðåìî¿ ï³äñèñòåìè, òàê ³ ì³æ íèìè, ÿê³ âèìàãàþòü âèð³øåííÿ ³ â³äïîâ³äíî çàáåçïå÷óþòü
ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê ãàëóç³, ï³äòðèìàííÿ îïòèìàëüíîãî ñòàíó ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè
ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó â ö³ëîìó, à òàêîæ îêðåìèõ ¿¿ ï³äñèñòåì.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó âçàºìîä³¿ ñèñòåìè ïðîöåñ³â ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì
óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â ñïðÿìóâàíí³ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ÷³òêî âèçíà÷åíèé îá’ºêò
óïðàâë³ííÿ, â íàøîìó âèïàäêó íà îïåðàö³éíå ÿäðî, ÿêå º îñíîâíèì ïðîäóöåíòîì ïîñëóã
ãàëóç³, â ðåãóëþâàíí³ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ÿê âñåðåäèí³
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ç ñïîæèâà÷àìè äàíîãî âèäó ³íôîðìàö³¿ îïòèì³çóâàòè ðóõ
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ðåñóðñ³â, êàäðîâèõ ïðîöåñ³â, ãðîøîâèõ ïîòîê³â, ìîæëèâîñò³
çä³éñíåííÿ áåçïîñåðåäíüîãî êîíòðîëþ òà óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ô³çè÷íîþ êóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì, ³íøèõ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ â ãàëóç³, ÿê³ çä³éñíþþòü âèðîáíèöòâî ïîñëóã ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîãî
õàðàêòåðó.

Ïðèíöèï ñòðóêòóðíî-³ºðàðõ³÷íî¿ ïîáóäîâè òà ðîçìåæóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
ïðåäñòàâëåíèé â ìîäåë³ ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì çà ð³âíÿìè óïðàâë³íñüêèõ åëåìåíò³â
â³äïîâ³äíîãî ðàíãó. Ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè ïåðåäáà÷àþòü äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè
ïîâíîâàæåíü â³ä âèùåñòîÿùîãî åëåìåíòà óïðàâë³ííÿ äî íèæ÷åñòîÿùîãî, òîáòî ïðèñóòíÿ
äåöåíòðàë³çàö³ÿ, çì³ñò ÿêî¿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôîêóñóâàíí³ ïåâíèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
íà â³äïîâ³äíîìó òåðèòîð³àëüíî-àäì³í³ñòðàòèâíîìó ð³âí³ ç îäíî÷àñíîþ öåíòðàë³çàö³ºþ
âèñõ³äíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çâ’ÿçê³â, ïðîÿâ ÿêèõ ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ
ºäèíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³, êîíòðîëþ òà ÿê³ñíî¿ îö³íêè
¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó êðèòåð³àëüíîñò³ â ðîçðîáëåí³é ìîäåë³ ïîëÿãàº â ìîæëèâîñò³
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà îá’ºêòó
óïðàâë³ííÿ. Îðãàí³çàö³éíà äåêîìïîçèö³ÿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â ìîäåë³ çà
ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ çà â³äïîâ³äíèìè ð³âíÿìè
óïðàâë³ííÿ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ, îïåðàö³éíîãî ÿäðà
çà îêðåìèìè ï³äñèñòåìàìè ³ ãàëóç³ â ö³ëîìó. Âèçíà÷åííÿ òàêèõ êðèòåð³¿â ñòâîðþº
ïåðåäóìîâè äëÿ ðîçðîáêè ¿õ ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèê³â ç ïîäàëüøèì óçàãàëüíåííÿì òà
ÿê³ñíîþ ¿õ ³íòåðïðåòàö³ºþ.

Ïðèíöèïè ³íòåíñèô³êàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âèïåðåäæàëüíîãî ñòàíó
â³äîáðàæåííÿ ä³éñíîñò³ ïðåäñòàâëåí³ â ìîäåë³ çàêëàäåíèìè ïîòåíö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè
ìîá³ëüíîãî òà ãíó÷êîãî âèêîðèñòàííÿ, åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ íà óñ³õ óïðàâë³íñüêèõ
ð³âíÿõ íîâèõ òåõíîëîã³é, òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü, ìîæëèâîñò³ ðîçøèðåííÿ ïîëÿ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ êîìï’þòåðèçàö³¿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó.
Øèðîêå âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é, ³íôîðìàòèçàö³ÿ öüîãî ïðîöåñó
ïðèçâåäå äî ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïëàíóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ, ìîäåëþâàííÿ ñòàíó
ðîçâèòêó îïåðàö³éíîãî ÿäðà, àäàïòàö³¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³äíî äî çàïèò³â ÷àñó
íà îñíîâ³ ðåàëüíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà â êîðîòêîòðèâàëîìó òà äîâãîòðèâàëîìó ïåð³îäàõ
ó ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ ïîñëóãàõ, òîâàðàõ, òà âèçíà÷åíí³ íà ö³é îñíîâ³ ïåðñïåêòèâíèõ
íàïðÿì³â ðîçâèòêó ãàëóç³ â ö³ëîìó.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ÿê³ñòþ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ º ¿¿
êåðîâàí³ñòü. Çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü ñêëàäàºòüñÿ ç íàÿâíîñò³ ñàìîñò³éíîãî öåíòðàëüíîãî
âèêîíàâ÷îãî îðãàíó â ãàëóç³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ÿêèé ó ñâî¿é ñòðóêòóð³ ìîæå
ìàòè â³äïîâ³äí³ äåïàðòàìåíòè, ÿê³ çä³éñíþþòü áåçïîñåðåäíþ ä³ÿëüí³ñòü ó òàêèõ
ï³äñèñòåìàõ ãàëóç³: ô³çè÷íå âèõîâàííÿ, ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷à ³ ñïîðòèâíà ðîáîòà â
íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ; ñïîðò äëÿ óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà ó
ì³ñöÿõ ìàñîâîãî â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí, ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷à òà ðåàá³ë³òàö³éíà ðîáîòà
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ñåðåä ³íâàë³ä³â; îë³ìï³éñüêèé, ïàðàë³ìï³éñüêèé, äåôë³ìï³éñüêèé, íåîë³ìï³éñüêèé ñïîðò.
Ñòðóêòóðà äåïàðòàìåíò³â — öå â³ää³ëè, ÿê³ ãðóïóþòüñÿ çà ïåâíèìè íàïðÿìàìè ðîáîòè ç
ïîäàëüøèì ¿õ çáåðåæåííÿì òà â³äîáðàæåííÿì íà íèæ÷èõ ôóíêö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ â
ñêëàä³ îáëàñíèõ, ì³ñöåâèõ, ðàéîííèõ òà ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ óïðàâë³ííÿõ àáî êîì³òåòàõ,
â³ää³ëàõ. Âïîðÿäêîâàíà ôóíêö³îíàëüíà âåðòèêàëü äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè íàä³éíèé ð³âåíü
êåðîâàíîñò³ ñèñòåìè â ö³ëîìó, çàáåçïå÷èòè îïåðàòèâíèé âïëèâ íà îïåðàö³éíå ÿäðî, øâèäêî
³ ÿê³ñíî ïî êàíàëàõ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí ñóá’ºêòà
óïðàâë³ííÿ, çä³éñíþâàòè ïåðìàíåíòíèé ìîí³òîðèíã ñòàíó âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü ³ çà íåîáõ³äíîñò³ âíîñèòè ñâîº÷àñí³ êîðåêòèâè â óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ, ³ ÿê
íàñë³äîê, ï³äâèùèòè ð³âåíü â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ãîòóþòü ïëàíè ðîçâèòêó ãàëóç³ òà
âèêîíóþòü óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äàíî¿ ìîäåë³, íà íàøó äóìêó, îáóìîâëåíà
çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ ôóíêö³îíàëüíèõ âåðòèêàëüíèõ òà ãîðèçîíòàëüíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
îêðåìèìè óïðàâë³íñüêèìè åëåìåíòàìè ìîäåë³ ïîð³âíÿíî ³ç ä³þ÷îþ îðãàí³çàö³éíîþ
ñòðóêòóðîþ óïðàâë³ííÿ. Òàê, äî áåçïîñåðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì âèêîíàâ÷èì
îðãàíîì âëàäè â ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó â³äíåñåíî òðè ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìè:
ô³çè÷íå âèõîâàííÿ â îñâ³òí³é ñôåð³, ìàñîâèé ñïîðò òà ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷à ðîáîòà ç
³íâàë³äàìè, ñïîðò âèùèõ äîñÿãíåíü, ³ â ñèñòåì³ ÿêîãî çíàõîäèòüñÿ äèòÿ÷î-þíàöüêèé
ñïîðò. Ñïîðòèâíî-ìàñîâà ðîáîòà ñåðåä ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ÿê îêðåìà ï³äñèñòåìà ãàëóç³,
íà íàøó äóìêó, íå âèìàãàº âèîêðåìëåííÿ òîìó, ùî ðîáîòà íà ñåë³ çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè ïåðâèííèìè ëàíêàìè óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó (²²²
ð³âåíü) òà ï³äâ³äîì÷èìè ¿ì åëåìåíòàìè îïåðàö³éíîãî ÿäðà çà óñ³ìà íàïðÿìàìè
íàâåäåíèìè âèùå. Òàêîæ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíà ðîáîòà ó âèðîáíè÷³é ñôåð³, ìàºòüñÿ
íà óâàç³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ïðîôåñ³éíî-ïðèêëàäíà ô³çè÷íà ï³äãîòîâêà ó
çáðîéíèõ ñèëàõ, â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, ðåæèìíèõ óñòàíîâàõ, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³çè÷íó êóëüòóðó ³ ñïîðò” òà ðåãóëþºòüñÿ â³äîì÷èìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè ³ ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ïðîôåñ³éíî-âèðîáíè÷èõ çàâäàíü â³äïîâ³äíî¿
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ ï³äñèñòåìè
ãàëóç³ ïðîô³ëüíèìè â³äîìñòâàìè òà ì³í³ñòåðñòâàìè. Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ó
â³ëüíèé â³ä çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷àñ ïðàö³âíèêè, ñëóæáîâö³ àâòîìàòè÷íî
ï³äïàäàþòü ó ñôåðó âïëèâó íàïðÿìó ñïîðòèâíî-ìàñîâî¿ ðîáîòè ñåðåä øèðîêèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ òà çà ì³ñöåì â³äïî÷èíêó ãðîìàäÿí (“Ñïîðò äëÿ âñ³õ”). ²íøèì ÷èííèêîì, ùî
îáóìîâëþº åôåêòèâí³ñòü ìîäåë³ º âïîðÿäêóâàííÿ åëåìåíò³â îïåðàö³éíîãî ÿäðà â ÷àñòèí³
÷³òêîãî ¿õ ï³äïîðÿäêóâàííÿ âèêîíàâ÷îìó äåðæàâíîìó îðãàíó âëàäè çà ôóíêö³îíàëüíîþ
îçíàêîþ â³äïîâ³äíèõ ï³äñèñòåì òà íàïðÿì³â ðîáîòè, ÿê³ âîíè çä³éñíþþòü. Ñë³ä â³äì³òèòè,
ùî îá’ºäíàííÿ ìàñîâî¿ ñïîðòèâíî¿ ðîáîòè òà ô³çêóëüòóðíî-îçäîðîâ÷î¿ ðîáîòè ñåðåä
³íâàë³ä³â â îäèí íàïðÿìîê àáî ï³äñèñòåìó çä³éñíåíî çà ãîëîâíîþ ö³ëüîâîþ îçíàêîþ —
îçäîðîâ÷à ðîáîòà, ìàñîâ³ñòü, à íå çà îçíàêîþ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ³íâàë³äíîñò³, àäæå
â³äîìî, ùî â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íâàë³äà íå ðîáèòü ëþäèíó çäîðîâîþ.

Ó ðîçðîáëåí³é ìîäåë³ ïåðåäáà÷åí³ ìîæëèâîñò³ ââåäåííÿ íà êîæíîìó ð³âí³
â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â ç àíàë³òè÷íî-ïðîãíîñòè÷íî¿ ðîáîòè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçâèòêó áàçè, ë³öåíçóâàííÿ (ÿê ì³í³ìóì íà ²² ð³âí³). Âàæëèâîþ îçíàêîþ
ìîäåë³ º çàêð³ïëåííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè çà
äîòðèìàííÿì ë³öåíç³éíèõ óìîâ ñóá’ºêòàìè ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó â ïåðøó ÷åðãó
òèõ, õòî çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ ôóíêö³îíàëüíî-äîïîì³æíî¿ ñòðóêòóðè.

Ìîäåëü çàãàëüíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ ïåðåäáà÷àº
ì³í³ìàëüí³ âèòðàòè íà ïðîâåäåííÿ ðåîðãàí³çàö³¿, àäæå îñíîâí³ ôóíêö³¿, ìåòà, çàâäàííÿ
ùîäî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ íà â³äïîâ³äíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ íå
çàçíàëè ñóòòºâèõ çì³í, à çì³íè ñàìî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ëèøå ñòâîðþþòü ïîçèòèâí³
óìîâè äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ ìîäåë³ º á³ëüø æîðñòêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ôåäåðàö³é
çà âèäàìè ñïîðòó, ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ òîâàðèñòâ, íàö³îíàëüíèõ êîì³òåò³â, ÿêà ïîëÿãàº
ó ö³ëüîâîìó ñïðÿìóâàíí³ ¿õ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ðåçóëüòàò³â ó âñ³õ ï³äñèñòåìàõ
ãàëóç³, à ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ òàêèõ º ïåðåäóìîâè ùîäî çì³íè ìåõàí³çìó ¿õ äåðæàâíî¿

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÍÅ ÎÁ¥ÐÓÍÒÓÂÀÍÍß ÑÊËÀÄÎÂÈÕ ÌÎÄÅË² ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ¯
 ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ô²ÇÈ×ÍÎÞ ÊÓËÜÒÓÐÎÞ ÒÀ ÑÏÎÐÒÎÌ
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ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè, ïðîâåäåííÿ ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñïîðòèâíî¿
áàçè äî â³äïîâ³äíèõ â³ää³ë³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ñôåð³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó
ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíòðîëþ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ðåçóëüòàòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âîäíî÷àñ ìîäåëü ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ñòèìóëþâàííÿ òà
çàîõî÷åííÿ ðîçâèòêó ìåðåæ³ ô³çêóëüòóðíî-ñïîðòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é,
ñïîðòèâíèõ êëóá³â øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ïðÿìèõ, à íå îïîñåðåäêîâàíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ
íèìè òà â³äïîâ³äíèìè òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ãàëóç³.

Òàêèì ÷èíîì, ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
âèâåäåííÿ ãàëóç³ ç òîãî êðèòè÷íîãî ñòàíó, â ÿêîìó âîíà ïåðåáóâàº çàðàç, íå ìîæëèâå
ëèøå çóñèëëÿìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ ô³çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íååôåêòèâíà, ³ â³ääçåðêàëþº íå ñïðîìîæí³ñòü
äåðæàâè çä³éñíþâàòè åôåêòèâíå êåð³âíèöòâî ãàëóççþ, à âáà÷àºòüñÿ ìîæëèâèì ÷åðåç
ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè â öèõ ïðîöåñàõ ÷åðåç ìåõàí³çì ïîãëèáëåíî¿ öåíòðàë³çàö³¿ òà
ðîçøèðåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ ô³çè÷íî¿
êóëüòóðè ³ ñïîðòó.

Ïîäàëüø³ íàóêîâ³ ïîøóêè, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ãàëóç³, ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó òà òåîðåòè÷íå
îá´ðóíòóâàííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ãàëóç³ íà îñíîâ³
òåîð³¿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà îïòèìàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîöåñóàëüíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ùîäî ðîçâèòêó ãàëóç³.
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