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Îõàðàêòåðèçîâàíî ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ðîçãëÿíóòî, ÿêèì ÷èíîì çì³íþâàâñÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé
ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ,
ïî÷èíàþ÷è ³ç çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Òàêîæ
îá´ðóíòîâàíî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³”.

Äàíà õàðàêòåðèñòèêà ñóòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ðàññìîòðåíî, êàêèì îáðàçîì èçìåíÿëñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ,
íà÷èíàÿ ñ ïîëó÷åíèÿ Óêðàèíîé íåçàâèñèìîñòè. Òàêæå îáîñíîâàíî
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ “ñàìîóïðàâëåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå”.

In article the characteristic of an essence of local government is given,
considered, how changed constitutionally-legal status local
governments of regional level, since reception of independence by
Ukraine. Also definition “self-management at regional level” is proved.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðàéîííà òà îáëàñíà ðàäà, ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Çì³íè åêîíîì³÷íîãî, ³äåîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ â îñòàíí³
ðîêè, îáóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ ãëèáîêèõ ðåôîðìàòîðñüêèõ
ä³é ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ñôåðàõ æèòòÿ. Ï³ñëÿ òîãî ÿê Óêðà¿íà çäîáóëà íåçàëåæí³ñòü
³ ïðèºäíàëàñü äî çàãàëüíîñâ³òîâèõ ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ö³ëêîì çàêîíîì³ðíîþ ñòàëà ðîçáóäîâà ¿¿ äåðæàâíîñò³. Ïðîöåñ
äåðæàâîòâîðåííÿ — øèðîêîìàñøòàáíà òà äîâãîòðèâàëà àêö³ÿ, ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ áóäå
óñï³øíèì çà óìîâè âðàõóâàííÿ âñ³õ îñîáëèâîñòåé ïðîÿâó äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà.

Äîñë³äæåííþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ç
÷àñó íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ íå ïðèä³ëÿëîñü íàëåæíî¿ óâàãè. Ïðîòå, âàðòî
â³äì³òèòè íàïðàöþâàííÿ ó ö³é ñôåð³ ². Ãðèöÿêà, ². Äåãòÿðüîâî¿, ². Çàéöÿ,
Á. Êàëèíîâñüêîãî, À. Êîâàëåíêà, Â. Ìàìîíîâî¿, Î. Í³êîëàºâî¿, Â. Ñêðèïíè÷óêà,
Ò. Ñìèðíîâî¿, Þ. Øàðîâà òà ³íøèõ. Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ³ç
ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
äåìîíñòðóº íåäîñòàòí³ñòü êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòèêî-³ñòîðè÷íå äîñë³äæåííÿ òà ç’ÿñóâàííÿ ñóòíîñò³
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Îâîëîä³ííÿ íàøèì ñóñï³ëüñòâîì ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿ çóìîâèëî âïðîâàäæåííÿ
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â ïðàêòèêó äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà, çîêðåìà â ì³ñöÿõ áåçïîñåðåäíüîãî ïðîæèâàííÿ
ãðîìàäÿí, òàêèõ ôîðì óïðàâë³ííÿ, ÿê³ àäåêâàòíî â³äïîâ³äàëè á åêîíîì³÷íèì òà
ïîë³òè÷íèì ðåàë³ÿì. Â³ä òîãî, ÿêèì ñàìå áóäå çà ñâîºþ ïðèðîäîþ êåð³âíèöòâî íà ì³ñöÿõ,
íàñê³ëüêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äîáðàæàòèìóòü íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ñòîðîíè
ì³ñöåâîãî æèòòÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ é çàëåæàòèìå óñï³øí³ñòü òèõ ðåôîðì, ùî ïðîâîäèëèñÿ
äî öüîãî ÷àñó òà òèõ, ÿê³ çàïëàíîâàí³ â Óêðà¿í³.

Ïðèðîäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñêëàäíèé õàðàêòåð. Âîíî ñïðÿìîâàíå íà
ðåàë³çàö³þ ÿê âëàñíèõ ôóíêö³é, òàê ³ ôóíêö³é, ÿê³ äåëåãóº äåðæàâà, çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ
âèêîíàííÿ øëÿõîì ïåðåäà÷³ â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â.

Ñüîãîäí³ îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàþòü ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ì³ñöåâîìó òà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, îñê³ëüêè ì³ñöåâà âëàäà — öå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ óñï³øíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ïðèðîäíå ïðàãíåííÿ êîìïàêòíî ïðîæèâàþ÷èõ
ãðîìàäÿí ó ñåë³, ñåëèù³, ì³ñò³, ðàéîí³, îáëàñò³ ñàìèì âëàøòîâóâàòè ñâ³é ïîáóò, çáåð³ãàòè
³ ðîçâèâàòè ñâî¿ ³ñòîðè÷í³ òà íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿, ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïîâñÿêäåíí³
ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî æèòòÿ ïîâèííî íå ò³ëüêè îáîâ’ÿçêîâî âðàõîâóâàòèñÿ â õîä³ ðåôîðì,
àëå é áóòè ¿õ íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñïðÿìîâóþ÷îãî çíà÷åííÿ. Óðàõóâàííÿ
³ñòîðè÷íèõ îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çàãàëüíèé ð³âåíü
óñâ³äîìëåííÿ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè íåîáõ³äíîñò³ äîêîð³ííîãî ðåôîðìóâàííÿ âëàäè íà
ì³ñöÿõ ìàº ëÿãòè â îñíîâó ö³ëîãî êîìïëåêñó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçáóäîâó ³ ñòâîðåííÿ
ºäèíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôîðìà âèð³øåííÿ íàñåëåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ,
â êîæí³é êðà¿í³, â êîæí³é ì³ñöåâîñò³, çà ñëîâàìè Þ. Ïàíåéêà, ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³,
ð³çíîâèäè, ³ îäåðæóº â êîæí³é êðà¿í³, â³äïîâ³äíî äî ¿¿ óñòðîþ, â³äì³ííó, ñïåöèô³÷íó
ïðàâîâó ôîðìó [1, ñ. 8]. Òå æ ñàìå õàðàêòåðèçóº ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³.
ßê ñâ³ä÷èòü áàãàòîâ³êîâèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, äëÿ ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íèõ
òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿí ëþäñòâî
í³÷îãî êðàùîãî çà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêè ùî íå âèíàéøëî. Ñàìå âîíî º ëîã³÷íèì
âèðàçîì ïðîöåñó äåìîêðàòèçàö³¿ òà ïðåäñòàâëÿº òàêó ôîðìó òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿêà íàéá³ëüø ïîâíî â³äïîâ³äàº óìîâàì æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ó ðîáîòàõ Â. Á. Àâåð’ÿíîâà âêàçóºòüñÿ, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº
îêðåìîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ â ö³ëîìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè (³íøîþ ¿¿ ôîðìîþ, ÿê ïðèéíÿòî
ââàæàòè, º äåðæàâíà âëàäà) [2, ñ. 114], òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî çàáåçïå÷åííþ â õîä³ ¿õ ñòîñóíê³â ç íàñåëåííÿì, êîíêðåòíèìè
ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè óìîâ, çà ÿêèõ îñòàíí³ çäàòí³ åôåêòèâíî ðåàë³çîâóâàòè
³ çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè, ÿê “ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíó” [3, ñ. 142]. Ìè ïîâí³ñòþ
ç öèì ïîãîäæóºìîñÿ, àäæå ñàìå òàêå ôîðìóëþâàííÿ ì³ñ³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüøå â³äïîâ³äàº ïðèíöèïîâ³ ñëóæ³ííÿ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³.

ßê ââàæàþòü Â. Áàøòàííèê òà Â. Ëóêàøêîâà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
êîðèñòóºòüñÿ ëèøå ïðàâîâîþ, îðãàí³çàö³éíîþ òà ô³íàíñîâîþ àâòîíîì³ºþ â³äíîñíî
äåðæàâíî¿ âëàäè, à íå º ¿¿ îêðåìèì ð³çíîâèäîì. Àäæå äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³, çà
Êîíñòèòóö³ºþ, º âåñü íàðîä, à íå îêðåìà éîãî ÷àñòèíà — ãðîìàäà [4, ñ. 276].

Îòæå, â äåìîêðàòè÷í³é Óêðà¿í³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ¿¿ ïðèðîäíîþ ³
íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ. Äåðæàâà ìàº çàáåçïå÷èòè çà äîïîìîãîþ íîðìàòèâíèõ àêò³â áàëàíñ
ÿê ó â³äíîñèíàõ ì³æ íåþ òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, òàê ³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ð³çíèìè
ñóá’ºêòàìè â ñàì³é ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèò³êàþòü ó
äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ íå ç ¿¿ âîë³, â³äáèòî¿ â ïðàâîâèõ íîðìàõ, à ç ñàìî¿ ïðèðîäè
ãðîìàä — ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ, ³ òîìó º, ïåðø çà âñå, ïðèðîäíèìè. Ïðèðîäíèé
õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-ïåðøå, çáåð³ãàº çà öèìè
îðãàíàìè ¿õ ãðîìàäñüêèé õàðàêòåð, à ïî-äðóãå, âèñòóïàº íàä³éíîþ ãàðàíò³ºþ â³ä ìîæëèâîãî
ñâàâ³ëëÿ ç áîêó äåðæàâè.

Ç ³íøîãî áîêó, äåðæàâà, çàñòîñîâóþ÷è â ÿêîñò³ ³íñòðóìåíòó ïðàâî òà ðåãóëþþ÷è
â³äíîñèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òèì ñàìèì, ïî-ïåðøå, ëèøå ñòâîðþº óìîâè äëÿ
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òðèâàëîãî ïðîöåñó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàðîäó [5, ñ. 16], à ïî-äðóãå, ï³ääàº ¿õ â³äíîñíîìó
îäåðæàâëåííþ. Öå â³äáóâàºòüñÿ çàâäÿêè ï³äòðèìö³ ç áîêó äåðæàâè ïðèðîäíèõ ïðàâ ³
îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåííþ çà íèìè ¿õ
ïîâíîâàæåíü. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàêèì ÷èíîì, ìîæå áóòè äîçâîëåíå, äåêðåòîâàíå
ëèøå àâòîðèòàðíîþ äåðæàâîþ. Ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ âîíî º ¿¿ íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ, ÿêà âèçíà÷àº âñþ äåìîêðàòè÷íó ñóòü ö³º¿ äåðæàâè ³ çàéìàº îêðåìå ì³ñöå â
ñòðóêòóð³ âëàäè.

Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ¿õ îáîâ’ÿçêîâîñò³ ùîäî ä³é âñ³õ
ñóá’ºêò³â â³äíîñèí, â ÿêèõ ö³ îðãàíè âèñòóïàþòü ñòîðîíîþ, ïîâèíí³ áóòè íàä³ëåí³
íåîáõ³äíèì ñòóïåíåì þðèäè÷íî¿ ñèëè. Áåç ö³º¿ ñâîº¿ âíóòð³øíüî¿ ÿêîñò³ âîíè íîñèòèìóòü
ëèøå ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ òîìó íå çìîæóòü âèñòóïàòè îäíèì ³ç íàéãîëîâí³øèõ
ïðàâîâèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó ó
ñò. 73 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ,
ùî “àêòè ðàäè, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ãîëîâè ðàéîííî¿ â ì³ñò³ ðàäè,
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ)
ðàäè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü, º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà
ðîçòàøîâàíèìè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îá’ºäíàííÿìè
ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ
ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿” [6,
ñ. 349]. Ó ðåçóëüòàò³ â³äáóëàñÿ ñâîºð³äíà òðàíñôîðìàö³ÿ äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîâíîâàæåííÿ ñàìîâðÿäíî-âëàäíîãî õàðàêòåðó.

Âëàäí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèðàæåíà ó âèãëÿä³ ¿õ ïîâíîâàæåíü,
ð³øåíü òà ³íøèõ àêò³â, äåìîêðàòè÷íîþ äåðæàâîþ çà íèìè çàêð³ïëþþòüñÿ, à àâòîðèòàðíîþ
— ñàíêö³îíóþòüñÿ. Çàâäÿêè âëàäíîñò³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàº ä³éîâèì ³
åôåêòèâíèì.

Äëÿ ãëèáøîãî äîñë³äæåííÿ ðîçãëÿíåìî, ÿêèì ÷èíîì çì³íþâàâñÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, ïî÷èíàþ÷è ³ç
çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³. Çàêîíîäàâ÷³ òà ï³äçàêîíí³ àêòè, ùî ä³ÿëè â Óêðà¿í³ ç
1991 ð., ðåôîðìóâàëè ñòðóêòóðó ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³, çã³äíî ç ä³þ÷îþ
íà òîé ÷àñ Êîíñòèòóö³ºþ ÓÐÑÐ, íå âõîäèëè äî ºäèíî¿ ñèñòåìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, çàêëàâøè â îñíîâíîìó ï³äâàëèíè äëÿ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó
â êëàñè÷íèõ ôîðìàõ. Äî öèõ àêò³â íàëåæàòü: Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 7 ãðóäíÿ
1990 ð. “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” [7], éîãî ðåäàêö³ÿ ó òåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 26 áåðåçíÿ 1992 ð. [8], Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 5 áåðåçíÿ 1992 ð. “Ïðî Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè” [9], Ïîëîæåííÿ
ïðî ì³ñöåâó äåðæàâíó àäì³í³ñòðàö³þ ó ðåäàêö³¿ â³ä 24 ëèïíÿ 1992 ð. [10], Çàêîí Óêðà¿íè
â³ä 3 ëþòîãî 1994 ð. “Ïðî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ” [11],
Êîíñòèòóö³éíèé äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ïðî
îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óêëàäåíèé
8 ÷åðâíÿ 1995 ð. [12]. Ïðîòå, îñê³ëüêè ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ äîñèòü ñêëàäíèé ³ äîâãîòðèâàëèé, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä ñòàíîâëåííÿ
ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ö³ëîãî ðÿäó çàðóá³æíèõ êðà¿í, òî ³ ïðàâîâà áàçà éîãî
ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà áóëà ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòèñÿ.

Çà ðîêè ïåðåáóâàííÿ Óêðà¿íè â ñêëàä³ ÑÐÑÐ íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿
âëàäè, ÷åðåç ÿêó ïð³îðèòåò íàäàâàâñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, äåðæàâíèöüêèì, à íå ì³ñöåâèì
³íòåðåñàì, ïðèçâåëà äî ïîâíî¿ âòðàòè òðàäèö³é ñàìîñò³éíîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ºþ, à
³ãíîðóâàííÿ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ãðîìàäÿíèíà ïðèùåïèëî ó íàñåëåííÿ ³ íåáàæàííÿ, ³
íåâì³ííÿ åôåêòèâíî âåñòè ì³ñöåâå ãîñïîäàðñòâî. Òàêå ñòàíîâèùå áóëî ³, íà æàëü,
çàëèøàºòüñÿ ñüîãîäí³. Îòæå, ³ãíîðóâàííÿ ïðèðîäíèõ ïðàãíåíü, ³íòåðåñ³â ÿê îêðåìî¿ îñîáè,
òàê ³ ãðîìàä ó ö³ëîìó íå ìîãëî íå âïëèâàòè íåãàòèâíî íà ïðîöåñ óòâîðåííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³.

Óïåðøå â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèâ çàñíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
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ÿê ³íñòèòóòó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Çàêîí “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 7 ãðóäíÿ 1990 ð. [7]. Ïîëîæåííÿ
öüîãî Çàêîíó çàêëàëè þðèäè÷íó îñíîâó ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ³ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿
ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì éîãî îñíîâíî¿ ëàíêè — ì³ñöåâèõ
Ðàä, ÿê³ áóëè âèçíà÷åí³ â Çàêîí³ ÿê äåðæàâí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå,
íà â³äì³íó â³ä ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ Ðàä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè
óòâîðþâàëèñü ëèøå â ñòðóêòóð³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ Ðàä. Âèêîíàííÿ æ ð³øåíü
ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ Ðàä ïîêëàäàëîñü íà óòâîðåí³ çã³äíî ç àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ÷îë³ ç Ïðåäñòàâíèêàìè Ïðåçèäåíòà. Â³äñóòí³ñòü âëàñíèõ
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â íåãàòèâíî ïîçíà÷èëàñü íà ä³ÿëüíîñò³ öèõ ëàíîê Ðàä.

Ðåäàêö³ºþ öüîãî Çàêîíó ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 26 áåðåçíÿ 1992 ð. [8]. Çã³äíî ç öèì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àëîñÿ ÿê òåðèòîð³àëüíà
ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäÿí äëÿ ñàìîñò³éíîãî âèð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè,
ÿê³ âîíè îáèðàþòü, óñ³õ ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â
Óêðà¿íè òà âëàñíî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè. Òåðèòîð³àëüíó îñíîâó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâèëà ñ³ëüðàäà, ñåëèùå, ì³ñòî. Îêðåìî áóëî âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí äëÿ
âèð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè, ÿê³ âîíè óòâîðþþòü, ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ
â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, â³äì³íí³ñòü ì³æ
ì³ñöåâèì òà ðåã³îíàëüíèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, âèõîäÿ÷è ³ç íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü, ïîëÿãàëà
â òîìó, ùî äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà áóëà ³ñíóâàòè âëàñíà
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íà áàçà, à äëÿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âîíà áóëà â³äñóòíÿ, ùî,
íà íàøó äóìêó, ñòàëî ïî÷àòêîì îáìåæåííÿ ä³ºâîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³. Òåðèòîð³àëüíó îñíîâó ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòàíîâèëè ðàéîí òà îáëàñòü.

Ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè îáëàñí³, ðàéîíí³
ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÿê³ îáèðàëèñÿ ïî îäíîìàíäàòíèõ àáî áàãàòîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ
îêðóãàõ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³.
Îáëàñíà ³ ðàéîííà ðàäà îáèðàëà ç ÷èñëà äåïóòàò³â â³äïîâ³äíî¿ Ðàäè ãîëîâó ³ çàñòóïíèêà
ãîëîâè ðàäè, óòâîðþâàëà ³ îáèðàëà ïîñò³éí³ òà ³íø³ êîì³ñ³¿.

Îáëàñíà, ðàéîííà ðàäà íàðîäíèõ äåïóòàò³â âèíÿòêîâî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ
ìàëà ïðàâî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ:

1) âèçíàííÿ ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ
ïîâíîâàæåíü äåïóòàò³â ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì;

2) îáðàííÿ ãîëîâè, çàñòóïíèêà ãîëîâè ðàäè ³ çâ³ëüíåííÿ ¿õ ç ïîñàäè àáî ïðèéíÿòòÿ
¿õ â³äñòàâêè;

3) óòâîðåííÿ ³ îáðàííÿ ïîñò³éíèõ òà ³íøèõ êîì³ñ³é ðàäè, çì³íà ¿õ ñêëàäó, îáðàííÿ
ãîë³â êîì³ñ³é;

4) óòâîðåííÿ ñåêðåòàð³àòó ðàäè, âñòàíîâëåííÿ éîãî ñòðóêòóðè, çàòâåðäæåííÿ
÷èñåëüíîñò³ ñåêðåòàð³àòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ;

5) çàòâåðäæåííÿ ðåãëàìåíòó, ïëàíó ðîáîòè ðàäè;
6) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â ãîëîâè ðàäè, ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é, ³íøèõ îðãàí³â, ÿê³ óòâîðþº

àáî îáèðàº ðàäà, à òàêîæ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ âîíà îáèðàº, ïðèçíà÷àº àáî çàòâåðäæóº;
ñêàñóâàííÿ ðîçïîðÿäæåíü ãîëîâè ðàäè;

7) çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â òà ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿,
ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì, à òàêîæ ïåðåë³êó îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ùî ïåðåäàþòüñÿ â óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâ³é äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿, ïëàí³â ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³;

8) çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ³ âíåñåííÿ äî íüîãî çì³í, çàòâåðäæåííÿ çâ³ò³â ïðî
âèêîíàííÿ áþäæåòó; çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ
ïîçàáþäæåòíèõ êîøò³â, ö³ëüîâèõ ³ âàëþòíèõ ôîíä³â òà çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ;

9) ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà;
10) çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ çà éîãî

äîðó÷åííÿì çàñòóïíèê³â ãëàâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, êåð³âíèê³â â³ää³ë³â,
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óïðàâë³íü, ³íøèõ ñëóæá ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó,
ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, ì³ñöåâèõ åêîëîã³÷íèõ
ïðîãðàì òà ç ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ ¿é Ðàäîþ;

11) ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ùîäî âèêîíàííÿ íàêàç³â âèáîðö³â;
12) çàñëóõîâóâàííÿ ïîâ³äîìëåíü äåïóòàò³â ïðî ðîáîòó â ðàä³, âèêîíàííÿ íèìè

ð³øåíü ³ äîðó÷åíü ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â;
13) ðîçãëÿä çàïèò³â äåïóòàò³â ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïî çàïèòàõ;
14) ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó;
15) âèçíà÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îêðóã³â äëÿ âèáîð³â äåïóòàò³â ðàäè, óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ

âèáîð÷èõ êîì³ñ³é ³ âèáîð÷èõ ä³ëüíèöü, ñïðèÿííÿ âèáîð÷èì êîì³ñ³ÿì ó çä³éñíåíí³ íèìè
ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ùîäî ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â;

16) çàñíóâàííÿ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà çàòâåðäæåííÿ ¿õ
êåð³âíèê³â.

Îáëàñíà ðàäà òàêîæ ìàëà ïðàâî ðîçãëÿäàòè ³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó: â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî êàòåãîð³¿ ñåëèù ì³ñüêîãî
òèïó; óòâîðåííÿ ñ³ëüðàä, ïåðåíåñåííÿ ¿õ öåíòð³â, íàéìåíóâàííÿ ³ ïåðåéìåíóâàííÿ ñ³ëüðàä;
óòî÷íåííÿ íàéìåíóâàíü ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó ³ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â; çì³íà ìåæ
ðàéîí³â, ñåëèù ì³ñüêîãî òèïó, ñ³ëüðàä; îá’ºäíàííÿ ñ³ëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òîùî.

Ó ñòðóêòóð³ ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè íå áóëî ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷îãî
îðãàíó. Ñòâîðþâàâñÿ ëèøå ï³äçâ³òíèé ðàä³ ñåêðåòàð³àò, ùî âèçíà÷àâñÿ îðãàíîì, ÿêèé
çä³éñíþâàâ îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ðàäè òà ¿¿ îðãàí³â, äåïóòàò³â.
Ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ÿê îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà
ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 7 ãðóäíÿ 1990 ð. [7], çáåðåæåíà ïî ñüîãîäí³,
àëå, çâàæàþ÷è íà çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ çà ö³ 20 ðîê³â, ïîòðåáóº ïåðåãëÿäó òà àäàïòàö³¿ äî
ñó÷àñíèõ âèìîã.

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 3 ëþòîãî 1994 ð. ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè i ñàìîâðÿäóâàííÿ” [11] òà 24 ëþòîãî 1994 ð. —
Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â ³ ãîë³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ,
ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, îáëàñíèõ ðàä” [13]. Ïåðøèé ³ç öèõ çàêîí³â ôàêòè÷íî îçíà÷àâ çì³íó
ñèñòåìè âëàäè â äåðæàâ³, äî òîãî æ íåóçãîäæåíó ç òîãî÷àñíîþ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ. Ñóòü çì³í ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ — îáëàñò³
òà ðàéîíè — çà âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â áóëî
â³äíåñåíî äî ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³é — òàê ñàìî, ÿê i ì³ñòà, ñåëèùà, ñåëà (÷. 1 ñò. 1), à
ï³ñëÿ âèáîð³â 26 ÷åðâíÿ 1994 ð. ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàö³¿ — îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü — âçàãàë³ ë³êâ³äîâóâàëèñÿ (ñò. 8).
Ïîâíîâàæåííÿ íîâèõ, îáðàíèõ çà ðàäÿíñüêîþ ñõåìîþ îðãàí³â íå áóëî çàô³êñîâàíî ó
òîãî÷àñí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿê i âçàãàë³ ñèñòåìè âëàäè, ÿêà ïîñòàëà ï³ñëÿ âèáîð³â
äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 26 ÷åðâíÿ 1994 ð. Ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ðàä âèùîãî òà íèæ÷îãî
ð³âíÿ íå áóëî ïåðåäáà÷åíî, îêð³ì ôîðìàëüíî¿ ³ºðàðõ³¿. ² âçàãàë³ ö³ çàêîíè ë³êâ³äîâóâàëè
âåðòèêàëüíó ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ×åðåç ð³ê, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³éíèì
Äîãîâîðîì, à çãîäîì i íèí³ ä³þ÷îþ Êîíñòèòóö³ºþ, áóëî âñòàíîâëåíî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿ ç çàãàëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ.

Êîíñòèòóö³éíèé Äîãîâ³ð ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
ïðî îñíîâí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà ïåð³îä äî ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, óêëàäåíèé
8 ÷åðâíÿ 1995 ð. [12], ðîçïî÷àâ íàñòóïíèé åòàï êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ i
íå çàëèøèâ ïîçà óâàãîþ ïðîáëåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àíàë³çóþ÷è â³äïîâ³äí³
ïîëîæåííÿ, ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó öüîãî äîêóìåíòà, ùî ìàâ íà ìåò³ ïîñèëåííÿ
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìå äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òîìó
³ç ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè âèâåäåí³ ðàéîíí³, Êè¿âñüêà òà
Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³, ðàéîíí³ â öèõ ì³ñòàõ òà îáëàñí³ ðàäè, á³ëüøó ÷àñòèíó ïîâíîâàæåíü
ÿêèõ áóëî ïåðåäàíî â³äïîâ³äíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì. Ñàì³ æ ðàäè îòðèìàëè çà
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Äîãîâîðîì ñòàòóñ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüí³ ðèñè òà
çàñàäè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè âðàõîâàí³ â ïîäàëüø³é ðîçðîáö³ ïðîåêòó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè óòâîðþâàëèñÿ â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàäàõ. Ó
îáëàñòÿõ òà ðàéîíàõ áóëè çàñíîâàí³ ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ãîëîâàìè ÿêèõ
Ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àâ îñ³á, ùî áóëè îáðàíèìè ãîëîâàìè â³äïîâ³äíèõ Ðàä. Ïðåçèäåíò ìàâ
ïðàâî äîñòðîêîâî çâ³ëüíÿòè ç ïîñàäè ãîë³â äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Öå çóìîâëþâàëî
ïðèïèíåííÿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ³ ÿê ãîë³â â³äïîâ³äíèõ ðàä, ùî ïîðóøóâàëî çàñàäè
îðãàí³çàö³éíî¿ ³ ïðàâîâî¿ àâòîíîì³¿ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó äàíîìó Äîãîâîð³ ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íà íàø ïîãëÿä, áóëè çàíàäòî ðîçøèðåí³.

Âîäíî÷àñ ï³äïèñàííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Äîãîâîðó äàëî ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè
õî÷ ³ íåäîñêîíàëó, àëå ö³ë³ñíó ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ çàïðîâàäæóâàëàñü ºäèíà ìîäåëü òåðèòîð³àëüíî¿
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ÷îë³ ç Ïðåçèäåíòîì.

Îòæå, ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ÷àñ³â çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè
â ñó÷àñíèõ ¿¿ êîðäîíàõ ïðîéøëî äîñèòü ñêëàäíèé øëÿõ. ² íèí³ ÷èííà ìîäåëü äåðæàâíîãî
óñòðîþ â³äçíà÷àºòüñÿ çíà÷íèì äèñáàëàíñîì íà êîðèñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ñòàëî
íàñë³äêîì ïîñèëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, çàïðîâàäæåíî¿
Êîíñòèòóö³éíèì Äîãîâîðîì 1995 ð. i ï³çí³øå — Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 1996 ð.

Òàêèì ÷èíîì, ïîð³âíþþ÷è ïðàâîâ³ ñòàòóñè îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàä, ÿê³
âèçíà÷àëèñÿ âèùåçãàäàíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ìîæíà ç ïåâíîþ äîëåþ
â³äíîñíîñò³ çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñòàá³ëüí³ñòü îñíîâíèõ ñôåð, ó ÿêèõ ðåàë³çóþòüñÿ ¿õ
ïîâíîâàæåííÿ. ßêùî ïðîòÿãîì âñ³º¿ ïîïåðåäíüî¿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíèõ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çì³íþâàëèñü
¿õ êîíêðåòí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, òî îñíîâí³ ñôåðè çä³éñíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü çàëèøàëèñÿ,
ÿê ïðàâèëî, ìàéæå ïîñò³éíèìè. Àäæå ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè âèð³øóâàëè
íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ïèòàííÿ, ïðàâäà ç ïåðåì³ùåííÿì àêöåíò³â ó ïåâí³ ³ñòîðè÷í³ â³äð³çêè
÷àñó.

Ñüîãîäí³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çä³éñíþþ÷èñü íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ìàº ñâ³é âèðàç ³ â ðåã³îíàõ (ðàéîíàõ òà îáëàñòÿõ) â îñîá³ ðàéîííèõ òà
îáëàñíèõ ðàä. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ÿê “ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà
ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ
ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà — ñàìîñò³éíî àáî ï³ä
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè” [14]. Öå ïîëîæåííÿ âèò³êàº
³ç óñâ³äîìëåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê òàêîãî, ùî íå ìîæå áóòè äåêðåòîâàíî, îñê³ëüêè âîíî
ïðåäñòàâëåíî ó âèãëÿä³ òàêî¿ ôîðìóëè: â³äñóòí³ñòü ó ì³ñöÿõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ
íàñåëåííÿ áóäü-ÿêî¿ âëàäè, îêð³ì âëàäè âëàñíîãî îá’ºäíàííÿ ëþäåé ö³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Öåé çàêîí íå ââîäèâ ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, à ëèøå ñòâîðèâ
òà çàêð³ïèâ óìîâè äëÿ òðèâàëîãî ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîòå íå çãàäóº ïðî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä íà ð³âí³ ðåã³îí³â.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåçãàäàíîãî âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî
òðàêòóâàííÿ, ï³ä öå ïîíÿòòÿ íå ïîâí³ñòþ ï³äïàäàº òà îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, ÿêà
³ñíóº ñüîãîäí³ ó ðàéîíàõ òà îáëàñòÿõ. Àäæå ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè â Óêðà¿í³ íå º
ºäèíèìè ïðîâ³äíèêàìè ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ñóá’ºêòàìè âèð³øåííÿ ïèòàíü
ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷èòè
ïîíÿòòÿ “ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³” òà â³äíåñòè ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè
äî äàíî¿ ï³äñèñòåìè çàãàëüíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ïðîòå íå âàðòî âèçíà÷àòè ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ÿê ùîñü îêðåìå
òà â³äì³ííå â³ä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó, âîíî º ð³çíîâèäîì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìîþ éîãî çä³éñíåííÿ íà ðàéîííîìó òà îáëàñíîìó ð³âíÿõ. Ï³ä íèì
ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè ïðàâî òà çäàòí³ñòü óñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðåã³îíó ÷åðåç

².  Á.  ÊÎÂÒÓÍ
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îáðàí³ íèìè îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè â ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ñï³ëüí³ ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî, ðåã³îíàëüíîãî àáî äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ i
çàêîíàìè Óêðà¿íè. Îñíîâíîþ éîãî ìåòîþ ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ òà ñï³ëüíèõ ì³ñöåâèõ ð³øåíü íà òåðèòîð³¿ ðåã³îí³â
çàäëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü òà ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé äîòðèìàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íèì ñâî¿õ êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Ï³ä ïèòàííÿìè ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ âàðòî ðîçóì³òè ò³ ç íèõ, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ðåçóëüòàò³ ñï³ëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðåã³îíó, ³ âèð³øåííÿ ÿêèõ
á³ëüø äîö³ëüíå òà ìîæëèâå ç ìåíøèìè ðåñóðñíèìè çàòðàòàìè ñàìå íà ð³âí³ ðåã³îíó
(áóä³âíèöòâî ñïåö³àë³çîâàíèõ îáëàñíèõ àáî ðàéîííèõ ìåäè÷íèõ öåíòð³â, îáñëóãîâóâàííÿ
äîð³ã îáëàñíîãî àáî ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñòâîðåííÿ âèùèõ àáî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, ùî ìàþòü çä³éñíþâàòè ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ïåâíîãî ïðîô³ëþ ñàìå
íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ðåã³îíó ó êàäðàõ íåîáõ³äíî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ òîùî).
Ñï³ëüí³ ïèòàííÿ — ïîòðåáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïðàãíåííÿì óñ³õ àáî ïåâíî¿ ÷àñòèíè
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðåã³îíó.

Õî÷à â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ðàí³øå ïðîâîäèâñÿ ðîçïîä³ë íà ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ [7], îäíàê ó âèçíà÷åíí³ öèõ êàòåãîð³é çàêîíîäàâåöü çóñòð³âñÿ ç ïåâíèìè
ñåðéîçíèìè òðóäíîùàìè, à ñàìå — â ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â. Ï. Ðóáöîâ ââàæàº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ñòâîðþâàòè â
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, à íå íà òåðèòîð³ÿõ [15, ñ. 9]. Òåðèòîð³¿ òÿæ³þòü äî àâòîíîì³çàö³¿ é
ï³äâèùåííÿ äåðæàâíîãî ñòàòóñó, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ôåäåðàë³çàö³¿ [16]. Ìè íå ïîâí³ñòþ
ïîãîäæóºìîñü ç öèì òâåðäæåííÿì òà ââàæàºìî, ùî ðåã³îíè º âàæëèâîþ ëàíêîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó Óêðà¿íè, à ïîâíîö³ííå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ — íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ âñüîãî
³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³.

Ðåã³îí º “àäåêâàòíèì ð³âíåì âëàäè äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó
ñóáñèä³àðíîñò³, ÿêèé ââàæàºòüñÿ îäíèì ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â, ùî ï³äëÿãàº
äîòðèìàííþ ç óðàõóâàííÿì ÿê ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, òàê ³ âíóòð³øíüîãî óëàøòóâàííÿ
äåðæàâ, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó öüîìó ðóñ³ òà ñòâåðäæóþòü, ùî ðåã³îíàë³çàö³ÿ íå ïîâèííà
áóòè äîñÿãíóòà â çáèòîê àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñü çàõîäàìè,
ùî ñïðÿìîâàí³ íà çàõèñò òàêèõ îðãàí³â âëàäè ³ ïîâíèì äîòðèìàííÿì òîãî, ùî áóëî
äîñÿãíóòî â ìåæàõ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” [17].

Ó 1997 ð. Ðàäà ªâðîïè ï³äãîòóâàëà ïðîåêò ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ïðî ðåã³îíàëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó Õàðò³¿ ï³ä ðåã³îíàìè ðîçóì³ºòüñÿ ð³âåíü âèùå ãðîìàä: ðàéîíè, îêðóãè,
îáëàñò³, ïðîâ³íö³¿ òîùî. ßêùî ãðîìàäè — öå, íàñàìïåðåä, “ïðèðîäí³” àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ — ïîñåëåííÿ àáî ãðóïà îá’ºäíàíèõ, áëèçüêî ðîçòàøîâàíèõ äð³áíèõ
ïîñåëåíü, ÿê³ ìàþòü ñï³âïàäàþ÷³ ³íòåðåñè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òî ðåã³îí — öå ñåðåäíÿ òà
íàéá³ëüø âåëèêà ëàíêà â óí³òàðí³é äåðæàâ³, ÿêà º “øòó÷íîþ” îäèíèöåþ, ñòâîðåíîþ äëÿ
êîîðäèíàö³¿ â³äíîñèí íà á³ëüøèõ òåðèòîð³ÿõ.

Îðãàíàìè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ïðåäñòàâíèöüê³ òà â ïåðñïåêòèâ³ — âèêîíàâ÷³), ÿê³ ñòâîðåí³ ÷åðåç ìåõàí³çì âèáîð³â
óñ³ìà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ðåã³îíó äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çä³éñíþþòüñÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê³ ÿê
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ìàþòü àíàëîã³÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
çà îäíèìè ³ òèìè æ ïðèíöèïàìè.

Ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè º îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü
ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ
1997 ð. [14], à òàêîæ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ ¿ì ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè
ðàäàìè. ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ, ö³ ðàäè, âèõîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè ¿õ ñòàòóñó, íàëåæàòü äî
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà õàðàêòåð ¿õ îñíîâíèõ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, àäæå äî ¿õ â³äàííÿ íàëåæèòü êîëî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ,
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âèð³øåííÿ ÿêèõ º íåìîæëèâèì ç òèõ ÷è ³íøèõ îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí òåðèòîð³àëüíèìè
ãðîìàäàìè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. Âîíè çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç îäíîãî áîêó, âîíè ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ñï³ëüíèõ
³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, à ç ³íøîãî — çàõèùàòè
³íòåðåñè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè [18, ñ. 309; 19, ñ. 163]. ² õî÷à Â. Êðàâ÷åíêî òà Ì. Ï³òöèê â³äíîñÿòü
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáóìîâëþþ÷è öå òàêèìè
ôàêòîðàìè:

1. Ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ öèõ îðãàí³â áåðóòü óñ³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéîíó,
îáëàñò³;

2. Ä³ÿëüí³ñòü ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â
ðàéîí³â, îáëàñòåé;

3. Ðàéîííà, îáëàñíà ðàäà áåðå ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéîíó, îáëàñò³ [20,
ñ. 184], ðîçóì³ííÿ öèõ îðãàí³â ÿê ðåã³îíàëüíèõ íå ñóïåðå÷èòü ¿õ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó
ñòàòóñó.

Êð³ì òîãî, íà íàø ïîãëÿä, äîö³ëüíî âèä³ëèòè ùå îäèí ôàêòîð, ÿêèé ïîëÿãàº ó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðàéîííèõ, îáëàñíèõ ðàä ïåðåä ñóêóïí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä ðåã³îíó çà ñâî¿ ð³øåííÿ òà ä³¿.

Ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, éîãî ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòîê íà
ð³çíèõ åòàïàõ â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿, — âñå öå ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ íå ò³ëüêè ï³çíàâàëüíèé,
àëå é ïðàêòè÷íèé ³íòåðåñ. Îñòàííÿ îáñòàâèíà îáóìîâëåíà òèì, ùî â õîä³ åâîëþö³¿
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çì³íþâàëèñÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
¿õ ïîâíîâàæåííÿ, áóëî íàêîïè÷åíî áàãàòèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, ÿêèé íå âòðàòèâ ñâîº¿
àêòóàëüíîñò³ äî ñüîãîäí³øíüîãî ÷àñó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ì³ñöåâå òà ðåã³îíàëüíå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ìàº îäíî÷àñíî ³ ãðîìàäñüêèé, ³ âëàäíèé õàðàêòåð, à òîìó
ïîâèííî çàéìàòè â ñòðóêòóð³ âëàäè îêðåìå, àâòîíîìíå ì³ñöå.

Àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî â ñó÷àñí³é íàóö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
³ñíóþòü äåÿê³ ïðîãàëèíè ó äîñë³äæåííÿõ, çäàòíèõ îðãàí³÷íî ïîºäíàòè íàóêó ³ ïðàêòèêó
â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³.
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