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²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ Â
ÃÀËÓÇ² Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ì³ñòèòüñÿ äåòàëüíèé ðîçãëÿä äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ðàäÿíñüêî¿
âëàäè â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè,
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ¿¿ ïîçèòèâí³ òà íåãàòèâí³ ñòîðîíè.
¥ðóíòîâíî, ç âèêîðèñòàííÿì ³ñòîðè÷íîãî àñïåêòó, âèêëàäåíî
ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. Ï³äêðåñëåíî
àêòóàëüí³ñòü ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó äëÿ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé êîíòðîëü, ðîñ³éñüêà âëàäà, êîíòðîëüí³ îðãàíè, ñôåðà ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè, çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðàêòèêà ñïåö³àë³çîâàíèõ
íàñ³ííèöüêèõ ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ðîçãëÿä ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ñòàíîâëåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ Óêðà¿íè º îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü.

Ïðîáëåìà çä³éñíåííÿ ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ êîíòðîëþ íàä óêðà¿íñüêèìè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè çåìëÿìè áóëà ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ,
ÿê: Â. Ñ. Êóëü÷èöüêèé, Á. Ä. Ëàíîâèê, Ì. Â. Ëàçàðîâè÷, Â. ß. Ìàëèíîâñüêèé,
Ë. À. Ïèëèïåíêî, Â. Ñòàí³ñëàâñüêèé, Â. Ñóõîíîñ, Â. Ï. Ôåäîðåíêî òà ³íø³.

Àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íåçâàæàþ÷è íà äîñë³äæåííÿ
îêðåìèõ ³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â çä³éñíåííÿ ðîñ³éñüêîþ âëàäîþ êîíòðîëþ íàä óêðà¿íñüêèìè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè çåìëÿìè, ïåâí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäí³ ïèòàííÿ,
ïîâ’ÿçàí³ ç âèâ÷åííÿì ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ùîäî ïîøóêó øëÿõ³â åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, âèâ÷åí³ íåäîñòàòíüî.

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ìåòîþ íàóêîâî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç òà âèâ÷åííÿ îñîáëèâîñòåé
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ðîñ³éñüêî¿ âëàäè íàä óêðà¿íñüêèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè çåìëÿìè
äëÿ íåãàéíîãî óñóíåííÿ ïðîãàëèíè øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ́ ðóíòîâíèõ êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü ³ç òèì, ùîá ³ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàáåçïå÷èòè ³ñíóâàííÿ íàóêîâîãî áàçèñó íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó ó
íàïðÿì³ âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí, ÿêèé ³ñòîòíî àêòèâ³çóâàâñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì
³ ÿêèé ïîòðåáóº äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó íàóêîâîñò³.

Ïðîòÿãîì ìàéæå 150-òè ðîê³â â³ä ê³íöÿ XVIII ñò. äî ïî÷àòêó XX ñò. óêðà¿íñüê³
çåìë³ ïåðåáóâàëè ï³ä âëàäîþ äâîõ ³ìïåð³é — Ðîñ³éñüêî¿ òà Àâñòð³éñüêî¿ [1, ñ. 91].

Â îñîá³ ³ìïåðàòîðà (öàðÿ) ñèìâîë³çóâàëàñÿ íàäì³ðíî öåíòðàë³çîâàíà ïîë³òè÷íà
âëàäà, ÿêà çäåá³ëüøîãî ³ãíîðóâàëà ïîãëÿäè òà áàæàííÿ ñâî¿õ ï³ääàíèõ. Âëàäí³ ñòðóêòóðè
âèìàãàëè â³ä îñòàíí³õ àáñîëþòíî¿ ïîêîðè é â³ðíîñò³, çà ùî ³ìïåðàòîð ³ éîãî óðÿäîâö³
îá³öÿëè ï³äëåãëèì áåçïåêó, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ïîðÿäîê [1, ñ. 91].

Äåðæàâíèé êîíòðîëü ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
çä³éñíþâàâñÿ âèêëþ÷íî îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ðîñ³éñüêî¿ òà Àâñòð³éñüêî¿
³ìïåð³é.

Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³
³ çàê³í÷óþ÷è ïåð³îäîì Ãåòüìàíùèíè, æîäíèì äåðæàâíèì îðãàíîì íå áóëî âèäàíî
çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ÿêèé áè ðåãóëþâàâ â³äíîñèíè â ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.
Ïîä³áíîãî ðîçãëÿäó íå çíàéøëî äàíå ïèòàííÿ ³ ó â³äîìîñòÿõ, ÿê³ ì³ñòèëèñÿ â “Ðóñüê³é
ïðàâä³”, Êîíñòèòóö³¿ Ïèëèïà Îðëèêà, ãåòüìàíñüêèõ óí³âåðñàëàõ.
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Âïåðøå ñàìå öàðñüêèé óðÿä Ðîñ³¿, äî ÿêî¿ íàëåæàëà Óêðà¿íà, ïðèéíÿâ íîðìàòèâíî-
âàæëèâ³ äîêóìåíòè ç ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàê, áóëî
âèäàíî óêàçè ïðî çàáîðîíó ââåçåííÿ ç Àìåðèêè âèíîãðàäíî¿ ëîçè (1873 ð³ê) ³ êàðòîïë³
(1875 ð³ê), ùîá óíèêíóòè ïðîíèêíåííÿ íåáåçïå÷íèõ øê³äíèê³â — ô³ëîêñåðè âèíîãðàäíî¿
— â ïåðøîìó òà êîëîðàäñüêîãî êàðòîïëÿíîãî æóêà — â äðóãîìó âèïàäêó [2].

Â³äíîñèíè â ãàëóç³ âèðîùóâàííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
êóëüòóð, ó òîìó ÷èñë³ çåðíîâèõ, àêòèâíî ïî÷àëè ñêëàäàòèñÿ òàêîæ çà ÷àñ³â ïàíóâàííÿ
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ó 1840 ð. ïðè íàâ÷àëüí³é ôåðì³ Ãîðè-Ãîðåöüêîãî çåìëåðîáñüêîãî
³íñòèòóòó áóëî îðãàí³çîâàíî ïåðøå äîñë³äíå ãîñïîäàðñòâî (“äîñë³äíà ñïðàâà”) ïî
âèðîùóâàííþ âèùèõ ñîðò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, ÿêå ïðî³ñíóâàëî äî 1863 ð.
Öàðñüêà Ðîñ³ÿ âñ³ëÿêî ïðàãíóëà çàîõî÷óâàòè ä³ÿëüí³ñòü ïî âèðîùóâàííþ íîâèõ ³
ïðîäóêòèâíèõ ñîðò³â. Ó 1845 ð. íà îäíå ç â³ää³ëåíü Äåïàðòàìåíòó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
áóëî ïîêëàäåíå çàâäàííÿ “ïî âèäà÷³ ïðèâ³ëå¿â” íà âèíàõîäè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³.
Ï³ä ãîëîâóâàííÿì äèðåêòîðà öüîãî Äåïàðòàìåíòó áóâ îðãàí³çîâàíèé Êîì³òåò, â îáîâ’ÿçêè
ÿêîãî âõîäèëî ðîçãëÿä çàñëóã â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ³ âèçíà÷åííÿ çà íèõ íàãîðîä.
Êð³ì Êîì³òåòó, ³ñíóâàëà ùå îñîáëèâà ³íñïåêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ï³âäåííèõ ãóáåðí³é
(ñòâîðåíà øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ ³íñïåêö³¿ øîâê³âíèöòâà, çàñíîâàíî¿ ùå ïðè ³ìïåðàòîð³
Îëåêñàíäð³ ²), ÿêà ñêëàäàëàñÿ ç ³íñïåêòîðà, ÷îòèðüîõ éîãî ïîì³÷íèê³â ³ ÷èíîâíèê³â ³ç
îñîáëèâèõ äîðó÷åíü. ²íñïåêö³ÿ áóëà çàñíîâàíà ç ìåòîþ “ïîøèðåííÿ ³ çàîõî÷åííÿ
ïîë³ïøåíîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà”. ²íñïåêö³¿ ï³äïîðÿäêîâóâàëè â îðãàí³çàö³éíî-
òåõí³÷íîìó â³äíîøåíí³ âñ³ ³ñíóþ÷³ â ï³âäåííèõ ãóáåðí³ÿõ êàçåíí³ íàâ÷àëüí³ é çðàçêîâ³
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óñòàíîâè. Íà íå¿ ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê ³ç âèïðîáóâàííÿ íîâèõ
ñïîñîá³â ³ ñèñòåì ó ãàëóç³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ïðîâåäåííÿ äîñë³ä³â â ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ³ ïðè÷èí ¿õíüîãî óñï³õó àáî íåâäà÷³, à òàêîæ ³íôîðìóâàííÿ
Ì³í³ñòåðñòâà äåðæàâíîãî ìàéíà (êóäè âõîäèâ Äåïàðòàìåíò ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà) ùîäî
äîö³ëüíîñò³ ïîäàëüøîãî ïîøèðåííÿ ïîä³áíèõ äîñë³ä³â ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Óðÿäîì
áóâ âñòàíîâëåíèé êîíòðîëü çà ïðîâåäåííÿì äîñë³ä³â ïî âèðîùóâàííþ íîâèõ ñîðò³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð [3, ñ. 138-139].

Ó òîé æå ÷àñ ç ³í³ö³àòèâè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ âèíèêëè ïåðø³ äîñë³äí³
óñòàíîâè. Íàïðèêëàä, Ïîëòàâñüêå äîñë³äíå ïîëå, ñòâîðåíå ç ³í³ö³àòèâè Ïîëòàâñüêîãî
òîâàðèñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà (ó 1855 ð. íà éîãî áàç³ áóëà îðãàí³çîâàíà Ïîëòàâñüêà
äîñë³äíà ñòàíö³ÿ), Îäåñüêå äîñë³äíå ïîëå — ç ³í³ö³àòèâè Òîâàðèñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
ï³âäåííî¿ Ðîñ³¿. Âæå çãîäîì çàñíîâóþòüñÿ ³íø³ äîñë³äí³ ñòàíö³¿. Çà ðàõóíîê äåðæàâíî¿
êàçíè â 1877 ð. ñòâîðþºòüñÿ ñòàíö³ÿ äëÿ âèïðîáóâàííÿ íàñ³ííÿ ïðè ³ìïåðàòîðñüêîìó
áîòàí³÷íîìó ñàäó â Ïåòåðáóðç³ [3, ñ. 139].

Îòæå, âæå íà ïî÷àòêó XX ñò. ³ñíóâàëè ÿê äîñë³äí³ ñòàíö³¿, òàê ³ äîñë³äí³ ïîëÿ. Íà
îñòàíí³õ ïðîâîäèëè ëèøå ïðîñò³ äîñë³äè ³ ñïîñòåðåæåííÿ, áåç áóäü-ÿêèõ äîñë³äæåíü ó
ëàáîðàòîð³ÿõ [3, ñ. 139].

Ïðîòå â äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä áóëè çàêëàäåí³ ëèøå îðãàí³çàö³éí³ îñíîâè â ï³äíåñåíí³
ñåëåêö³éíî¿ ðîáîòè òà ó âèðîáíèöòâ³ íîâèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ñîðò³â. Ó öåé ÷àñ óðÿä
íå âèðàæàâ îñîáëèâî¿ çàö³êàâëåíîñò³ äî ðîçâèòêó íàñ³ííèöòâà.

Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ, äî ÿêî¿ âõîäèëà ³ Óêðà¿íà, ïðîäîâæóâàëà ïîøóê åôåêòèâíîãî
ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ. ² öÿ ðîáîòà çä³éñíþâàëàñü ó äâîõ íàïðÿìàõ. Ïî-ïåðøå,
íàäàííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é îáðàíèì â³ä íàñåëåííÿ îñîáàì; ïî-äðóãå, êîíòðîëü, ùî
â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á. Òàê, ïåâí³ îçíàêè
êîíòðîëüíîãî îðãàíó â Ðîñ³¿ ìàëè: “×åëîáèòíûå ïðèêàçû”, “Ïðèêàçû òàéíûõ äåë” òà
³íø³ [4, ñ. 104].

Ìåòîþ ðîñ³éñüêî¿ âëàäà, ùî âñòàíîâèëàñÿ íà óêðà¿íñüêèõ çåìëÿõ, áóëî þðèäè÷íî
ï³äòâåðäèòè ñâîº ïàíóâàííÿ. Ðàäÿíñüêå êåð³âíèöòâî ïðàãíóëî ñòâîðèòè â Óêðà¿í³ ì³öí³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîíòðîëþ, ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íå ìàëè ÷³òêîãî çàêîíîäàâ÷îãî
îôîðìëåííÿ. Öå îçíà÷àëî, ùî óïðàâë³ííÿ íàéâàæëèâ³øèìè ñôåðàìè æèòòÿ Óêðà¿íè
çä³éñíþâàëîñÿ ç Ìîñêâè âèùèìè çàãàëüíîôåäåðàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè òà ïðàâë³ííÿ.

Ïðîòå, âàæëèâî âêàçàòè, ùî ï³ñëÿ æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ â³äáóëèñÿ ñóòòºâ³ çì³íè. Òàê, åôåêòèâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
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âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ïî÷àâñÿ ç áîêó ãðîìàäñüêèõ óòâîðåíü, ùî ä³ÿëè íà ï³äñòàâ³ Ïîëîæåííÿ
ïðî ðîá³òíè÷èé êîíòðîëü [4, ñ. 105].

Ïåâíèé íàóêîâèé ³íòåðåñ âèêëèêàº òå, ùî îðãàíè ðîá³òíè÷îãî êîíòðîëþ ìàëè
ïðàâî ïåðåâ³ðÿòè óñ³ äîêóìåíòè òà êíèãè ï³äïðèºìñòâ, çàïàñè ñèðîâèíè, ïðîäóêò³â,
³íøèõ ìàòåð³àë³â, ñòåæèòè çà âèðîáíèöòâîì òîùî. Ð³øåííÿ äàíèõ îðãàí³â áóëè
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Ñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³, çëîâæèâàþ÷è ñâî¿ì ñòàíîâèùåì,
ñïðèÿëè ðîçáàçàðþâàííþ ìàòåð³àë³â, ïðîäóêö³¿ òà ³íøèì çëî÷èíàì, ï³äëÿãàëè ïðèòÿãíåííþ
äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ðîçêðèâàòè çëî÷èíè òà ïðèòÿãóâàòè âèííèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèíí³ áóëè ðîáî÷³ êîíòðîëåðè. ßê áà÷èìî, ïî÷àòîê ðîçáóäîâè
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ï³ñëÿ á³ëüøîâèöüêîãî ïåðåâîðîòó ñóïðîâîäæóâàâñÿ ³íòåãðàö³ºþ
íàðîäîâëàääÿ ó äåðæàâí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, øëÿõîì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ òðóäÿùèõ ó
çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ [4, ñ. 105].

Ñïàäêîºìíèöåþ ðîá³òíè÷îãî êîíòðîëþ ñòàëà Âèùà Ðàäà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà
(ÂÐÍÃ), ÿêà îá’ºäíàëà ôóíêö³¿ ÿê ñóñï³ëüíîãî, òàê ³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ [4, ñ. 105].

Ó ïîäàëüøîìó ñèñòåìà îðãàí³â êîíòðîëþ ðîçøèðþâàëàñü. Òàê, ñòâîðþâàëèñÿ
êîíòðîëüí³ â³ää³ëè òà óïðàâë³ííÿ Ðàä. Êð³ì òîãî, ÿê ó ïðîâ³íö³¿, òàê, ³ â öåíòð³ ä³ÿëè
ãàëóçåâ³ òà ñïåö³àëüí³ îðãàíè êîíòðîëþ (êîì³ñ³¿ òà êîì³ñàðè) [4, ñ. 106].

Íà ïî÷àòêó 1920 ð. ï³ä ÷àñ ïåðåáóäîâè êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ó ðàäÿíñüêèõ
ðåñïóáë³êàõ îñîáëèâî¿ ãîñòðîòè íàáóëî çàëó÷åííÿ òðóäÿùèõ ìàñ äî ó÷àñò³ ó äåðæàâíîìó
êîíòðîë³ òà äî áîðîòüáè çà çì³öíåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³. Áóëî ñòâîðåíî
Âñåóêðà¿íñüêó ÐÑ², ÿêà çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñóòòþ áóëà îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
³ âèêîíóâàëà îñîáëèâ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿. Ä³ÿëüí³ñòü ðîá³òíè÷î-ñåëÿíñüêèõ ³íñïåêö³é
ï³äïîðÿäêîâóâàëàñü ºäèí³é ìåò³ — ïîë³ïøåííþ ðîáîòè âñ³õ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é
íåçàëåæíî â³ä ¿õ â³äîì÷î¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³.

Ï³ñëÿ óòâîðåííÿ 30 ãðóäíÿ 1922 ð. Ñîþçó ÐÑÐ, äî ÿêîãî ââ³éøëà Óêðà¿íà, áóëà
ïðèéíÿòà Êîíñòèòóö³ÿ, ÿêà ðåãëàìåíòóâàëà ïîâíîâàæåííÿ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ó òîìó
÷èñë³ é ÓÑÐÐ. Â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîëîæåíü óðÿä ðåñïóáë³êè îäåðæàâ ïðàâà íà êåð³âíèöòâî
ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì, âíóòð³øí³ìè ñïðàâàìè, þðèñïðóäåíö³ºþ, îñâ³òîþ, îõîðîíîþ
çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì [1, ñ. 123]. Íàéâèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè
ÓÐÑÐ ñòàëà Âåðõîâíà Ðàäà, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî¿ íàëåæàëè: çàòâåðäæåííÿ
íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ ïëàí³â ³ äåðæàâíîãî áþäæåòó, êåð³âíèöòâî âñ³ìà ãàëóçÿìè íàðîäíîãî
ãîñïîäàðñòâà, âêëþ÷àþ÷è ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ äî
çàêîíîäàâñòâà ÑÐÑÐ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, çáîð³â ³ íåïîäàòêîâèõ äîõîä³â, çàêîíîäàâñòâî
ïðî ïðàöþ, îðãàí³çàö³ÿ ñóäó, íàäàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿíñòâà ÓÐÑÐ òîùî. Íà ì³ñöÿõ ôóíêö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ïîâèíí³ áóëè âèêîíóâàòè îáëàñí³, ì³ñüê³, ðàéîíí³,
ñ³ëüñüê³ òà ñåëèùí³ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿õ âèêîíêîìè [1, ñ. 127]. Ðåàëüíà æ
âëàäà áóëà ö³ëêîâèòî çîñåðåäæåíà â ðóêàõ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ â îñîá³ ¿¿ äèêòàòîðà, ÿêà
âçÿëà íà ñåáå ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ òà ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ïðàêòè÷íî íàä âñ³ìà
ñôåðàìè æèòòÿ Óêðà¿íè.

Ïðîòå ïîë³òèêà É. Ñòàë³íà òà çàïðîâàäæåííÿ íèì ñèëîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çíà÷íî çìåíøèëî ³ òàê íåçíà÷í³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ
ðåñïóáë³êàíñüêîãî ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà. Óêðà¿íà, ÿê ³ âñ³ ³íø³ ðàäÿíñüê³
ðåñïóáë³êè, îñòàòî÷íî âòðàòèëà åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü. Íîâ³òí³, âïðîâàäæåí³ Ìîñêâîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-äèðåêòèâí³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ, õàðàêòåðèçóâàëèñÿ öåíòðàë³çàö³ºþ òà
ñòðîãîþ ðåãëàìåíòàö³ºþ.

Íàéá³ëüø äðàìàòè÷íèìè é ðàäèêàëüíèìè áóëè ïåðåòâîðåííÿ íà ñåë³. Ðåôîðìà
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïåðåäáà÷àëà âñòàíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî êîíòðîëþ
íàä ñåëîì ÷åðåç ð³øó÷ó êàìïàí³þ ñóö³ëüíî¿ êîëåêòèâ³çàö³¿. Ñòâîðèâøè êîëãîñïè, äåðæàâà
âñòàíîâèëà íàä íèìè âñåîõîïëþþ÷èé äèêòàòîðñüêèé êîíòðîëü, ÿêèé ñïèðàâñÿ íà ïðèìóñ,
ñòðàõ, ïîêàðàííÿ.

Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ñòàâ æîðñòêî öåíòðàë³çîâàíîþ óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, à ñîþçí³
ðåñïóáë³êè îñòàòî÷íî âòðàòèëè çàëèøêè àâòîíîì³¿. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
òå, ùî äåìîêðàòè÷í³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ â óìîâàõ îäíîïàðò³éíî¿ äèêòàòóðè
çàëèøàëèñÿ ëèøå ïðîïàãàíäèñòñüêèìè äåêëàðàö³ÿìè [1, ñ. 128].

Ì. Þ. ÊÐÀÂ×ÓÊ
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Çà ÷àñ³â Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ôàøèñòè, îêóïóâàâøè Óêðà¿íó, âñòàíîâèëè íà ¿¿
òåðèòîð³¿ ðåæèì êðèâàâîãî òåðîðó ó âèãëÿä³ ñóìíîçâ³ñíîãî “íîâîãî ïîðÿäêó”. Ìåòà íàöèñò³â
çâîäèëàñÿ äî íàñèëüíèöüêîãî ïîãðàáóâàííÿ çàâîéîâàíèõ òåðèòîð³é, ìàêñèìàëüíîãî
î÷èùåííÿ ¿õ â³ä êîð³ííîãî íàñåëåííÿ òà çàïðîâàäæåííÿ äëÿ ðåøòè ñèñòåìè æîðñòîêî¿
ïîçàåêîíîì³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ [5, ñ. 434]. Í³ìåöüêà âëàäà íà òåðèòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ çåìåëü
íàìàãàëàñÿ çàïðîâàäèòè ñâîº êåð³âíèöòâî. Ç ö³ºþ ö³ëëþ â Óêðà¿íó ïðèáóëà âåëèêà
ê³ëüê³ñòü ÷èíîâíèê³â í³ìåöüêî¿ öèâ³ëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëêîâèòîãî
í³ìåöüêîãî êîíòðîëþ. Ïðîòå îñê³ëüêè Óêðà¿íà áóëà îäí³ºþ ç îñòàíí³õ, çàâîéîâàíèõ
Í³ìå÷÷èíîþ, êðà¿í, òî íà íå¿ ïðèïàëè ëèøå ã³ðø³ ìàëîîñâ³÷åí³ ïðåäñòàâíèêè í³ìåöüêîãî
÷èíîâíèöòâà (êîëèøí³ ïåðóêàð³, êîâáàñíèêè, ðåì³ñíèêè ³ êîìåðñàíòè), ÿê³ ìàëî ùî
ðîçóì³ëè â ïèòàííÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ïîë³òèêè. Âîíè ãðóáî ³ íåñïðàâåäëèâî
ïîâîäèëèñü ³ç óêðà¿íñüêèì íàñåëåííÿì, ïåðåòâîðþþ÷è éîãî íà ïåðåêîíàíèõ ³ ðîçëþ÷åíèõ
âîðîã³â Í³ìå÷÷èíè [1, ñ. 131].

Ê³íåöü ãðóäíÿ 1942 ð. ñòàâ ïî÷àòêîì âèãíàííÿ í³ìö³â ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêèé
òðèâàâ äî îñåí³ 1944 ðîêó. Ðîçïî÷àëàñÿ â³äáóäîâà íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà [6, ñ. 220].
Óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ ç ðàä³ñòþ çóñòð³÷àëî ðàäÿíñüê³ â³éñüêà, âáà÷àþ÷è â íèõ âèçâîëèòåë³â
â³ä êðèâàâîãî ôàøèñòñüêîãî ãí³òó. Àëå äîñèòü øâèäêî ñïîä³âàííÿ íà êðàùå ñòàëè
ðîçâ³þâàòèñÿ. Â³ä÷óâàþ÷è ñëàáê³ñòü ñâîº¿ ïîçèö³¿ â Óêðà¿í³, Ñòàë³í îñîáëèâó óâàãó íà
çàâåðøàëüíîìó åòàï³ â³éíè çîñåðåäèâ íà â³äíîâëåíí³ âñ³õ ñòðóêòóð òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè [1,
ñ. 131-132].

Çà ïåð³îä Ì. Õðóùîâà â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ ïî÷àëàñÿ ñâîºð³äíà “â³äëèãà”, ùî
òîðêíóëàñÿ âñ³õ ñôåð ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, â òîìó ÷èñë³ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿.
Áóëè äåùî ðîçøèðåí³ ïðàâà ðåñïóáë³ê â åêîíîì³÷íîìó é êóëüòóðíîìó æèòò³, ó â³äàííÿ
ðåñïóáë³ê öåíòð ïåðåäàâ íèçêó ï³äïðèºìñòâ ñîþçíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Íà òîé ÷àñ ä³ÿëè
êîì³òåòè íàðîäíîãî êîíòðîëþ ðåñïóáë³êè, îáëàñò³, ì³ñüê³, ðàéîíí³, à òàêîæ ãðóïè é
ïîñòè íàðîäíîãî êîíòðîëþ ïðè ñ³ëüñüêèõ ñåëèùíèõ Ðàäàõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, íà
ï³äïðèºìñòâàõ, â êîëãîñïàõ, óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ òà â³éñüêîâèõ ÷àñòèíàõ. Íåçâàæàþ÷è
íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü êîíòðîëüíèõ ñëóæá, ó êðà¿í³ òàê ³ íå çìîãëè ë³êâ³äóâàòè ïðè÷èíè
ïðèïèñîê, õàáàðíèöòâà, áþðîêðàòèçìó. Ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿ ïîñò³éíî îï³êóâàëè
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, íå äàâàëè ¿ì ïðîÿâèòè âëàñíó ³í³ö³àòèâó, ùî ó ï³äñóìêó é ïðèçâåëî
äî çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³ ïåðåâ³ðîê íà ì³ñöÿõ [4, ñ. 107].

Â ÓÐÑÐ ñòâîðþâàëèñÿ ñîþçíî-ðåñïóáë³êàíñüê³ ì³í³ñòåðñòâà ÷îðíî¿ ìåòàëóðã³¿,
âóã³ëüíî¿, ïàïåðîâî¿ ³ äåðåâîîáðîáíî¿, ëåãêî¿, òåêñòèëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, âèùî¿ îñâ³òè,
çâ’ÿçêó, ðåñïóáë³êàíñüê³ ì³í³ñòåðñòâà àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó, þñòèö³¿ [1, ñ. 134-
135]. Îäíàê ö³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿ íå òîðêíóëèñÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñîþçíå
â³äîìñòâî ³ íàäàë³ ïðîäîâæóâàëî êîîðäèíóâàòè òà çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé öåíòðàë³çîâàíèé
êîíòðîëü â ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Çâ³äñè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñàìå
ãàëóçü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áóëà íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ äëÿ êðà¿íè, òàê ÿê âèñòóïàëà
ñâîºð³äíèì “êîøèêîì ãîäóâàííÿ íàñåëåííÿ”. Â³äïîâ³äíî ïîñëàáèòè êîíòðîëü â ö³é ñôåð³
ðàäÿíñüêèé óðÿä íå äîïóñêàâ, à íàâïàêè íàìàãàâñÿ áóäü-ùî çáåðåãòè ó íåäîòîðêàíîìó
âèãëÿä³ ñòàðó ñèñòåìó ïàðò³éíî-äåðæàâíîãî êåð³âíèöòâà, îáìåæèâøèñü ëèøå äðóãîðÿäíèìè
êîñìåòè÷íèìè çì³íàìè.

Ïðàêòè÷íî æîäíèõ çì³í ñôåðà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè íå â³ä÷óëà ³ â ÷àñè
ïåðåáóäîâè òà ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó (1985-1991). Â ïåð³îä ïðàâë³ííÿ Ì. Ãîðáà÷îâà
áóëà ñòâîðåíà äîäàòêîâà óïðàâë³íñüêà ñòðóêòóðà Äåðæàãðîïðîì [1, ñ. 142], ÿê ñâîºð³äíà
áþðîêðàòè÷íà íàäáóäîâà íàä âèðîáíèêàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Äåÿê³
ãîñïîäàðñòâà, ïðàãíó÷è âèéòè ç-ï³ä æîðñòêî¿ îï³êè ðàéîííèõ àãðîïðîì³â, ñòàëè çàñíîâóâàòè
á³ëüø ïðîãðåñèâí³ çì³íè óïðàâë³ííÿ. Íà ê³íåöü 1988 ð. ó 46 ðàéîíàõ ÓÐÑÐ áóëè ñòâîðåí³
ºäíàííÿ, óñ³ ñïðàâè â ÿêèõ âèð³øóâàëè ðàäè, óòâîðåí³ ïàðòíåðàìè, à óïðàâë³íñüêèé
àïàðàò ïåðåòâîðèâñÿ ç êåð³âíîãî íà âèêîíàâ÷èé [1, ñ. 142]. Îäíàê êîëãîñïíî-ðàäãîñïíå
êåð³âíèöòâî ÷èíèëî îï³ð âïðîâàäæåííþ ïåðåì³í â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³é ñôåð³.

“Ïåðåáóäîâà” Ì. Ãîðáà÷îâà çàãàëîì íå çì³íèëà ñóò³ âëàäè, ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,
äèêòàòó öåíòðó, Ìîñêâè, “êåð³âíî¿ ³ ñïðÿìîâóþ÷î¿” ðîë³ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà, ñòàâøè,
ïî ñóò³, äèðåêòèâíîþ äåðæàâíîþ ñòðóêòóðîþ, é íàäàë³ íàìàãàëàñÿ áóäóâàòè óòîï³÷íå
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êîìóí³ñòè÷íå ñóñï³ëüñòâî [6, ñ. 262].
Âàæëèâèì êðîêîì äî ïîâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ

³ñòîðè÷íî¿ âàãè äîêóìåíò³â — Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè òà Àêòó
ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Ðåôåðåíäóì, ïðîâåäåíèé 1 ãðóäíÿ 1991 ðîêó, ìàéæå
îäíîñòàéíî ï³äòâåðäèâ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì
ñòàâ âèð³øàëüíîþ ïîä³ºþ íà øëÿõó ïîâíî¿ ë³êâ³äàö³¿ ñîþçíèõ îðãàí³â âëàäè òà ïðèïèíåííÿ
³ñíóâàííÿ Ñîþçó ÐÑÐ [1, ñ. 145].

Ïðîàíàë³çóâàâøè äåðæàâíó ïîë³òèêó ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, ¿¿ íåãàòèâí³ ñòîðîíè,
íåìîæëèâî íå çàçíà÷èòè ³ òîé ïîçèòèâ, ÿêèé áóâ çðîáëåíèé â ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè. Òàê, âæå ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ïðîäîâæóâàëè ðîçâèâàòèñÿ â³äíîñèíè
ñòîñîâíî âèðîùóâàííÿ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ ñîðò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð, ¿õ
ïî÷àòîê ïðèïàâ íà ïåð³îä çàíåïàäó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ íåñòà÷³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðîäîâîëüñòâà, îñîáëèâî õë³áà. Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÐÐÔÑÐ 2 ëèñòîïàäà 1918 ð.
âèäàº äåêðåò “Ïðî ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíîãî ôîíäó íà çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà”, ï³ñëÿ ÷îãî äåðæàâà ñòàëà âèä³ëÿòè ïîçèêè äëÿ ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ â
ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³. Çá³ëüøåííþ ïîñ³â³â õë³áà ñïðèÿâ äåêðåò ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ â³ä 28 ñ³÷íÿ
1919 ð. “Ïðî îðãàí³çàö³þ äåðæàâîþ ïîñ³âó õë³á³â” [7, ñ. 22, 25].

Äëÿ îäåðæàííÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ çåðíà Ðàäÿíñüêèé óðÿä ï³øîâ äâîìà íàïðÿìàìè.
Ïåðøèé — øëÿõ çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ ïîñ³âíî¿ ïëîù³ çåðíà. Òàê, 17 ñ³÷íÿ 1920 ð. áóâ
âèäàíèé äåêðåò ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ “Ïðî çá³ëüøåííÿ ïîñ³âíî¿ ïëîù³” [7, ñ. 42]. Ó íüîìó
âêàçóâàëîñÿ, ùî íà âñ³õ çåìëÿõ, ïðèäàòíèõ äëÿ ïîñ³â³â õë³á³â, ïîâèíåí áóòè îðãàí³çîâàíèé
¿õí³é ïîñ³â. Äðóãèé øëÿõ, ùî ïðèí³ñ â³ä÷óòí³ ðåçóëüòàòè, áóâ øëÿõ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
íàñ³ííèöòâà íà áàç³ âæå ³ñíóþ÷èõ äîñÿãíåíü. ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ 13 ÷åðâíÿ 1921 ð. ïðèéíÿâ
äåêðåò “Ïðî íàñ³ííèöòâî”. Ó íüîìó, çîêðåìà, çàçíà÷àëîñÿ, ùî, âèçíàþ÷è ðîçøèðåííÿ
äåðæàâíèõ çàõîä³â ùîäî íàñ³ííèöòâà îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ ñïîñîá³â çì³öíåííÿ ³
ðîçâèòêó ñåëÿíñüêîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, îñîáëèâî â ïîñóøëèâèé ïåð³îä, ³ ç îãëÿäó
íà íàÿâí³ñòü âèðîáëåíîãî äîâãîë³òí³ìè ïðàöÿìè äîñë³äíèõ ñòàíö³é âèñîêîö³ííîãî
÷èñòîñîðòíîãî íàñ³ííºâîãî ìàòåð³àëó, ÿêèé ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé äëÿ ìàñîâîãî
ðîçìíîæåííÿ âèñîêîâðîæàéíèõ ³ ïîñóõîñò³éêèõ ïîëüîâèõ ðîñëèí, Ðàäà Íàðîäíèõ
Êîì³ñàð³â âèçíàëà îðãàí³çàö³þ íàñ³ííèöòâà â Ðåñïóáë³ö³, ÿê ïåðøî÷åðãîâèì çàâäàííÿì
Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó Çåìëåðîáñòâà. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî äåêðåòó äåâ’ÿòü îáëàñíèõ
äîñë³äíèõ ñòàíö³é ÐÐÔÑÐ ìàëè íåãàéíî ïðèñòóïèòè äî ðîçøèðåííÿ ³ øâèäêî¿ îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíèõ ðîçïë³äíèê³â ìàòêîâîãî íàñ³ííÿ, ðîçâèòêó ñåëåêö³¿ ³ íàñ³ííèöòâà ç óðàõóâàííÿì
êîíêðåòíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óìîâ ðàéîí³â òà îáëàñòåé [3, ñ. 139].

Ñë³äîì çà ñòâîðåííÿì ñèñòåìè Äåðæíàñ³íêóëüòóð ïî÷àëà ñòâîðþâàòèñÿ ³
êîîïåðàòèâíà íàñ³ííèöüêà ñèñòåìà. Íàñ³ííèöüê³ òîâàðèñòâà îá’ºäíàëèñÿ ñïî÷àòêó íà
Óêðà¿í³ â “Óêðà¿íñüêèé íàñ³ííèöüêèé ñîþç” (1922 ð.), à ïîò³ì — ó ÐÐÔÑÐ ó “Âñåðîñ³éñüêèé
íàñ³ííèöüêèé ñîþç” [3, ñ. 139].

Ó 1923 ð. â Óêðà¿í³, à â 1924 ð. ó ÐÐÔÑÐ îðãàí³çîâóºòüñÿ äåðæàâíà ìåðåæà
ñîðòîâèïðîáóâàííÿ. Ó 1924 ð. áóëà ââåäåíà àïðîáàö³ÿ ñîðòîâèõ ïîñ³â³â ÿê îñíîâíèé
ìåòîä êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ íàñ³ííºâîãî ìàòåð³àëó. Ç öüîãî æ ðîêó äàíà àïðîáàö³ÿ ó íàø³é
êðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâîþ íà âñ³õ ñîðòîâèõ ïîñ³âàõ [3, ñ. 139].

Îòæå, ó 20-õ pp. ÕÕ ñò. CPCP íàìàãàëîñÿ çàïî÷àòêóâàòè ðåêîíñòðóêö³þ ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà ÿê øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ïëîù³ îðíèõ çåìåëü, òàê ³ âèðîáíèöòâà
âèñîêîâðîæàéíèõ çåðíîâèõ ñîðò³â.

Âîäíî÷àñ ó 30-õ pp. ðîçãîðíóëè ðîáîòó êîëãîñïí³ õàòè-ëàáîðàòîð³¿, ñòâîðåí³ ñàìèìè
êîëãîñïíèêàìè. Äëÿ íàäàííÿ äîïîìîãè â ðîáîò³ õàò-ëàáîðàòîð³é ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ ó ïîñòàíîâ³
â³ä 25 ëèñòîïàäà 1935 ð. “Ïðî ñòàí õàò-ëàáîðàòîð³é â ÐÐÔÑÐ ³ çàõîäè ùîäî ¿õíüîãî
çì³öíåííÿ” çàïðîïîíóâàâ Íàðêîìçåìó ÐÐÔÑÐ çàáåçïå÷èòè ¿ì ìåòîäè÷íó äîïîìîãó ç áîêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â ³ äîñë³äíèõ ñòàíö³é øëÿõîì
óñòàíîâëåííÿ çâ’ÿçêó êîæíîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ³ äîñë³äíî¿ ñòàíö³¿ ç ïåâíîþ
ê³ëüê³ñòþ õàò-ëàáîðàòîð³é. Çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïðîâåäåííÿ ¿õ äîñë³ä³â ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ
íà ïîëÿõ çàãàëüíèõ êîëãîñïíèõ ïîñ³â³â, à â ðàç³ ïîòðåáè äëÿ öüîãî ìàþòü âèä³ëÿòèñÿ
îñîáëèâ³ äîñë³äí³ ä³ëÿíêè [3, ñ. 139].

Ì. Þ. ÊÐÀÂ×ÓÊ
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Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî õàòè-ëàáîðàòîð³¿ ç³ãðàëè âàãîìó ðîëü ÿê ó ðîçâèòêó
íàñ³ííèöòâà, òàê ³ âñüîãî ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíè âèêîðèñòîâóâàëè
äîñë³äíèöüêó ðîáîòó é çàéìàëèñÿ âïðîâàäæåííÿì çäîáóòê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ íàóêè.

Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ CPCP â³ä 29 ÷åðâíÿ 1937 ð. “Ïðî çàõîäè ùîäî ïîë³ïøåííÿ
íàñ³ííÿ çåðíîâèõ êóëüòóð” ïåðåäáà÷àâñÿ ïåðåõ³ä íà íîâó ñèñòåìó âèðîáíèöòâà ñîðòîâîãî
³ åë³òíîãî íàñ³ííÿ. Öÿ ñèñòåìà áóëà ïîáóäîâàíà çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì, íàñ³ííºâ³
ä³ëÿíêè ñòâîðþâàëèñÿ â êîæíîìó êîëãîñï³ é ðàäãîñï³. Óñ³ì áåç âèíÿòêó êîëãîñïàì ³
ðàäãîñïàì ïðîïîíóâàëîñÿ ïåðåéòè äî ïîñ³âó íà íàñ³ííºâèõ ä³ëÿíêàõ ò³ëüêè â³ä³áðàíîãî
ñîðòîâîãî íàñ³ííÿ. Áóëî âñòàíîâëåíî òàêîæ, ùî ðàéîíí³ íàñ³ííèöüê³ êîëãîñïè ïîâèíí³
çà äîãîâîðîì ç Ãîëîâíèì ñîðòîâèì óïðàâë³ííÿì Íàðêîìçåìó ÑÐÑÐ ðîçìíîæóâàòè îòðèìàíå
â³ä äåðæàâíî¿ ñåëåêö³éíî¿ ñòàíö³¿ åë³òíå íàñ³ííÿ ñïî÷àòêó íà íàñ³ííºâ³é ä³ëÿíö³, à ïîò³ì
ó çàãàëüíèõ ïîñ³âàõ ñâîãî ãîñïîäàðñòâà [3, ñ. 140].

Öÿ ïîñòàíîâà ñïðèÿëà çíà÷íîìó ïîë³ïøåííþ äåðæàâíîãî ñîðòîâèïðîáóâàííÿ ³
âèðîùóâàííþ åë³òíîãî íàñ³ííÿ. Íîâ³ ñîðòè îäåðæóþòü âæå îñòàòî÷íó îö³íêó ï³ñëÿ
òðèð³÷íîãî âèïðîáóâàííÿ íà äåðæàâíèõ ñîðòîâèïðîáóâàëüíèõ ä³ëÿíêàõ, ðîçòàøîâàíèõ
ó ð³çíèõ ´ðóíòîâî-êë³ìàòè÷íèõ çîíàõ êðà¿íè ³ ñòâîðåíèõ, ÿê ïðàâèëî, íà êîëãîñïíèõ
ïîëÿõ. Òàêà ñèñòåìà âèïðîáóâàííÿ äàº íàéá³ëüø ïîâíó õàðàêòåðèñòèêó ÿê ïîçèòèâíèõ
ÿêîñòåé, òàê ³ íåäîë³ê³â íîâîãî ñîðòó. Êðàù³ ñîðòè ï³ñëÿ âèïðîáóâàííÿ ðàéîíóþòüñÿ,
òîáòî âèçíà÷àþòüñÿ îáëàñò³, äå âîíè äàþòü íàéá³ëüø âèñîê³ ðåçóëüòàòè [3, ñ. 140].

Çãîäîì ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ â³ä 17 ëèïíÿ 1937 ð. áóëî ïðèéíÿòå Ïîëîæåííÿ
ïðî äåðæàâí³ ñîðòîâèïðîáóâàëüí³ ä³ëÿíêè çåðíîâèõ êóëüòóð. Íà êîæí³ 2-3 ðàéîíè
ñòâîðþâàëèñÿ ñîðòîâèïðîáóâàëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ ïîð³âíÿëüíîãî âèïðîáóâàííÿ ð³çíèõ ñîðò³â
çåðíîâèõ êóëüòóð â îäí³é ³ ò³é æå ́ ðóíòîâî-êë³ìàòè÷í³é çîí³ [3, ñ. 140].

Ïðàêòèêà ñïåö³àë³çîâàíèõ íàñ³ííèöüêèõ ãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè ï³äòâåðäæóº, ùî
âèñîêîâðîæàéíå íàñ³ííÿ ìîæíà âèðîñòèòè âèêëþ÷íî â óìîâàõ âèñîêî¿ êóëüòóðè
çåìëåðîáñòâà — ïðè äîòðèìàíí³ íåîáõ³äíèõ àãðîòåõí³÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàïîá³ãàííÿ ÿê çàñì³÷åííþ (ìåõàí³÷íîìó ³ á³îëîã³÷íîìó), òàê ³ óðàæåííþ ðîñëèí õâîðîáàìè
³ øê³äíèêàìè. Òîìó â òàêèõ ãîñïîäàðñòâàõ ç 1965 ð. ðîçïî÷àëè îïàíîâóâàòè ñïåö³àëüí³
íàñ³ííèöüê³ ñ³âîçì³íè. Ïðè öüîìó êîæí³é êóëüòóð³ ïðèä³ëÿëàñÿ îñîáëèâà óâàãà.

11 òðàâíÿ 1981 ð. ïîñòàíîâîþ ¹ 448 Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ áóëî çàòâåðäæåíå
Ïîëîæåííÿ ïðî äåðæàâíå âèïðîáóâàííÿ ³ ðàéîíóâàííÿ ñîðò³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
êóëüòóð. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîëîæåííÿ âñ³ íîâ³ ñîðòè, ã³áðèäè, ë³í³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
êóëüòóð òà ³íøèõ îáðîáëþâàíèõ ðîñëèí, ïîðîäè ³ ã³áðèäè â³ò÷èçíÿíî¿ é ³íîçåìíî¿ ñåëåêö³¿
äî ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâ³ ïîâèíí³ áóëè ïðîéòè
îáîâ’ÿçêîâ³ äåðæàâí³ âèïðîáóâàííÿ. Äåðæàâí³ ñîðòîâèïðîáóâàëüí³ ä³ëÿíêè ïåðåáóâàëè
íà ñàìîñò³éíîìó áàëàíñ³ àáî îðãàí³çîâóâàëèñÿ íà äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ â êîëãîñïàõ, ðàäãîñïàõ
òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâàõ [3, ñ. 140].

Ñîðòè, âèçíàí³ çà ðåçóëüòàòàìè äåðæàâíèõ âèïðîáóâàíü ÿê â³ðîã³äíî ïåðåâàæàþ÷³
ðàí³øå ðàéîíîâàí³ ñîðòè ùîäî ïðîäóêòèâíîñò³, ÿêîñò³, ñò³éêîñò³ äî õâîðîá, øê³äíèê³â òà
³íøèõ ö³ííèõ âëàñòèâîñòåé, ï³äëÿãàëè ðàéîíóâàííþ ³ âïðîâàäæåííþ ó âèðîáíèöòâî, à
ìåíø ïðîäóêòèâí³ é ìàëîö³íí³ ñîðòè ï³äëÿãàëè çíÿòòþ ç ðàéîíóâàííÿ ³ âèðîáíèöòâà.
Íîâ³ ñîðòè, ùî ïîêàçàëè êðàù³ ðåçóëüòàòè ç ïðîäóêòèâíîñò³ òà ³íøèõ ö³ííèõ âëàñòèâîñòåé
ó õîä³ äåðæàâíèõ âèïðîáóâàíü, âèçíàâàëèñÿ ïåðñïåêòèâíèìè äëÿ â³äïîâ³äíèõ ́ ðóíòîâî-
êë³ìàòè÷íèõ çîí çà îäèí-äâà ðîêè äî ¿õíüîãî ðàéîíóâàííÿ [3, ñ. 140].

Äëÿ âèðîùóâàííÿ åë³òíèõ ³ íîâèõ âèñîêîïðîäóêòèâíèõ ñîðò³â çåðíîâèõ êóëüòóð
íåîáõ³äíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà äëÿ ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ äîñë³ä³â, ³ç ñâî¿ì ñïåö³àëüíèì
ïðàâîâèì ñòàòóñîì. Âïåðøå â Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ ÐÐÔÑÐ áóëà çàêð³ïëåíà ñïåö³àëüíà
ãëàâà “Çåìëåêîðèñòóâàííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ, íàâ÷àëüíèõ òà ³íøèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ
óñòàíîâ”, äå çàçíà÷àëîñÿ, ùî íàóêîâî-äîñë³äí³ ³íñòèòóòè, ñåëåêö³éí³ ³ äîñë³äí³ ñòàíö³¿,
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ³ ³íø³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ óñòàíîâè âèêîðèñòîâóþòü íàäàí³ ¿ì çåìë³
â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ó ñòàòóòíîìó ïîðÿäêó ïëàí³â ³ ïðîãðàì íàóêîâî-äîñë³äíèõ,
äîñë³äíèõ ³ íàâ÷àëüíèõ ðîá³ò, à òàêîæ ïëàí³â âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 140]. ßê
âèäíî, äàíà íîðìà ìàº â³äñèëüíèé õàðàêòåð, àëå âñå æ öå áóëà ïåðøà ñïðîáà íà âèñîêîìó
ð³âí³ çàêð³ïèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ çåìåëü ïî âèðîùóâàííþ åë³òíîãî íàñ³ííÿ. Êð³ì òîãî, ó
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öüîìó Êîäåêñ³ çãàäóâàëîñÿ ïðî òàê³ çåìë³, ÿê âèñîêîïðîäóêòèâí³ çåìë³ é óã³ääÿ, çìåíøåííÿ
ïëîù³ ÿêèõ íå äîïóñêàëîñÿ, çà âèíÿòêîì ò³ëüêè îñîáëèâèõ âèïàäê³â, âèçíà÷åíèõ Ðàäîþ
Ì³í³ñòð³â ÐÐÔÑÐ [3, ñ. 140].

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü ðîñ³éñüêî¿ âëàäè íàä óêðà¿íñüêèìè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè çåìëÿìè ìàº âàæëèâèé ³ñòîðè÷íèé àñïåêò.

Àíàë³ç öüîãî åòàïó ñâ³ä÷èòü, ùî, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³
îðãàí³çàö³ÿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ íå ìàëè åôåêòèâíèõ ðåçóëüòàò³â, ¿õ
òåîðåòè÷íèé áàçèñ âæå ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ. Çîêðåìà, áóëî îêðåñëåíî ðÿä òåîðåòè÷íèõ
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, âèÿâëåíî ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³ ó ö³é ñôåð³, çàïðîïîíîâàíî
ïåâí³ øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ. Áåçóìîâíî, âñ³ îòðèìàí³ íàóêîâ³ ðåçóëüòàòè áóëè äóæå
âàæëèâèìè äëÿ òîãî ÷àñó òà íåîáõ³äíèìè äëÿ ôîðìóâàííÿ ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê ó ñôåð³
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ñôåð³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà.

Àëå ³ñòîð³ÿ íå ñòî¿òü íà ì³ñö³: ðîçâèâàºòüñÿ ñóñï³ëüñòâî, äåðæàâè, íàðîäè, íàö³¿ …
² íàøà êðà¿íà òàêîæ çíàõîäèòüñÿ â “áóðåâ³¿” öüîãî ïðîöåñó. Ó öüîìó ïèòàíí³ º àêòóàëüíèì
âðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó, àëå ïðè öüîìó íåîáõ³äíî íå çàáóâàòè âëàñíó ³ñòîð³þ
òà ïîìèëêè ìèíóëîãî.
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Êðàâ÷óê Ì. Þ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå
Óêðàèíû

Èçëîæåí äåòàëüíûé àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîé âëàñòè â ñôåðå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû, õàðàêòåðèçèðîâàíû åå ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå
ñòîðîíû. Îñíîâàòåëüíî, èñïîëüçóÿ èñòîðè÷åñêèé àñïåêò, èçëîæåí âîïðîñ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. Ïîä÷åðêíóòî àêòóàëüíîñòü åâðîïåéñêîãî îïûòà äëÿ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, ðîññèéñêàÿ âëàñòü, êîíòðîëüíûå
îðãàíû, ñôåðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Óêðàèíû, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ïðàêòèêà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñåìåííûõ õîçÿéñòâ Óêðàèíû.

Kravchuk, M. Yu. The Historical Experience of Regulation of Relations in Agriculture
of Ukraine

The article deals with the detailed analysis of the Soviet state policy regarding
agriculture of Ukraine as well as characteristics of its positive and negative sides. The question of
state control is thoroughly represented applying the historical aspect. The topicality of the
European experience for Ukraine is underlined.

Key words: state control, Russian authorities, control bodies, agriculture of Ukraine,
measures to develop agriculture, the practice of specialized seed farms in Ukraine.
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