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Äîâîäèòüñÿ, ùî ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ ñèñòåìàòè÷íèõ ïîðóøåíü
ïðàâ ô³çè÷íèõ òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçêîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òàêèõ ñóá’ºêò³â â ðàç³ óõâàëåííÿ ñóäîâîãî
ð³øåííÿ íå íà ¿õ êîðèñòü. Ðîçãëÿíóò³ âèäè òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
³ ñïîñîáè ¿¿ ñóäîâîãî âñòàíîâëåííÿ

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîðóøåííÿ ïðàâ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì ³ àêòóàëüíèì ïèòàííÿì çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
º ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Âîäíî÷àñ, ïðîáëåì³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ÑÂÏ) çà ïîìèëêîâ³ ð³øåííÿ ³ ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü íå
ïðèä³ëÿºòüñÿ äîñòàòíüî¿ óâàãè. Öå ïðèçâîäèòü äî âêðàé íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [1, ñ. 457-458].

ßê çàçíà÷àº â³äîìèé äîíåöüêèé àäâîêàò ³ â÷åíèé ². Ãîëîâàíü, ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â
íåîá´ðóíòîâàí³ñòü ïðåòåíç³é [ïîäàòê³âö³â] âäàºòüñÿ äîâåñòè [â ñóä³]. Îäíàê ïèøóòüñÿ âñå
íîâ³ ³ íîâ³ àêòè. Ïðè÷èíà — àáñîëþòíà áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè [2]. Ó ðîáîò³ [3, ñ. 16] íàãîëîøóºòüñÿ íå íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³
äåðæàâíèõ âèêîíàâö³â ÿê çàïîðóö³ á³ëüø ÿê³ñíîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Ó ðîáîò³ [4, ñ. 6-7] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñòðóêòóðà ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
— öå ñèñòåìà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, âçàºìîîáóìîâëåíèõ ³ âçàºìîäîïîâíþþ÷èõ åëåìåíò³â,
ÿê³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà:

à) âñòàíîâëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîñàäè;
á) ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó çà êîíêóðñîì;
â) ïðèéíÿòòÿ ïðèñÿãè;
ã) ïðàâîîáìåæåííÿ;
ä) âèïðîáóâàëüíèé òåðì³í;
º) ñòàæóâàííÿ;
æ) ïåðåï³äãîòîâêà òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿;
ç) àòåñòàö³ÿ;
³) ùîð³÷íà îö³íêà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ;
ê) ñëóæáîâà êàð’ºðà;
ë) ðîòàö³ÿ;
ì) ñëóæáîâå ðîçñë³äóâàííÿ;
í) çàîõî÷åííÿ;
î) þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü;
ï) ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Ðàçîì ³ç òèì ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê

ïðàâèëî, â êîíòåêñò³ ïîðóøåííÿ ³íòåðåñ³â ñëóæáè, òîáòî, ÿêùî òàêèé ñëóæáîâåöü íå
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äîãîäèâ ñâîºìó ðîáîòîäàâöþ â îñîá³ âëàñíå ÑÂÏ (çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ
ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â, ïåðåâèùåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, ïîðóøåííÿ îáìåæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ çà â÷èíîê, ÿêèé ïîðî÷èòü éîãî ÿê äåðæàâíîãî
ñëóæáîâöÿ àáî äèñêðåäèòóº îðãàí, ó ÿêîìó â³í ïðàöþº, íåâèêîíàííÿ çàêîí³â, óêàç³â
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîðóøåííÿ
ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ òà òåðì³í³â âèêîíàííÿ äîðó÷åíü, âèêîíàííÿ íîðì òà äîðó÷åíü íå â
ïîâíîìó îáñÿç³ àáî ïåðåêðó÷åííÿ ¿õ çì³ñòó òîùî) [5; 6]. Ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä
ô³çè÷íèìè òà/àáî þðèäè÷íèìè îñîáàìè çà ïîðóøåííÿ ¿õ ïðàâ ðîçãëÿäàþòüñÿ çíà÷íî
ð³äøå [6; 7]. Îòæå, öå ïèòàííÿ ï³äëÿãàº äîñë³äæåííþ.

ßê çàçíà÷åíî âèùå, ïðîáëåìà áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³ ÑÂÏ ï³äí³ìàëàñÿ ó ðîáîòàõ [1;
2]. Ó ðîáîò³ [6] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìîæå íàñòàâàòè,
çîêðåìà, çà óñòàíîâëåííÿ íåïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè ÷è ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè ïðîöåäóð ðåàë³çàö³¿ ïðàâ îñîáè òà ãðîìàäÿíèíà. Ó ðîáîò³ [7, ñ. 136] íàãîëîøóºòüñÿ
íà òîìó, ùî ñàìå â óìîâàõ çì³íè ïàðàäèãìè ñóñï³ëüñòâà, òðàíñôîðìàö³éíîãî ïåð³îäó
ðîçâèòêó äåðæàâè íàéàêòóàëüí³øèì ïèòàííÿì º ðåàëüíå çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêó
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèçíàâàòè, äîòðèìóâàòèñÿ òà çàõèùàòè ïðàâà é ñâîáîäè ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó âèïàäêó çâåðíåííÿ îñîáè, ÷è¿ ïðàâà òà ³íòåðåñè
ïîðóøåí³, äî ñóäó, îñòàíí³é, âñòàíîâèâøè îá´ðóíòîâàí³ñòü ñêàðãè ãðîìàäÿíèíà, âèçíà÷àº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè, äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ çà ð³øåííÿ, ùî ñïðè÷èíèëè
ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà. Ùîäî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ïðèéíÿëè
ð³øåííÿ, âèçíàí³ íåçàêîííèìè, ñóä âèçíà÷àº ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì ì³ðó â³äïîâ³äàëüíîñò³,
àæ äî ïîäàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå áóòè íàêëàäåíà ÿê íà òèõ, ÷è¿
ð³øåííÿ âèçíàíî íåçàêîííèìè, òàê ³ íà òèõ, õòî íàäàâ ³íôîðìàö³þ äëÿ íåçàêîííèõ ä³é.
Ó ðîáîò³ [8, ñ. 4, 20-21] îá´ðóíòîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ òà
ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ïàðèòåòíîñò³ ñóá’ºêò³â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â àãðàðíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè. Àëå ö³ êîíöåïòóàëüíî
ïðàâèëüí³ ïîëîæåííÿ íå çíàõîäÿòü ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà çàõîä³â íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêó ïîðóøåíü íèìè ïðàâ ô³çè÷íèõ òà/àáî þðèäè÷íèõ îñ³á.

Îñíîâíîþ ã³ïîòåçîþ äàíî¿ ðîáîòè º ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî àáñîëþòíà
áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷èíîâíèê³â ñóïåðå÷èòü îäíîìó ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â â³äïîâ³äàëüíîñò³
— íåâ³äâîðîòíîñò³ [9, ñ. 434].

Íà äóìêó äåÿêèõ ó÷åíèõ, íà äàíèé ÷àñ ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïðîôåñ³éíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ñïîä³âàòèñÿ íà òå, ùî íàéêðàùîþ ãàðàíò³ºþ
ùîäî çëîâæèâàíü âëàäîþ é ³íøèõ ñëóæáîâî-åòè÷íèõ ïîðóøåíü º îñîáèñò³ äîñòî¿íñòâà òà
âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñò³ ñëóæáîâöÿ ³, íàñàìïåðåä, ïðîôåñ³éíà ÷åñòü òà ïðîôåñ³éíèé îáîâ’ÿçîê.
Íå çîâí³øí³é êîíòðîëü, à ïåðåäóñ³ì âíóòð³øíÿ ìîòèâàö³ÿ ïîâèíí³ ñòàòè ïðîâ³äíèì
ñòèìóëîì ó ìîðàëüíîìó âèáîð³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ãàðàíòîì â³äíîâëåííÿ ³ ôîðìóâàííÿ
ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî äåðæàâè òà ¿¿ àïàðàòó [10,
ñ. 126]. Îäíàê ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ïåðåä÷àñí³ñòü òàêèõ ñïîä³âàíü. Ó äàí³é ñòàòò³
àâòîð ïðèòðèìóºòüñÿ ò³º¿ òî÷êè çîðó, ùî ïî â³äíîøåííþ äî ÑÂÏ òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè íåâ³äâîðîòíà “ñàíêö³éíà” þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü [11,
ñ. 13], îñê³ëüêè â³ä÷óòòÿ áåçêàðíîñò³, îñîáëèâî ïåðåä ãðîìàäÿíàìè, ³ìàíåíòíî ïðèòàìàííå
âêàçàíèì ñóá’ºêòàì.

ßê çàçíà÷àº Â. Î. Êîòþê [12, ñ. 457], áþðîêðàò³ÿ îá’ºêòèâíî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
÷îòèðìà ãîëîâíèìè âëàñòèâîñòÿìè:

1) ðîçãëÿäàº ³ âèð³øóº áóäü-ÿêó ñïðàâó íå ï³ä êóòîì çîðó äåðæàâíî¿ âèãîäè (êîðèñò³),
à ïîçèö³¿ òîãî ì³ñöÿ (ïîñàäè), íà ÿêîìó ¿é ä³ñòàëàñÿ öÿ ñïðàâà â ðóêè;

2) ïîñò³éíî òóðáóºòüñÿ ³ âèÿâëÿº ñâî¿ çä³áíîñò³ òà âèíàõ³äíèöòâî â òîìó, ùîá ó
êîæí³é ñïðàâ³ â³äõèëèòè â³ä ñåáå âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

3) âèòîí÷åíà ó âèãàäóâàíí³ ñïîñîá³â îáõîäó çàêîí³â;
4) ñïðÿìîâóº ñâî¿ çä³áíîñò³, çíàííÿ ³ òàëàíòè íå äëÿ äîñÿãíåííÿ íàéá³ëüø êîðèñíîãî

äëÿ íàðîäó, à äëÿ îñîáèñòî¿ êîðèñò³.
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Çà òàêèõ óìîâ, ò³ëüêè íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïðèÿòèìå ³ ï³äâèùåííþ
ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Ñüîãîäí³ â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ ñêëàâñÿ êîíñåíñóñ â³äíîñíî òîãî, ùî ñóäîâèé
çàõèñò ïðàâ ó ñïîðàõ çà ó÷àñòþ ÑÂÏ íàéá³ëüø åôåêòèâíî çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Ó ðîáîò³ [7, ñ. 136] âêàçóºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ òà ¿õ îá’ºäíàíü,
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ÷è ïîñàäîâèõ îñ³á, äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³
÷åðåç ñóä, ÿêùî âíàñë³äîê öèõ ä³é: ïîðóøåíî ïðàâà é ñâîáîäè ãðîìàäÿí; ñòâîðåíî ïåðåïîíè
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì éîãî ïðàâ ³ ñâîáîä; íåçàêîííî íàêëàäåíî íà ãðîìàäÿíèíà
áóäü-ÿêèé îáîâ’ÿçîê àáî â³í íåçàêîííî ïðèòÿãíåíèé äî áóäü-ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îòæå,
çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â òàê ÷è ³íàêøå îáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàíî ç ïîðóøåííÿì
ïðàâ îñ³á.

Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 2 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ÊÀÑ Óêðà¿íè),
çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ
îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü
ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³
ñëóæáîâèõ îñ³á … øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ. Îòæå, ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó,
çàäîâîëüíÿº ïîçîâ, òî öå îçíà÷àº, ùî â³í â³äíîâëþº ïðàâà. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, îçíà÷àº,
ùî âîíè êèìñü ³ç ïîñàäîâèõ îñ³á áóëè ïîðóøåí³. Âèäàºòüñÿ, ùî òàê³ ïîðóøåííÿ í³êîëè
íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ áåçêàðíèìè.

Î. Ô. Ñêàêóí [9, ñ. 436-438] âèä³ëÿº òàê³ âèäè â³äïîâ³äàëüíîñò³: êîíñòèòóö³éíà,
ìàòåð³àëüíà, äèñöèïë³íàðíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíà, êðèì³íàëüíà.

Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåàëüíî ìîæå íàñòàâàòè çà ñèñòåìàòè÷í³ ïîðóøåííÿ
ïðàâ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, ìîæå òÿãíóòè â³äñòàâêó ïåâíîãî îðãàíó àáî éîãî íåïåðåîáðàííÿ
íà íàñòóïíèé òåðì³í, àëå öå ìàëî ñïðèÿòèìå â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîíêðåòíèõ ÷èíîâíèê³â,
ÿê³ ïîðóøèëè ïðàâà êîíêðåòíî¿ îñîáè.

Ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÑÂÏ ïîâèííà íàñòàâàòè çàâæäè, êîëè â³äáóëîñÿ
ïîðóøåííÿ ïðàâà. Çã³äíî ³ç ñò.ñò. 1173, 1174 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÖÊ Óêðà¿íè),
øêîäà, çàâäàíà ô³çè÷í³é àáî þðèäè÷í³é îñîá³ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ºþ ÷è
áåçä³ÿëüí³ñòþ ÑÂÏ àáî ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü,
â³äøêîäîâóºòüñÿ öèì ñóá’ºêòîì.

Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 1167 ÖÊ Óêðà¿íè, ìîðàëüíà øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ íåçàëåæíî
â³ä âèíè ÑÂÏ, ÿêèé ¿¿ çàâäàâ:

à) ÿêùî øêîäè çàâäàíî ô³çè÷í³é îñîá³ âíàñë³äîê ¿¿ íåçàêîííîãî çàñóäæåííÿ,
íåçàêîííîãî ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåçàêîííîãî çàñòîñóâàííÿ
ÿê çàïîá³æíîãî çàõîäó òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ àáî ï³äïèñêè ïðî íåâè¿çä, íåçàêîííîãî
çàòðèìàííÿ, íåçàêîííîãî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó àáî
âèïðàâíèõ ðîá³ò;

á) â ³íøèõ âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì.
Ââàæàºìî, ùî ïîòð³áíî çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâèòè, ùî ìîðàëüíà øêîäà

â³äøêîäîâóºòüñÿ çàâæäè, êîëè ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ïðàâà, â³äíîâëåíîãî ñóäîì. ßê
çàçíà÷àº Þ. Êóðèëî, óêðà¿íñüê³ ñóäè íå ìàþòü ïðàêòèêè, ùî àíàëîã³÷íà àìåðèêàíñüê³é,
ç³ ñòÿãíåííÿ çíà÷íèõ ñóì íà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Òàê³ âèïàäêè ïîîäèíîê³.
Òîìó ïðàêòè÷íî îá´ðóíòóâàííÿ òàêî¿ øêîäè âèêëèêàº çíà÷í³ òðóäíîù³ [10, ñ. 11].
Ââàæàºìî, ùî íàÿâí³ñòü ìîðàëüíî¿ øêîäè ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïðàâ, ÿê³ ïîòðåáóâàëè
ñóäîâîãî â³äíîâëåííÿ, ïîâèííà ïðåçþìóâàòèñÿ, à ¿¿ ðîçì³ð ÷³òêî âñòàíîâëþâàòèñÿ çà
ôîðìóëüíèì ìåòîäîì [14-16]. ßê ï³äêðåñëþºòüñÿ â ðîáîò³ [17, ñ. 5], îäíèì ç îñíîâíèõ
çàñîá³â ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñïðàâåäëèâîñò³ â ñôåð³ ïðàâîðåàë³çàö³¿ º çàì³íà îö³íî÷íèõ
êàòåãîð³é çàêîíîäàâñòâà íà îö³íî÷íî-÷èñåëüí³. Òàêèé ï³äõ³ä, ç îäíîãî áîêó, äîçâîëÿº
çìåíøèòè ñóá’ºêòèâ³çì ñóää³â ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó ìîðàëüíî¿ øêîäè, à ç ³íøîãî áîêó,
äîçâîëèòü óíèêíóòè ï³äîçð ó çìîâ³ ñóää³â ç ïîñòðàæäàëîþ ñòîðîíîþ ç ìåòîþ çáàãàòèòèñÿ
çà ðàõóíîê áþäæåòó.

Ë. Ì. ÁªËÊ²Í
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Òàê, ïðîïîíóºòüñÿ òàêà ôîðìóëà äëÿ ðîçðàõóíêó ìîðàëüíî¿ øêîäè [14, ñ. 65;
15, ñ. 20]:

D = B õ S õ F / G,

äå D — ñóìà êîìïåíñàö³¿ ïîòåðï³ë³é îñîá³;
B — óìîâíà áàçîâà ïî÷àòêîâà (ì³í³ìàëüíà) ñóìà êîìïåíñàö³¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè (çà

Î. Åðäåëåâñüêèì — ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ ïðåçþìîâàíî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè [16, ñ. 10]);
S — åêâ³âàëåíò ñòóïåíÿ ìîðàëüíèõ ñòðàæäàíü (âèçíà÷àºòüñÿ ñóäîì, âèõîäÿ÷è ç

îñîáëèâîñòåé â÷èíåíîãî çëî÷èíó (ïðàâîïîðóøåííÿ) — â³ä 5 äî 500);
F — êîåô³ö³ºíò âèíóâàòîñò³ â³äïîâ³äà÷à (â³ä íåîáåðåæíîñò³ äî ïðÿìîãî óìèñëó —

â³ä 1 äî 4; ñóäîì ìîæå âðàõîâóâàòèñÿ íåçðîçóì³ë³ñòü ÷è çàïëóòàí³ñòü çàêîíîäàâñòâà
òîùî);

G — êîåô³ö³ºíò ñòóïåíÿ äåë³íêâåíòíîñò³ ïîâåä³íêè ïîñòðàæäàëîãî.

Çàñòîñîâóâàíèé â ðîáîòàõ [14, ñ. 65; 15, ñ. 20] êîåô³ö³ºíò W ä³ºâîãî êàÿòòÿ
â³äïîâ³äà÷à òà éîãî àêòèâíîñò³ ïî çàãëàäæóâàííþ çàâäàíî¿ øêîäè ïðîïîíóºòüñÿ ïðèéìàòè
íà ð³âí³ 1, îñê³ëüêè âàæêî çðîçóì³òè, â ÷îìó ìîæå ïîëÿãàòè ä³ºâå êàÿòòÿ ÑÂÏ. Â
ïðèíöèï³, äîñòàòíüî áóëî á âèð³øèòè ïèòàííÿ ãðîìàäÿíèíà áåç éîãî çâåðíåííÿ äî ñóäó
òà äîáðîâ³ëüíî â³äíîâèòè éîãî ïðàâà.

Ó ðîáîò³ [14, ñ. 66] ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ ïðåçþìîâàíî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè B
ïðîïîíóºòüñÿ ïðèéìàòè íà ð³âí³ 100 íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â, òîáòî ïðèáëèçíî íà
ð³âí³ 1 700 ãðèâåíü. Íàìè, çà àíàëîã³ºþ ³ç ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ,
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó” ïðîïîíóºòüñÿ ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ ïðåçþìîâàíî¿
ìîðàëüíî¿ øêîäè ïðèéíÿòè íå ìåíøå îäíîãî ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè çà
êîæåí ì³ñÿöü (òîáòî, ïðèáëèçíî íà òîìó æ ð³âí³) â³ä ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ïðàâà íà
ïîçîâ äî ìîìåíòó íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿ ñóäó íà êîðèñòü ïîçèâà÷à — íå
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Çàëåæí³ñòü ïàðàìåòðà Â â³ä òðèâàëîñò³ â³äíîâëåííÿ
ïðàâ äîïîìîæå óíèêíóòè øòó÷íîãî çàòÿãóâàííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóäîâîãî
ðîçãëÿäó ñïðàâè, çîêðåìà, øëÿõîì ïîäà÷³ çàâ³äîìî íåîá´ðóíòîâàíèõ àïåëÿö³éíèõ ñêàðã.

ßêùî ïðèéíÿòè çíà÷åííÿ Â=1 000 ãðí., ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ S=5; ì³í³ìàëüíå
çíà÷åííÿ F=1, òî ì³í³ìàëüíèé ð³âåíü â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè D=5 000 ãðí.

Çà ôîðìóëîþ Î. Åðäåëåâñüêîãî [16, ñ. 10], ìîðàëüíà øêîäà ïîâèííà âèçíà÷àòèñÿ
çà ôîðìóëîþ:

D = B õ f õ i õ c õ (1 — g),

äå D — ñóìà êîìïåíñàö³¿ ïîòåðï³ë³é îñîá³;
B — ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿ ïðåçþìîâàíî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè;
f — ñòóï³íü ïðîâèíè îñîáè, ùî çàâäàëà øêîäè (çà Î. Åðäåëåâñüêèì âèçíà÷àºòüñÿ

â ðîçì³ðàõ â³ä 0,25 äî 1: f = 0,25 — ïðè ïðîñò³é íåîáåðåæíîñò³, f = 0,5 — ïðè íàÿâíîñò³
ãðóáî¿ íåîáåðåæíîñò³, f = 0,75 — ïðè íàÿâíîñò³ íåïðÿìîãî íàì³ðó, f = 1 — ïðè íàÿâíîñò³
ïðÿìîãî íàì³ðó). Ââàæàºìî, ùî â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ç ÑÂÏ ìîæóòü
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ò³ëüêè f = 0,75 — ïðè íåî÷åâèäíîñò³ ñóò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ùî ïðèçâåëî äî ïîìèëêîâîãî ð³øåííÿ, ³ f = 1 — ïðè íàâìèñíîìó ïîðóøåíí³ çàêîíîäàâñòâà;

i — êîåô³ö³ºíò ³íäèâ³äóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ïîòåðï³ëîãî (âèçíà÷àºòüñÿ â ðîçì³ðàõ
â³ä 0,5 äî 1);

ñ — êîåô³ö³ºíò óðàõóâàííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí çàïîä³ÿííÿ øêîäè, ùî çàñëóãîâóþòü
óâàãè. Â³äïîâ³äíî äî [16, ñ. 10] âèçíà÷àºòüñÿ ó ìåæàõ â³ä 0 äî 2. Ââàæàºìî, ùî öåé
ïîêàçíèê íå ìîæå ïðèéìàòè çíà÷åííÿ ñ=0, îñê³ëüêè öå îçíà÷àëî á íóëüîâèé ð³âåíü
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, ùî ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó ïðåçóìïö³¿ ¿¿ íàÿâíîñò³. Òîìó íèæí³é
ð³âåíü çíà÷åííÿ “ñ” ïîâèíåí ñêëàäàòè 1;

g — ñòóï³íü âèíè ïîòåðï³ëîãî (ó ìåæàõ â³ä 0 äî 1). Ó âèïàäêó, ÿêùî áóäå
äîâåäåíà âèíà ïîòåðï³ëîãî ó âèãëÿä³ ïðÿìîãî óìèñëó, çíà÷åííÿ g áóäå íàáëèæàòèñÿ äî
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1. Ó âèïàäêó çìåíøåííÿ êîåô³ö³ºíòà â³ä 1 äî 0 ñóìà â³äøêîäóâàííÿ áóäå çá³ëüøóâàòèñÿ.
Îñê³ëüêè âèíà ïîòåðï³ëîãî âðàõîâóºòüñÿ ç ìåòîþ çíèæåííÿ ðîçì³ðó êîìïåíñàö³¿ ò³ëüêè
çà íàÿâíîñò³ ó ¿¿ ä³ÿõ ãðóáî¿ íåîáåðåæíîñò³, ¿¿ çíà÷åííÿ ìîæíà ïðèéìàòè çà 0,5 (g = 0,5).

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âàæêî óÿâèòè ñîá³ ïðÿìèé óìèñåë àáî íàâ³òü
íåîáåðåæí³ñòü ïîçèâà÷à, ÿê³ ñòàëè íà çàâàä³ íàëåæíîìó âèð³øåííþ éîãî ñïðàâè ñóá’ºêòîì
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. ßê ïðàâèëî, â òàêîìó âèïàäêó àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè âèçíàþòü ä³¿
ÑÂÏ ïðàâîì³ðíèìè ³ â³äìîâëÿþòü â ïîçîâ³. Òîìó ÿêùî ñóä çàäîâîëüíèâ ïîçîâí³ âèìîãè,
òî öå îçíà÷àº, ùî ïîçèâà÷ çðîáèâ âñ³ íåîáõ³äí³ ä³¿ äëÿ ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ éîãî
ïðîáëåìè, îòæå, ÿê ïðàâèëî, íèæí³é ð³âåíü çíà÷åííÿ “g” ïîâèíåí ñêëàäàòè 0.

Ñë³ä ïðè öüîìó âêàçàòè, ùî çà Î. Åðäåëåâñüêèì [16, ñ. 10] ðîçì³ð êîìïåíñàö³¿
ïðåçþìîâàíî¿ ìîðàëüíî¿ øêîäè B ïîâèíåí äîð³âíþâàòè 720 ì³í³ìàëüíèõ çàðîá³òíèõ
ïëàò. Öå çíà÷íî á³ëüøå, í³æ çàïðîïîíîâàíî âèùå çà àíàëîã³ºþ ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ãðîìàäÿíèíîâ³ íåçàêîííèìè ä³ÿìè îðãàí³â
ä³çíàííÿ, äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ïðîêóðàòóðè ³ ñóäó”. Ââàæàºìî, ùî êîíñòðóêö³ÿ ôîðìóëè,
à òàêîæ êîíêðåòí³ ïîêàçíèêè, ùî âêëþ÷àþòüñÿ ó ôîðìóëó, ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³
çàêîíîäàâ÷î ³ îáîâ’ÿçêîâî çàñòîñóâàòèñÿ ñóäàìè îäíî÷àñíî ³ç çàäîâîëåííÿì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó àáî â îêðåìîìó ïðîâàäæåíí³, àëå âæå â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî
àáî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà çã³äíî ÷. 2 ñò. 21 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á ÑÂÏ, ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ íèìè
ïðàâ îñ³á, ïîâèííà ïîâ’ÿçóâàòèñÿ ³ç ïîðóøåííÿì íèìè Ïðèñÿãè. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 17
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿê³ âïåðøå çàðàõîâóþòüñÿ
íà äåðæàâíó ñëóæáó, ïðèéìàþòü Ïðèñÿãó, â ÿê³é, çîêðåìà, ïðèñÿãàþòü ñóâîðî äîòðèìóâàòè
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè … îõîðîíÿòè ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí.
Çã³äíî ³ç ï. 6 ñò. 30 öüîãî Çàêîíó, äåðæàâíà ñëóæáà ïðèïèíÿºòüñÿ ó ðàç³ â³äìîâè
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä ïðèéíÿòòÿ àáî ïîðóøåííÿ Ïðèñÿãè, ïåðåäáà÷åíî¿ ñò. 17
öüîãî Çàêîíó. Îòæå, çà óìîâè âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåííÿ ïðàâ îñ³á êîíêðåòíèì äåðæàâíèì
ñëóæáîâöåì â³í ïîâèíåí íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”. Óìîâîþ öüîãî ïîâèííà áóòè îêðåìà óõâàëà, ÿêà ïðèéìàºòüñÿ
ñóäîì â ïîðÿäêó ñò. 166 ÊÀÑ Óêðà¿íè ³ â ÿê³é áóäå âèçíà÷åíà êîíêðåòíà ïîñàäîâà îñîáà,
âèííà â ïîðóøåíí³ ïðàâ îñ³á.

Âñòàíîâëåííÿ â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ïåðåë³÷åíèõ âèùå îáñòàâèí äîçâîëèòü á³ëüø
åôåêòèâíî ïðèòÿãíóòè âèííèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Íàïðèêëàä, ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíà ðåàëüíà øêîäà, òà ùå é ñïëà÷åíà çà ðàõóíîê áþäæåòó,
âèíèêíóòü âñ³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñò. 365 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ÊÊ Óêðà¿íè) “Ïåðåâèùåííÿ
âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü”. Çàçíà÷èìî, ùî óìîâîþ ïðèòÿãíåííÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ö³ºþ ñòàòòåþ º ñàìå íàÿâí³ñòü ³ñòîòíî¿ øêîäè, ÿêà, ÿê ïðàâèëî,
âèðàæàºòüñÿ ó ãðîøîâîìó âèì³ð³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òî çà äèñïîçèö³ÿìè ñòàòåé Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ïîñàäîâèõ îñ³á ÑÂÏ ìîæå íàñòàâàòè ò³ëüêè çà ïîðóøåííÿ, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè äåðæàâè, à
íå ïîðóøåííÿ, ñïðÿìîâàí³, ïðîòè ïðàâ ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü þðèñò³â (äèâ.,
íàïð. [18]) çàïåðå÷óº ïðîòè çàñòîñóâàííÿ äî ïîñàäîâèõ îñ³á ÑÂÏ ó âèïàäêàõ âñòàíîâëåííÿ
ïîðóøåííÿ ïðàâ îñ³á ñò. 186 ÊÓïÀÏ “Ñàìîóïðàâñòâî”. Çà òàêèõ óìîâ ñë³ä ââåñòè ó
ÊÓïÀÏ ñêëàä ïðàâîïîðóøåííÿ “Ïåðåâèùåííÿ âëàäè àáî ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü”, àëå
ó âèïàäêó, êîëè òàêå ïåðåâèùåííÿ íå çàâäàëî ³ñòîòíî¿ øêîäè ïðàâàì òà ³íòåðåñàì. Öå
â³äïîâ³äàº âèñóíóò³é Â. ². Êóðèëîì [8, ñ. 19-20] òåçè, ùî ðîçìåæóâàííÿ íàñòàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàëåæèòü â³ä òÿæêîñò³
íàñë³äê³â, ùî íàñòàëè ó ðåçóëüòàò³ â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, òà ðîçì³ðó øêîäè,
ÿêó âîíè ñïðè÷èíèëè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äëÿ ïðàâèëüíî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàâîïîðóøåíü
íåîáõ³äíî ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò ïîíÿòü, çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 9 ÊÓïÀÏ òà ñò. 11 ÊÊ Óêðà¿íè,
³ ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî, ó ïîºäíàíí³ ç ôàêòè÷íèìè îáñòàâèíàìè â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà ç óðàõóâàííÿì íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíèõ ä³é, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ
îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ë. Ì. ÁªËÊ²Í
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Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè ïîâèíí³ çðîáèòè ïîðóøåííÿ ïðàâ þðèäè÷íèõ òà/àáî ô³çè÷íèõ
îñ³á òàêèì æå íåáåçïå÷íèì äëÿ ÷èíîâíèê³â, ÿê ³ ïîðóøåííÿ ïðàâ äåðæàâè ç áîêó
þðèäè÷íèõ òà/àáî ô³çè÷íèõ îñ³á äëÿ öèõ îñ³á.
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Áåëêèí Ë. Ì. Àêòóàëüíûå âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé çà
íàðóøåíèå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ è/èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö

Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñ öåëüþ ïðåîäîëåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàðóøåíèé ïðàâ ôèçè÷åñêèõ
è/èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü òàêèõ ñóáúåêòîâ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ íå â èõ ïîëüçó. Ðàññìîòðåíû âèäû òàêîé îòâåòñòâåííîñòè è ñïîñîáû åå ñóäåáíîãî
óñòàíîâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàðóøåíèå ïðàâ, îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû.

Bielkin, L. M. Actual Questions of Responsibility of Subjects of Imperious Powers for
Infringement of the Rights of Legal and-or Physical Persons

It is proved that for the purpose of overcoming of regular infringements of the rights physical
and-or legal bodies subjects of imperious powers it is necessary to fix legislatively obligatory responsibility
of such subjects in case of judgment acceptance not in their advantage. Kinds of such responsibility
and ways of its judicial establishment are considered.

Key words: infringement of the rights, responsibility, administrative courts.
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