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Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â
Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ
ïðèíöèï³â ó ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íàãîëîøåíî íà
òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî
ÿâèùà, îêðåñëåíî îñíîâí³ ïð³îðèòåòè äåìîêðàòèçàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Ðîçãëÿíóòî îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ
ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâîñò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ
ïðè âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè,
ðèíêîâ³ â³äíîñèíè.

Ðîçáóäîâà Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç
óðàõóâàííÿ âèìîã, ùî çóìîâëåí³ ïðèíöèïîâèì ðåôîðìóâàííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ÿêå â³äáóâàºòüñÿ ç ìîìåíòó çäîáóòòÿ íàøîþ äåðæàâíîþ íåçàëåæíîñò³. Ðàçîì ç òèì,
ó ñïàäîê â³ä ÑÐÑÐ íàø³é äåðæàâ³ çàëèøèëèñÿ îêðåì³ é íåîá’ºäíàí³ â ºäèíó ñèñòåìó
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå áóëî çóìîâëåíî ïðèíöèïàìè ïîáóäîâè òîä³øíüî¿ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, êîëè âèð³øåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ ïèòàíü íå íàëåæàëî äî
êîìïåòåíö³¿ âëàñíå óêðà¿íñüêèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ. Öåé ôàêò çóìîâèâ ïîòðåáó
ïðîâåäåííÿ çíà÷íèõ çì³í â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à îñîáëèâî — ó ñôåð³
â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâîì.

Íàéá³ëüø àêòóàëüíèì âèÿâèëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ ñïðÿìîâóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íå áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ ïîëîæåíü
çàêîíîäàâñòâà, à òàêîæ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â
íàéâàæëèâ³øèõ ñôåðàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðîòå äóæå ÷àñòî ö³ çì³íè çâîäèëèñÿ
ëèøå äî çá³ëüøåííÿ øòàòó ïðàö³âíèê³â íîâèõ òà ³ñíóþ÷èõ îðãàí³â âëàäè. Äî òîãî
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æ, íà ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âåëèêà ê³ëüê³ñòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðèéìàëàñÿ áåç â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ.
Øèðîêîãî ïîøèðåííÿ íàáóëà ïðàêòèêà çâîë³êàííÿ ç ïðèéíÿòòÿì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÷åðåç ùî çì³íè íå ìîãëè ðîçïî÷àòèñÿ ³ ïîðóøóâàëèñÿ ïðèíöèïè
ñòàä³éíîñò³, ïîñë³äîâíîñò³ òà ñèñòåìíîñò³. Êð³ì òîãî, êîíêðåòí³ íàïðÿìêè ä³é ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ áóäü-ÿêîãî åëåìåíòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîâîäèëîñÿ çíàõîäèòè â
ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ êîì³òåò³â òà ³íøèõ â³äîìñòâ, âèäàíèõ ó ð³çí³ ÷àñè [1, ñ. 4].

Çâàæàþ÷è íà ñêëàäíó ñèòóàö³þ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ç óðàõóâàííÿì çàïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, 22 ëèïíÿ
1998 ðîêó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áóëà çàòâåðäæåíà Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (äàë³ — Êîíöåïö³ÿ) [2]. Çàçíà÷åíèì íîðìàòèâíèì àêòîì áóëî
çàïî÷àòêîâàíî íåïðîñòèé ïðîöåñ ñòðóêòóðíèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ òà ³äåîëîã³÷íèõ
ïåðåòâîðåíü ó ñèñòåì³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êð³ì öüîãî, îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè ö³º¿
ðåôîðìè ñòàëè íåîáõ³äí³ñòü ïðèñòîñóâàòè àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè çà óìîâ ñàìîñò³éíîãî ³ñíóâàííÿ, ïîòðåáà ïðèâåäåííÿ
â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, à òàêîæ
çá³ëüøåííÿ “ñîö³àëüíîãî íàâàíòàæåííÿ” íà äåðæàâó. Ñòàíäàðòè çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç óñêëàäíåííÿì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðîçâèòêîì ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ïîñòóïîâî çì³öíþþòüñÿ. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ñòèêàºòüñÿ ç ÷èñëåííèìè
íåáà÷åíèìè ïðîáëåìàìè, äîñâ³äó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ³íêîëè ïðîñòî áðàêóº [3,
ñ. 11].

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âèñòóïàº çàáåçïå÷åííÿ
á³ëüøî¿ ð³âíîïðàâíîñò³ ó ñòîñóíêàõ ëþäèíè ç äåðæàâîþ. Ðåàë³çàö³ÿ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ áàãàòüîõ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëàäè.
Àäæå âèïàäê³â, äå âñòàíîâëþºòüñÿ ð³âí³ñòü âçàºìíèõ âèìîã ³ â³äïîâ³äíà ð³âí³ñòü
þðèäè÷íîãî çàõèñòó ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ñíóâàòèìå äåäàë³
á³ëüøå. Çàïðîâàäæåííÿ çàçíà÷åíèõ çì³í îçíà÷àòèìå ïîñë³äîâíó äåìîêðàòèçàö³þ
âñüîãî ïðîöåñó çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Âîíà ïîâ’ÿçàíà ç ïåðåõîäîì â³ä òðàäèö³é
“âëàäíîãî ðîçïîðÿäíèöòâà” ç áîêó äåðæàâíèõ îðãàí³â äî “íàäàííÿ ïîñëóã” (àáî
“îáñëóãîâóâàííÿ”) ãðîìàäÿíàì òà ³íøèì ïðèâàòíèì îñîáàì.

Äåô³í³ö³ÿ “ïîñëóãè” àêöåíòóº óâàãó íà âèêîíàíí³ ñàìå îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè
ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà þðèäè÷íå îôîðìëåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì
³íòåðåñ³â. Òàêå ðîçóì³ííÿ ïîâí³øå â³äïîâ³äàº íîâ³é ³äåîëîã³¿ “ñëóæ³ííÿ äåðæàâè”
³íòåðåñàì ëþäèíè. Àäæå “ñëóæ³ííÿ” ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — öå ³ º áàãàòî â ÷îìó
íàäàííÿ ¿¿ îðãàíàìè ³ ñëóæáîâöÿìè ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã [4, ñ. 8].

Çâàæàþ÷è íà çàçíà÷åíå âèùå, ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî âèêîíàâ÷à âëàäà â
Óêðà¿í³ ïîâèííà ç êîæíèì ðîêîì íàáóâàòè ðèñ íàäàííÿ ñóñï³ëüñòâó óïðàâë³íñüêèõ
ïîñëóã, ÿê³ çàáåçïå÷óþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíî-âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè, íàä³ëåíèìè
äîñòàòíüîþ äëÿ öüîãî êîìïåòåíö³ºþ. Ó òàêîìó âèïàäêó äåìîêðàòèçàö³ÿ â³äíîñèí
ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè çóìîâëþº âèíèêíåííÿ ðèñ ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ùî
áàçóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ïàðèòåòíîñò³, â³äêðèòîñò³, åôåêòèâíîñò³, ï³äêîíòðîëüíîñò³,
à òàêîæ äèíàì³÷íîìó õàðàêòåð³ ñï³âïðàö³.

Äîñë³äæåííÿì îêðåìèõ àñïåêò³â ñêëàäíî¿ òà áàãàòîïëàíîâî¿ ïðîáëåìè
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèä³ëÿëè óâàãó â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³,
çîêðåìà Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Ï. Áèòÿê, À. Ì. Âîëîùóê, Í. Ãîí÷àðóê, ². Êîë³óøêî,
². Î. Êóëü÷³é, Ì. Ì. Îíèñüê³â, Â. Ñêðèïíþê òà ³í. Íà íàøó äóìêó, ïðîáëåìè
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà øëÿõè ¿õ âèð³øåííÿ çàëèøàþòüñÿ âñå æ
íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè, îñê³ëüêè ïðîöåñ ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ ç³
çíà÷íèìè ñêëàäíîùàìè. Êð³ì òîãî, âðàõóâàííÿ ïðèíöèï³â ðèíêîâèõ â³äíîñèí ó
ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿ âçàºìîä³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì íå
çíàéøëî íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ â ïðàöÿõ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â.

Í. À. ÁÅÐËÀ×
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Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ çðóøåííÿ ó ñôåð³ äåìîêðàòèçàö³¿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, áåçïîñåðåäí³é ïðîöåñ çàñòîñóâàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñóñï³ëüñòâà çíàõîäèòüñÿ íàðàç³ ëèøå íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿.
Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêî¿ ñèòóàö³¿ âèñòóïàº â³äñóòí³ñòü îá´ðóíòîâàíîãî ïîÿñíåííÿ
íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ó ïðîöåñ çä³éñíåííÿ
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìåòîþ
ñòàòò³ âèñòóïàº àíàë³ç âèõ³äíèõ ïîëîæåíü, êîíöåïòóàëüíèõ ³äåé ðèíêó ÿê ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ÿâèùà, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ ìîæëèâîñòåé ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
âèõ³äíèõ ïîëîæåíü ðèíêîâî¿ ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà
ñóñï³ëüñòâîì ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ôóíêö³îíóâàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî îñíîâíîãî çì³ñòó Êîíöåïö³¿, ïðèíöèïàìè ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ ñòàòè:

— çíèæåííÿ âòðó÷àííÿ äåðæàâè â æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà;
— ïåðåîð³ºíòàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é îðãàí³â âëàäè íà

íàäàííÿ äåðæàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì;
— çàáåçïå÷åííÿ ä³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà;
— çáåðåæåííÿ çà âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-

âàæëèâèìè ïðîöåñàìè òà ÿâèùàìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü âòðó÷àííÿ ç áîêó äåðæàâè.
Ç ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàãàëîì º ïîáóäîâà ñèñòåìè äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ñòàíå áëèæ÷îþ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â ëþäåé, à
ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ áóäå ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³ ³ íàö³îíàëüíèì
³íòåðåñàì Óêðà¿íè [2].

Íà íàøó äóìêó, ç âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà çàóâàæèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà
ðåôîðìà ïîâèííà ñòàòè òèì ÷èííèêîì, ùî ïåðåòâîðèòü ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà,
³íø³ äåðæàâíî-âëàäí³ ñóá’ºêòè íà ñèñòåìó ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ íàäàþòü
ñóñï³ëüñòâó óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè. Àäæå, ðåàë³çóþ÷è ïðèçíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè, âèêîíàâ÷à âëàäà ïîâèííà ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, à òàêîæ íàäàííÿ ¿ì øèðîêîãî êîëà äåðæàâíèõ, â
òîìó ÷èñë³ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã.

Â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³ ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü
ïîâèííà ïåðåòâîðþâàòèñÿ ç âëàäíî-ðîçïîðÿä÷î¿ íà ä³ÿëüí³ñòü, ùî çàáåçïå÷óº
ïåðåâàæíî ïðàâà îñîáè ó ¿¿ â³äíîñèíàõ ç äåðæàâîþ òà íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì
àäì³í³ñòðàòèâíèõ (óïðàâë³íñüêèõ) ïîñëóã. Ï³ä óïðàâë³íñüêîþ ïîñëóãîþ ðîçóì³þòü
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á
ïî âèêîíàííþ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ
ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ ñüîãîäí³ íàáóâàþòü ïð³îðèòåòíîñò³
ó ñòîñóíêàõ ì³æ ãðîìàäÿíàìè ³ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ [5, ñ. 26].

Ó òàêîìó âèïàäêó ðîëü äåðæàâè ïîâèííà òðàíñôîðìóâàòèñÿ â³ä âèêîíàííÿ
ôóíêö³¿ “í³÷íîãî ñòîðîæà” äî îáñëóãîâóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ïîòðåá. Óïðàâë³íñüêà
ä³ÿëüí³ñòü, â ñâîþ ÷åðãó, ïîâèííà âñå á³ëüøå ïåðåòâîðþâàòèñÿ ³ç ïðîñòîãî ãàðàíòà
ïîðÿäêó íà äæåðåëî äîáðîáóòó ³ ïîñëóã äëÿ íàñåëåííÿ [6, ñ. 171].

Âèçíà÷àþ÷è îñíîâí³ îçíàêè ðèíêîâèõ â³äíîñèí, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïåâí³
â³äíîñèíè ìîæíà íàçâàòè ðèíêîâèìè ëèøå çà äîñÿãíåííÿ äåê³ëüêîõ óìîâ. Ïî-ïåðøå,
ïðîïîçèö³ÿ òîâàð³â (ïîñëóã) íà ðèíêó ïåðåâèùóº ïîïèò íà íèõ. Òàêèé ñòàí ðèíêó
âèçíà÷àº ïð³îðèòåò ñïîæèâà÷³â ùîäî âèðîáíèê³â òîâàð³â (ïîñëóã). Ðèíêîâîþ ìîæíà
íàçâàòè òó ñèñòåìó âçàºìîâ³äíîñèí, äå ³ñíóº “äèêòàò ñïîæèâà÷³â”. Ó òàê³é ñèòóàö³¿
âèðîáíèê òîâàð³â (ïîñëóã) ìîæå äîñÿãòè çá³ëüøåííÿ êîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã ëèøå
òîä³, êîëè â³í ïîñòàâèòü íà ðèíîê ïðîäóêö³þ (ïîñëóãè) âèñîêî¿ ÿêîñò³ çà äîñòóïíèìè
ö³íàìè. Ñàìå òîìó ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ñóñï³ëüñòâîì âèñòóïàòèìå ñòèìóëîì äëÿ ïîñò³éíîãî â³äòâîðåííÿ ä³ëîâèõ,
à íå ñïåêóëÿòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ íèìè.

Äðóãîþ îáîâ’ÿçêîâîþ îçíàêîþ ñó÷àñíîãî ðèíêó º éîãî êîíêóðåíòíèé õàðàêòåð.
Öå îçíà÷àº, ùî âèðîáíèêè òîâàð³â (ïîñëóã) ôóíêö³îíóþòü â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿.

ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ß Â²ÄÍÎÑÈÍ Ì²Æ ÂÈÊÎÍÀÂ×ÎÞ ÂËÀÄÎÞ ÒÀ
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Ñàìå íàÿâí³ñòü êîíêóðåíö³¿ ì³æ ïîòåíö³éíèìè âèðîáíèêàìè òîâàð³â (ïîñëóã) â ìåæàõ
ðèíêó âèñòóïàº áàçîâèì ïîíÿòòÿì ó ïðîöåñ³ íàéåôåêòèâí³øîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â
ñóñï³ëüñòâà äëÿ äîñÿãíåííÿ íèì áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ðîçâèòêó.

Òðåòÿ îçíàêà ñó÷àñíîãî ðèíêó — ñòàá³ë³çàö³ÿ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè ðèíêó
íà îñíîâ³ ³íòåãðàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí. Òîáòî ìîâà éäå ïðî òå, ùî ðèíîê ðîçâèâàºòüñÿ
é ôóíêö³îíóº åôåêòèâíî ëèøå òîä³, êîëè ñóá’ºêòè ä³ëîâèõ â³äíîñèí (ñïîæèâà÷³ òà
âèðîáíèêè ïåâíèõ òîâàð³â ÷è ïîñëóã) çáåð³ãàþòü ñòàá³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî äîçâîëÿþòü
âèáóäóâàòè íàéá³ëüø åôåêòèâíó ìîäåëü ñï³âïðàö³ [7, ñ. 167].

Çâàæàþ÷è íà îñíîâí³ õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêîâèõ
â³äíîñèí, ìè ïåðåêîíàí³, ùî ñàìå ïîòðåáè â ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ éîãî
³íñòèòóò³â ïîâèíí³ âèçíà÷àòè ñèñòåìó çàâäàíü òà ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ òà
îö³íþâàòèñÿ çà òàêèìè æ êðèòåð³ÿìè, ÿê ³íø³ ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ â íàö³îíàëüí³é
åêîíîì³ö³ — ñòðàõîâ³, òðàíñïîðòí³, îñâ³òí³ òîùî. ²íøèìè ñëîâàìè, íàäàííÿ
óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ìàº ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ îäíèì ³ òèì æå ðèíêîâèì çàêîíàì.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ º âàæëèâèì
÷èííèêîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè,
âèêîíàííÿì çàìîâëåííÿ íà ðîçâèòîê åôåêòèâíèõ, ä³ºâèõ òà â³äêðèòèõ ³íñòèòóò³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à îòæå, ³ íà íàëåæíå âðÿäóâàííÿ [8,
ñ. 12].

Ïðîäîâæóþ÷è ç³ñòàâëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ðèíêîâèõ â³äíîñèí â
åêîíîì³ö³, íà íàøó äóìêó, íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ åêîíîì³÷íó äèëåìó
“áåçìåæí³ñòü ïîòðåá — îáìåæåííÿ ðåñóðñ³â”. Äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òàêèé ïðèíöèï ö³ëêîì ìîæíà çàñòîñóâàòè. Âàðòî ëèøå çãàäàòè
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè, â ÿêîìó âèäàòêè (ïîòðåáè) â îñòàíí³ ðîêè çíà÷íî
ïåðåâèùóþòü äîõîäè (ðåñóðñè) [9; 10].

Ñïðàâà â òîìó, ùî ïðàãíåííÿ çàäîâîëüíèòè çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè äåðæàâè êîæíîãî
àñïåêòó íàøòîâõóºòüñÿ íà â³äíîñíó îáìåæåí³ñòü ðåñóðñ³â. Âèð³øåííÿ ñóïåðå÷íîñò³
ì³æ çðîñòàííÿì ïîòðåá ³ îáìåæåí³ñòþ ðåñóðñ³â ïîðîäæóº ïðîáëåìó âèáîðó,
âèçíà÷àþ÷è ïð³îðèòåòíó ìîäåëü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèÿâëåííÿ øëÿõ³â
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî
çàäîâîëåííÿ áåçìåæíèõ ïîòðåá ïîâ’ÿçàíå ç ïîñò³éíîþ îö³íêîþ òà âèáîðîì
àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèÿâëåííÿ ïîòðåá
ñïîæèâà÷³â (ñóñï³ëüñòâà) ³ âì³ííÿ çàäîâîëüíèòè ö³ ïîòðåáè îäíî÷àñíî ç âèð³øåííÿì
çàâäàíü ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ñòàº âèð³øàëüíîþ
ïåðåäóìîâîþ óñï³õó áóäü-ÿêî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11, ñ. 46–47].

Âðàõîâóþ÷è, ùî ãåíåðàëüíèì íàïðÿìêîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³
ïîâèííà ñòàòè ñåðâ³ñíà êîíöåïö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ ïîâèííà
ÿêíàéïîâí³øå çàáåçïå÷óâàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á [12, c. 40], çì³í ïîâèííà çàçíàòè ³ áþäæåòíà ïîë³òèêà ùîäî ðîçïîä³ëó âèäàòêîâî¿
÷àñòèíà Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà òèìè íàïðÿìàìè, ÿê³ âèñòóïàþòü íàéá³ëüø
ïð³îðèòåòíèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà íà êîæíîìó êîíêðåòíîìó åòàï³ éîãî ðîçâèòêó.

Çàñëóãîâóº â öüîìó àñïåêò³ íà óâàãó ïîçèö³ÿ Â. Â. Ãàëóíüêà, ÿêèé äëÿ
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîïîíóº çä³éñíèòè óêðóïíåííÿ
íèçîâèõ îäèíèöü óïðàâë³ííÿ, ùî óìîæëèâèòü çìåíøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âèòðàò
³ ñïðÿìóº àêóìóëüîâàí³ êîøòè íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ðîçâèòêó. Óêðóïíåíà îäèíèöÿ
óïðàâë³ííÿ äîçâîëèòü äåðæàâ³ âñòàíîâèòè ç íåþ ïðÿì³ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ³
çìåíøèòè çàëåæí³ñòü íèçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â³ä ðàéîííî¿
âëàäè [13, ñ. 203]. Äî ö³º¿ ïðîïîçèö³¿ ìîæåìî òàêîæ äîäàòè ïîòðåáó çàïðîâàäæåííÿ
ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåâíî¿ ñèñòåìè êðèòåð³¿â, âèìîã äî
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ÿêèõ
ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ò³º¿ ÷è ³íøî¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè.

Í. À. ÁÅÐËÀ×
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Äëÿ ç’ÿñóâàííÿ âèõ³äíèõ ³äåé ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çã³äíî ç ðèíêîâèìè ïðèíöèïàìè
íåîáõ³äíî äàòè â³äïîâ³äü íà ïåðåë³ê ôóíäàìåíòàëüíèõ ïèòàíü, âèð³øåííÿ ÿêèõ
ïîâèííà çíàõîäèòè áóäü-ÿêà ðèíêîâà ñèñòåìà [14]. Îòæå, çã³äíî ç Ðîçä³ëîì I
Êîíöåïö³¿ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí ́ ðóíòóâàòèñÿ íà òîìó, ùî:

— äåðæàâà ö³ëåñïðÿìîâàíî ì³í³ì³çóº ñâîº âòðó÷àííÿ â æèòòºçàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿí ³ áåðå íà ñåáå ëèøå ò³ ïîñëóãè, ÿê³ â öåé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â
çìîç³ ãàðàíòóâàòè ³ íåìîæëèâî çíàéòè íà ðèíêó ïîñëóã. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî
ïîëîæåííÿ ïîòð³áíî âèçíà÷èòè ÷³òêèé ïåðåë³ê â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã, à òàêîæ êðèòåð³¿
îö³íêè ÿêîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ¿õ íàäàííÿ. Íàâåäåíèé ïóíêò â³äïîâ³äàº íà ïèòàííÿ
ðèíêîâî¿ ñèñòåìè: “ßê³ ïîñëóãè ïîòð³áíî íàäàâàòè?”;

— óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè ïîâèíí³ áóòè ïëàòíèìè ò³ëüêè ó òîìó âèïàäêó,
êîëè ãðîìàäÿíèí ìàº âèá³ð — êîðèñòóâàòèñÿ ö³ºþ ïîñëóãîþ, ÷è í³. Öåé ïóíêò äàº
â³äïîâ³äü íà ùå îäíå ôóíäàìåíòàëüíå çàïèòàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí: ßê ïîòð³áíî
âèðîáëÿòè ïðîäóêö³þ, ÿê ïîòð³áíî îðãàí³çóâàòè âèðîáíèöòâî òîâàð³â (ïîñëóã)? ²
ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ ïëàòè ëèøå çà ò³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ çà óìîâè ïðîÿâó
³í³ö³þâàííÿ ç áîêó ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;

— âèòðàòè íà óòðèìàííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó áóäóòü àäåêâàòíèìè
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íîìó ñòàíó äåðæàâè. Âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè çìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèì â òîìó âèïàäêó, êîëè áóäå íàäàíà ïðàâèëüíà
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ “ßêó ÷àñòèíó íàÿâíèõ ðåñóðñ³â ïîòð³áíî âèêîðèñòàòè ó ïðîöåñ³
âèðîáíèöòâà òîâàð³â (ïîñëóã)?”;

— óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ, íàñàìïåðåä, íà íèçîâèõ ð³âíÿõ
ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷èòü ¿õíº íàáëèæåííÿ äî ñïîæèâà÷³â.
Íàâåäåíèé ïóíêò Êîíöåïö³¿ â³äïîâ³äàº íà ïèòàííÿ: ×è çäàòíà ñèñòåìà àäàïòóâàòèñÿ
äî çì³í ðèíêó? Íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ðèíêîâ³é ñèñòåì³,
º äóæå äèíàì³÷íèìè, àäæå â³äíîñèíè â ö³é ñèñòåì³ º íàäçâè÷àéíî ñòð³ìêèìè, äî
òîãî æ ó íèõ áåðå ó÷àñòü âåëèêà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â. ² ñàìå ïðèíàëåæí³ñòü ïåðåâàæíî¿
á³ëüøîñò³ ïîâíîâàæåíü ùîäî íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã äî ð³âíÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷èòü ñâîº÷àñíó ðåàêö³þ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ íà çì³íè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³;

— íàäàííÿ ïîñëóã ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâàíî íà
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îñîáè òà ñóñï³ëüñòâà. Åôåêòèâíà ðåàë³çàö³ÿ öüîãî ïðèíöèïó
äîçâîëÿº â³äïîâ³ñòè íà îñòàííº çàïèòàííÿ ðèíêîâî¿ ñèñòåìè: Ì³æ ÿêèìè ñïîæèâà÷àìè
ïîâèíí³ ðîçïîä³ëÿòèñÿ ïîñëóãè? Äàþ÷è â³äïîâ³äü íà íàâåäåíå çàïèòàííÿ, ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó íà ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº ð³âí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ
òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü [15].

Ïðîàíàë³çóâàâøè çíà÷åííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàêîí³â ðèíêîâî¿ ñèñòåìè, ìîæíà
ïðèéòè äî âèñíîâêó, ùî ìàéæå âñ³ âîíè çàêð³ïëåí³ â ïîëîæåííÿõ Êîíöåïö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ðàçîì ç òèì, ¿õ ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ âèêëèêàº çíà÷íó
ê³ëüê³ñòü íàð³êàíü òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçüêèì ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çà äàíèìè Ñâ³òîâîãî åêîíîì³÷íîãî Ôîðóìó, Óêðà¿íà çàéìàº
130 ì³ñöå ó ñâ³ò³ çà ð³âíåì åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ
îáòÿæëèâ³ñòþ âèêîíàííÿ âñ³õ ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð [16, c. 357]. Ñàìå
òîìó ðåàëüíå âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ïðèíöèï³â â óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ ìàº çíà÷íó
ïåðñïåêòèâó òà ñóòòºâèé îáñÿã çðîñòàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîàíàë³çóâàâøè ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, íàóêîâ³
ïðàö³ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ àâòîð³â, äàí³ ñòàòèñòèêè, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ïîâèííà çä³éñíþâàòèñÿ ³ç
çàñòîñóâàííÿì íàóêîâîãî ï³äõîäó, â îñíîâ³ ÿêîãî ïîâèííî ïåðåáóâàòè ïðàãíåííÿ
ïîáóäóâàòè â íàø³é äåðæàâ³ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè íå ëèøå ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, à
àëå ³ â ìåæàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êîëè óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè, ùî íàäàþòüñÿ
ì³í³ñòåðñòâàìè òà â³äîìñòâàìè, áóäóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ç ïîçèö³¿ ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì
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ñïîæèâà÷³â, çàáåçïå÷åííÿ íàéíèæ÷î¿ âàðòîñò³, îïåðàòèâíîñò³ íàäàííÿ, à òàêîæ
äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³. Àäæå ñàìå äåðæàâíà âëàäà,
îäíî÷àñíî ï³äïîðÿäêîâóþ÷èñü ðèíêîâèì ïðèíöèïàì, çà ñâîºþ ñóòòþ, ïîâèííà
ñêåðîâóâàòè ðèíîê íà ïðàâèëüíèé øëÿõ ðîçâèòêó.

Çâàæàþ÷è íà íåçàâåðøåí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³, à
òàêîæ ïðîäîâæåííÿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü, ïðîáëåìè äåìîêðàòèçàö³¿ òà ë³áåðàë³çàö³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü çíà÷í³ ïåðñïåêòèâè ùîäî ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü.
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Áåðëà÷ Í. À. Òðàíñôîðìàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è îáùåñòâîì
â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå

Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå ñ ó÷åòîì
íåîáõîäèìîñòè âíåäðåíèÿ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ â ïðîöåññ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷åí
ïðîöåññ òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê îáùåñòâåííî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ,
î÷åð÷åíû îñíîâíûå ïðèîðèòåòû äåìîêðàòèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðàññìîòðåíû
îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïðåäëîæåíû
âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ ïðè âçàèìîäåéñòâèè îáùåñòâà è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
àäìèíèñòðàòèâíûå óñëóãè, ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ.

Berlach, N. A. Transformation of Relations between the Executive Power and Society in the
Process of Administrative Reform in Ukraine

The article considers peculiarities of realization of administrative reform in Ukraine, taking
into account the necessity of introduction of market principles into public administration. The author
has marked the transformation of public administration as a socio-legal phenomenon, which outlines
the main priorities of democratization of executive power. The article considers fundamental principles
of the market functioning and offers the possibility of their implementation in the process of interaction
between society and executive authorities.

Key words: administrative reform, executive authorities, administrative services, market relations.
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