
520

Î. ². Ìèêîëåíêî
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò,

ïðîôåñîð êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà
Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ². ². Ìå÷í³êîâà

ÓÄÊ 342.95 (477)
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ÏÐÎÖÅÑ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ

ÏÐÎÖÅÄÓÐÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Äîñë³äæåíî åòàïè ðîçâèòêó çàãàëüíîïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè òà ¿¿
âïëèâ íà ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàãàëüíîïðîöåñóàëüíà íàóêà, ñóäîâå ïðàâî, þðèäè÷íèé ïðîöåñ,
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðîöåäóðíå ïðàâî.

²ñòîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà ÿê ñèñòåìè ïðàâîâèõ íîðì, òà
³ñòîð³ÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ.
²íîä³ ïðîãðåñèâíà íàóêîâà äóìêà ñòàº ãîëîâíîþ ìîòèâàö³ºþ äëÿ ðîçâèòêó òà
ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ³, íàâïàêè, — ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà äàº ï³äñòàâè
äëÿ áóðõëèâîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ íàóêè. Ñàìå òîìó á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â îäíî÷àñíî
âèñâ³òëþþòü ÿê íîðìàòèâíó, òàê ³ íàóêîâî-äîñë³äíó ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ïèòàííÿ
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî
ïðàâà [1, ñ. 11–17; 2, ñ. 11–42]. Ââàæàºìî, ùî º ïåâíà õðîíîëîã³÷íà ñïåöèô³êà
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì òà ðîçâèòêó íàóêè.

²ñòîð³ÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç
ðîçâèòêîì çàãàëüíîïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè, ùî ìàëî ÿê ïîçèòèâíèé åôåêò äëÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ íàóêè (ñòàëè äîñë³äæóâàòèñü íå ò³ëüêè ìàòåð³àëüí³, à é ïðîöåñóàëüí³
íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà), òàê ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè (ñüîãîäí³ ³ñíóþòü äåê³ëüêà
êîíöåïö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, æîäíà ç ÿêèõ
íå ïðåòåíäóº íà ñòàòóñ çàãàëüíîâèçíàíî¿).

Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ùîäî ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó çàãàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè,
¿¿ âïëèâ íà ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà çàêëàäåí³ â
ïðàöÿõ Â. À. Àäàìîâè÷à, Ä. Ì. Áàõðàõà, Å. Ô. Äåìñüêîãî, Î. Ê. Çàñòðîæíî¿,
À. Ò. Êîìçþêà, Î. Â. Êóçüìåíêî, Î. ª. Ëóíêîâà, Ê. ². Ìàëèøåâà,
ª. À. Íåôåäüºâà, Ì. Ì. Ïîëÿíñüêîãî, Â. Ì. Ñàâèöüêîãî, Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷à,
Ä. Ã. Òàëüáåðãà, Â. Ï. Òèìîùóêà òà ³íøèõ.

Àëå çàçíà÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ â îñíîâíîìó çîñåðåäæóâàëè ñâîþ óâàãó íà
êðèòè÷íîìó àíàë³ç³ ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà âèñâ³òëåíí³ ïåðåâàã
ñâîº¿ êîíöåïö³¿.

Ó ñòàòò³ íå ñòàâèìî çà ìåòó ðîçêðèòòÿ ñóò³ âñ³õ íàÿâíèõ â þðèäè÷í³é íàóö³
êîíöåïö³é òà òî÷îê çîðó ùîäî þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ³ þðèäè÷íî¿ ïðîöåäóðè,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè. Òàêèé àíàë³ç ñüîãîäí³
øèðîêî ïðåäñòàâëåíèé ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Ìåòà ñòàòò³ — âèä³ëèòè îñíîâí³
ïåð³îäè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó çàãàëüíîïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè òà âèçíà÷èòè ¿¿ âïëèâ
íà ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà â
Óêðà¿í³.

Âèíèêíåííÿ íàóêè ïðîöåñóàëüíîãî (çàãàëüíîïðîöåñóàëüíîãî) ïðàâà ó ïðàâîâ³é
íàóö³ â³äáóâàëîñü çà äåê³ëüêîìà åòàïàìè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öÿ íàóêà ³ ñüîãîäí³
çíàõîäèòüñÿ ëèøå íà ñòàä³¿ ñâîãî îñòàòî÷íîãî îôîðìëåííÿ (ñòàíîâëåííÿ).
© Ìèêîëåíêî Î. ²., 2012w
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Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïîâíîö³ííèìè òà á³ëüø-ìåíø ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíèìè
çàêîíîäàâñòâîì ó Õ²Õ ñò. áóëè öèâ³ëüíèé òà êðèì³íàëüíèé ïðîöåñè, ïåðø³ çãàäêè
ïðî âèíèêíåííÿ íàóêè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ñòîñóâàëèñÿ ñàìå öèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà.

Òîìó ïåðøèì ïåð³îäîì âèíèêíåííÿ íàóêè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ìîæíà íàçâàòè
ïåð³îä ç ïî÷àòêó ïî ê³íåöü Õ²Õ ñò. Ó öåé ÷àñ öèâ³ëüíèé òà êðèì³íàëüíèé ïðîöåñè
á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ ðîçãëÿäàëè ÿê äîïîâíåííÿ äî â³äïîâ³äíîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà,
ÿê ïîõ³äíå îñòàííüîãî, à òîìó â³äêèäàëàñü òà ³ãíîðóâàëàñü äóìêà ùîäî ³ñíóâàííÿ
ñàìîñò³éíèõ íàóê öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà [3, ñ. 14]. Ó íàóö³ ïàíóâàëà òàê çâàíà ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà òåîð³ÿ ïðàâà íà
ïîçîâ, ÿêà âèçíà÷àº âçàºìîä³þ ì³æ ìàòåð³àëüíèì öèâ³ëüíèì ïðàâîì ³ ïðîöåñîì
òàêèì ÷èíîì: ïîçîâ, âëàñòèâèé ìàòåð³àëüíîìó ïðàâó, çàõèñòó ÿêîãî ñëóæèòü, â³í
éîãî ïðèíàëåæí³ñòü; ïîçîâ º ñàìå ìàòåð³àëüíå ïðàâî ó ñâîºìó çä³éñíåíí³; ïðàâî íà
ïîçîâ — ò³ëüêè îñîáëèâà ôîðìà, îñîáëèâèé ïðîÿâ òîãî ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ùî
ïðèïóñêàºòüñÿ ïîðóøåíèì [3, ñ. 14].

Êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òåæ ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà, ïðè÷îìó çâ’ÿçîê ì³æ êðèì³íàëüíèì ïðàâîì ³ ïðîöåñîì ââàæàâñÿ òàêèì, ùî
³ñíóº ì³æ ìàòåð³ºþ é ôîðìîþ ïåâíîãî îðãàí³çìó, òîìó êðèì³íàëüíå ïðàâî íàçèâàëè
ìàòåð³àëüíèì, à êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ — ôîðìàëüíèì êàðíèì ïðàâîì [4].
Ââàæàëîñÿ, ùî ìàòåð³àëüíå é ôîðìàëüíå êðèì³íàëüíå ïðàâî ñëóãóþòü îäí³é ³ ò³é
æå äåðæàâí³é ìåò³ — â³äíîâëåííþ ïîðóøåíîãî íåïðàâîì³ðíèì ä³ÿííÿì
ïðàâîïîðÿäêó. Ïðè öüîìó êðèì³íàëüíå ïðàâî ðîçãëÿäàëîñü ÿê ïðàâî íà ïîêàðàííÿ
ó ñòàòè÷íîìó ñòàí³, à ïðîöåñ — ÿê ïðàâî íà ïîêàðàííÿ â äèíàì³÷íîìó ñòàí³ [5].

Ö³ ³äå¿ áóëè ï³äõîïëåí³ é ó÷åíèìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿê³ â íàâ÷àëüíèõ êóðñàõ
³ ï³äðó÷íèêàõ âèêëàäàëè êðèì³íàëüíèé ³ öèâ³ëüíèé ïðîöåñè ðàçîì ç ìàòåð³àëüíèì
ïðàâîì ÿê éîãî ñêëàäîâó ÷àñòèíó. Çàêîíîäàâåöü ó XVIII ñò. é ïåðø³é ïîëîâèí³
XIX ñò. âêëþ÷àâ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè â ìàòåð³àëüí³ êîäåêñè ó âèãëÿä³ îñîáëèâèõ
÷àñòèí àáî ãëàâ. Ëèøå ³ç ïðèéíÿòòÿì Ñóäîâèõ óñòàâ³â 20 ëèñòîïàäà 1864 ðîêó
â³äáóâñÿ ïîä³ë ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì. Ç öüîãî ïðèâîäó â³äîìèé öèâ³ë³ñò
Â. Àäàìîâè÷ ïèñàâ, ùî íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ó íàñ çîâñ³ì íå áóëî ë³òåðàòóðè ç
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â äîðåôîðìåíèé ÷àñ, àëå ó çâ’ÿçêó ³ç çàãàëüíîþ ïîáóäîâîþ
ïðèâàòíîãî æèòòÿ íå áóëî óìîâ äëÿ ¿¿ ïðîöâ³òàííÿ [6, ñ. 9; 7, ñ. 27].

Äðóãèì ïåð³îäîì âèíèêíåííÿ íàóêè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ìîæíà íàçâàòè
ïåð³îä ç ê³íöÿ Õ²Õ ñò. äî 1917 ðîêó. Ó ïðàöÿõ ó÷åíèõ-öèâ³ë³ñò³â ç’ÿâèëèñÿ êðèòåð³¿,
çà ÿêèìè ìîæíà áóëî ïðîâåñòè ÷³òêó ìåæó ì³æ öèâ³ëüíèì ³ öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèì
ïðàâîì. Òàê, âêàçóâàëîñÿ, ùî öèâ³ëüíå ïðàâî º ïðàâîì ïðèâàòíèì, à öèâ³ëüíèé
ïðîöåñ — ïðàâîì ïóáë³÷íèì; öèâ³ëüíèé ïðîöåñ, íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíîãî ïðàâà
ìàº ñàìîñò³éíèé îá’ºêò ³ ñàìîñò³éí³ çàâäàííÿ; öèâ³ëüíå ïðàâî ÿê íàóêà ìàº ïðåäìåòîì
âèâ÷åííÿ ñèñòåìó ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ, òîáòî ñóêóïí³ñòü ïðàâèë, ùî
íîðìóþòü ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, à öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó — îðãàí³çàö³þ âñòàíîâëåííÿ é
îõîðîíè ñóá’ºêòèâíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ [5; 8].

Ó ïðàöÿõ ðîñ³éñüêèõ þðèñò³â ó öåé ïåð³îä îá´ðóíòîâóºòüñÿ òàêîæ ñàìîñò³éí³ñòü
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. Âêàçóâàëîñÿ, ùî êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå
ïðàâî, íà â³äì³íó â³ä êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ìàº ³ ñàìîñò³éíèé îá’ºêò, ³ ñàìîñò³éí³
çàâäàííÿ; êðèì³íàëüíå ïðàâî — öå ïðàâî íà ïîêàðàííÿ, êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå
ïðàâî — öå ïðàâî íà êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ; îá’ºêòîì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà º
îñîáèñòà âèíí³ñòü ³ êàðàí³ñòü, à îá’ºêòîì êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà —
âñòàíîâëåííÿ ïðàâà äåðæàâè íà ïîêàðàííÿ [9; 10].

Ó öåé ïåð³îä ïî÷èíàþòü âèíèêàòè é êîíöåïö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî (ñóäîâîãî) ïðàâà.
Ñôîðìóâàâñÿ íàïðÿì, ÿêèé ðîçãëÿäàº ïðîöåñ ÿê ºäèíó íàóêîâó äèñöèïë³íó,
ïîáóäîâàíó íà ºäèíèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ, à îêðåì³ ïðîöåñè — öèâ³ëüíèé,
êðèì³íàëüíèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé — ÿê ã³ëêè ö³º¿ ºäèíî¿ íàóêè, ÿê äðóãîðÿäí³
ð³çíîâèäè îäíîãî îñíîâíîãî âèäó. Ðîçóì³ííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ³ç
ïðàâîîõîðîííîþ (âêëþ÷àþ÷è ïðàâîóñòàíîâ÷ó) ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâèõ îðãàí³â [5].
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Íàïðèêëàä, â îäí³é ç³ ñâî¿õ íàóêîâèõ ñòàòåé Ì. Ì. Ðîç³í ïèøå, ùî, íà â³äì³íó
â³ä íàóêè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ÿêå, áóäó÷è ïóáë³÷íèì àáî ïðèâàòíèì, âèâ÷àº
þðèäè÷í³ â³äíîñèíè â óìîâàõ ¿õíüîãî íîðìàëüíîãî âèíèêíåííÿ, ðîçâèòêó ³
ïðèïèíåííÿ, ïðåäìåòîì íàóêè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà º ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ç
âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ïðàâî, ç âñòàíîâëåííÿ é îõîðîíè ä³éñíîãî ïðàâà [11, ñ. 25]. À
ºäèíèì îðãàíîì, íà äóìêó Ì. Ì. Ðîç³íà, ùî âèíÿòêîâî ïîêëèêàíèé âèð³øóâàòè
ñïîðè ïðî ïðàâî, âñòàíîâëþâàòè é îõîðîíÿòè ïðàâà, º ñóä. Â³äõèëåííÿ â³ä öüîãî
ïðàâèëà, çàçíà÷àº â³í, ìîæóòü áóòè îáóìîâëåí³ ëèøå çîâí³øí³ìè, ³ñòîðèêî-
êóëüòóðíèìè óìîâàìè ³ íå ñóïåðå÷àòü çàçíà÷åíîìó çàãàëüíîìó ï³äõîäó.

². Â. Ìèõàéëîâñüêèé, ðîçãëÿíóâøè ñõ³äí³ îñîáëèâîñò³ òà ðîçá³æíîñò³
êðèì³íàëüíîãî ³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñ³â, ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îáèäâà ïðîöåñè ïîâèíí³
çëèòèñÿ â îäíó íàóêó — ñóäîâå ïðàâî, ïðè÷îìó îñîáëèâîñò³ êðèì³íàëüíîãî ³
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ñêëàäàþòü ëèøå îêðåì³ ïèòàííÿ (â³ää³ëè, ãëàâè, ïàðàãðàôè)
ö³º¿ ºäèíî¿ íàóêè [12, ñ. 1733–1741].

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä êîíöåïö³ÿ ñóäîâîãî ïðàâà çíàéøëà ÿê ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â,
òàê ³ ïðîòèâíèê³â. Ñâîº ïðîäîâæåííÿ âîíà çíàéøëà ó ïðàöÿõ Ì. Ì. Ïîëÿíñüêîãî,
Â. Ì. Ñàâèöüêîãî, Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷à [13; 14]. ̄ õíÿ ïîçèö³ÿ ïîëÿãàëà â òîìó, ùî,
ïî-ïåðøå, âîíè ïðàãíóëè îá´ðóíòóâàòè ³ñíóâàííÿ âòîðèííî¿ êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³
ïðàâà, ùî ïîºäíóº ñóäîóñòð³é, êðèì³íàëüíå ³ öèâ³ëüíå ñóäî÷èíñòâà, ÿê³ º îêðåìèìè
ãàëóçÿìè ïðàâà, ïðè÷îìó âñ³ âîíè, çáåð³ãàþ÷è ñâîþ ñàìîñò³éí³ñòü, ñïåöèô³÷í³ ðèñè
é âëàñòèâîñò³ îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà, çâ’ÿçóþòüñÿ áåçïîñåðåäí³ì â³äíîøåííÿì êîæíî¿
ç íèõ äî ºäèíî¿ ãàëóç³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ïðàâîñóääÿ; ïî-äðóãå, âîíè ââàæàëè,
ùî êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ öèâ³ëüíîãî é êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñ³â, ¿õíüî¿ çàãàëüíî¿
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, ö³ëåé, âëàñòèâîñòåé, âèòîêè ÿêèõ ëåæàòü
íå ò³ëüêè ó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³, àëå é ó ïðèðîä³ ñóäó ÿê îðãàíó äåðæàâè,
ïîêëèêàíîãî âèêëþ÷íî äëÿ âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ïðàâî, ó çàêîíàõ ï³çíàííÿ, ÿê³
ëåæàòü â îñíîâ³ äîêàçîâîãî ïðàâà, ó âçàºìèíàõ äåðæàâè é îñîáèñòîñò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïîëîæåííÿ îñîáèñòîñò³ â ñóäî÷èíñòâ³, áóäå ìàòè ïîçèòèâíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òå, ùî öèâ³ëüíèé ïðîöåñ ³ êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ
ìàþòü áàãàòî ñï³ëüíîãî, ï³äòâåðäèëà ³ êîäèô³êàö³ÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî é
öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðîâåäåíà â 60–õ ðîêàõ XX ñò., ÿêà çíà÷íî
çáëèçèëà äâ³ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà.

Êîíöåïö³ÿ ñóäîâîãî ïðàâà ìàëà ³ ñâî¿õ ïðîòèâíèê³â. Âîíè íàãîëîøóâàëè íà
òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, íå ìîæå ³ñíóâàòè ñàìîñò³éíà ãàëóçü ñóäîâå ïðàâî, îñê³ëüêè
çàïðîïîíîâàí³ àðãóìåíòè íå â³äïîâ³äàþòü âèçíà÷åííþ ãàëóç³ ïðàâà, ùî ñêëàëîñÿ ó
þðèäè÷í³é íàóö³. Ó ñóäîâîãî ïðàâà â³äñóòí³ ÿê ºäèíèé ïðåäìåò, òàê ³ ìåòîä ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Ïî-äðóãå, ïðèá³÷íèêè òåîð³¿ ñóäîâîãî ïðàâà ³ãíîðóþòü òà íå õî÷óòü
ïîì³÷àòè ñóòòºâèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ öèâ³ëüíèì ³ êðèì³íàëüíèì ïðîöåñàìè, çîêðåìà
ó ïðåäìåò³, çàâäàííÿõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ [15; 16].

Ç öüîãî ïðèâîäó Â. Ì. Ïðîòàñîâ ïèøå, ùî ïðèá³÷íèêè òåîð³¿ ñóäîâîãî ïðàâà
ðîáëÿòü ñåðéîçíó ìåòîäîëîã³÷íó ïîìèëêó, êîëè ãîâîðÿòü ïðî ñóäîâå ïðàâî íå ò³ëüêè
ÿê ïðî òåîð³þ, à ³ ÿê ïðî ÿâèùå ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³ ó âèãëÿä³ ðåàëüíî ³ñíóþ÷î¿
ñêëàäíî¿ êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ùî îá’ºäíóº ñóäîóñòð³é ³ ð³çí³ âèäè ñóäî÷èíñòâà.
Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè òàê ÷è ³íàêøå ñòàâèòüñÿ â çàëåæí³ñòü
â³ä âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ³ñíóº ñóäîâå ïðàâî ÿê ãàëóçü ó ñèñòåì³ ïðàâà ÷è
í³ [17, ñ. 14].

Ïðèõèëüíèêè ³ñíóâàííÿ ñóäîâîãî ïðàâà â îñíîâíîìó ï³äòðèìóþòü òðàäèö³éíèé
(âóçüêèé) ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà
(Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Ì. Ì. Ïîëÿíñüêèé, Â. Ì. Ñàâèöüêèé, Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷).
Ïðîöåñóàëüíå ïðàâî, íà ¿õíþ äóìêó, º ñóêóïí³ñòþ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ó çâ’ÿçêó ç
íèì àáî ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ï³äãîòîâëþº çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ [14, ñ. 17].

Ðîçâèòîê þðèäè÷íî¿ íàóêè â 60–õ ðîêàõ ÕÕ ñò. â³äì³òèâñÿ òåíäåíö³ÿìè ùîäî
ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íèé ïðîöåñ” òà “ïðîöåñóàëüíå ïðàâî”.

Î. ². ÌÈÊÎËÅÍÊÎ
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Äåÿê³ íàóêîâö³, ÿê³ â³äìîâèëèñÿ äîòðèìóâàòèñü ï³äõîä³â òàê çâàíîãî âóçüêîãî
ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà îáìåæèëèñÿ “ðîçøèðåííÿì”
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó äî ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ç
âèð³øåííÿ ñïîð³â òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó (Ò. Î. Àáîâà, Í. Á. Çåéäåð,
Â. Ì. Ïðîòàñîâ, Í. Ã. Ñàë³ùåâà, Â. Ì. Ùåãëîâ, Ï. Ô. ªë³ñºéê³í òà ³í.) [17; 18].
Àëå íà öüîìó “øèðîêå” ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà íå
çàê³í÷èëîñü.

²íø³ íàóêîâö³ ñòâåðäæóâàëè, ùî þðèäè÷íèé ïðîöåñ íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå
ðåãëàìåíòàö³ºþ ïðèìóñó òà âèð³øåííÿì ñïîð³â. Íà ¿õíþ äóìêó, êð³ì êðèì³íàëüíîãî
òà öèâ³ëüíîãî ïðîöåñ³â, ÿê³ âèîêðåìëåíî ó â³äïîâ³äí³ ñàìîñò³éí³ ãàëóç³ ïðàâà, â
ñèñòåì³ ìàòåð³àëüíèõ ãàëóçåé ïðàâà ³ñíóº âåëèêà ÷àñòèíà ïðîöåñóàëüíèõ íîðì òà
³íñòèòóò³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì (Ä. Ì. Áàõðàõ, Î. Ê. Çàñòðîæíà, Î. ª. Ëóíåâ, Î. ². Ê³ì,
Þ. Ì. Êîçëîâ, Ï. ª. Íåäáàéëî, Â. Ñ. Îñíîâ³í, Â. Ä. Ñîðîê³í, Ñ. Ñ. Ñòóäºí³ê³í,
Ë. Ñ. ßâè÷ òà ³í.) [19; 20].

Ó ïðàöÿõ Â. Ì. Ãîðøåíüîâà òàêèé øèðîêèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íîãî
ïðîöåñó òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà áóâ óçàãàëüíåíèé íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³. Òàê, ó
1979 ðîö³ âèéøëà êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³ÿ “Þðèäè÷íà ïðîöåñóàëüíà ôîðìà: òåîð³ÿ
³ ïðàêòèêà” [21], à â 1985 ðîö³ — êîëåêòèâíà ìîíîãðàô³ÿ “Òåîð³ÿ þðèäè÷íîãî
ïðîöåñó” [22].

Â. Ì. Ãîðøåíüîâ çàçíà÷àº, ùî âèçíàííÿ ñàìîñò³éíîñò³ òåîð³¿ þðèäè÷íîãî
ïðîöåñó ÿê êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî ÿâèùà — ðåçóëüòàò íå ò³ëüêè ïîñòóïîâîãî
ðîçâèòêó íàóêè òåîð³¿ ïðàâà. Ñàì ôàêò ñòàíîâëåííÿ òåîð³¿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó ÿê
íàóêîâîãî íàïðÿìó ìàº ñóòòºâå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ïîêëèêàíèé ñïðèÿòè ñòâîðåííþ
ïðîôåñ³éíî¿ þðèäè÷íî¿ îñíîâè â ð³çíîìàí³òí³é óïðàâë³íñüê³é ïðàö³, à òî÷í³øå —
ðîçðàõîâàíå íà ôîðìóâàííÿ íîðìàòèâíî¿ êóëüòóðè òà äèñöèïë³íîâàíîñò³ ïîñàäîâèõ
îñ³á, âèõîâàííÿ ó íèõ ïî÷óòòÿ ïðîôåñ³éíîãî îáîâ’ÿçêó ³ ñëóæáîâî¿ ã³äíîñò³ [22,
ñ. 9].

Òàêå øèðîêå òðàêòóâàííÿ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó íå ìîãëî çàëèøèòèñü íå
ïîì³÷åíèì. Ïðåäñòàâíèêè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà, íàóêè öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî
òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà âèñëîâëþâàëè ñâî¿ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ùîäî
ñóïåðå÷ëèâîñò³ çàïðîïîíîâàíèõ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåîðåòè÷íèõ âèñíîâê³â.

Íàïðèêëàä, Ì. Ñ. Øàêàðÿí ³ Î. Ê. Ñåðãóí â îäí³é ç³ ñâî¿õ ñòàòåé âêàçóþòü,
ùî ïðàâî ä³ëèòüñÿ íà ðÿä ãàëóçåé, ç ÿêèõ ò³ëüêè äâ³ íàçèâàþòüñÿ ïðîöåñóàëüíèìè
— êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíå é öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíå. Â³äïîâ³äíî ïðîöåñóàëüíèìè
íîðìàìè âèçíàþòüñÿ íîðìè öèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ïîíÿòòÿ “ìàòåð³àëüíî¿ ãàëóç³ ïðàâà”
â ñèñòåì³ ïðàâà âçàãàë³ íå ô³ãóðóº. Ïðî ìàòåð³àëüíå ïðàâî, ìàòåð³àëüíó íîðìó,
ìàòåð³àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ãîâîðÿòü ò³ëüêè òîä³, êîëè ïåðåõîäÿòü äî öèâ³ëüíîãî
àáî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, êîëè òðåáà â³äîêðåìèòè é íå çì³øóâàòè ¿õ ³ç
ïðîöåñóàëüíèì ïðàâîì, ïðîöåñóàëüíîþ íîðìîþ, ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè.
Öèâ³ëüíå ïðàâî ñàìå ïî ñîá³ í³õòî íå íàçèâàº “ìàòåð³àëüíèì”, òàê ñàìî ÿê íå
íàçèâàþòü “ìàòåð³àëüíèì” êîëãîñïíå, òðóäîâå, çåìåëüíå òà ³íø³ ãàëóç³ ïðàâà. Òàêîãî
íàéìåíóâàííÿ íåìàº â æîäí³é ç íàÿâíèõ ñèñòåì íàøîãî ïðàâà; íåìàº éîãî é ó
çàãîëîâêàõ ï³äðó÷íèê³â ç â³äïîâ³äíèõ ãàëóçåé ïðàâà; éîãî íåìàº â çàêîíîäàâ÷èõ
àêòàõ. Íåîáõ³äí³ñòü ó äîäàòêîâîìó åï³òåò³ “ìàòåð³àëüíå” ç’ÿâëÿºòüñÿ ò³ëüêè ïðè
çâåðòàíí³ äî ïðîöåñó [23, ñ. 62–68].

Â. Ì. Ïðîòàñîâ ñòîñîâíî öüîãî ïèøå: “Ñëàáê³ñòü øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñó
ó âèð³øåíí³ ïðîáëåì ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà îáóìîâëåíà íå ò³ëüêè â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî,
ºäèíîãî êðèòåð³þ ðîçìåæóâàííÿ ó ïðàâ³ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ ÿâèù, à ³
òèì, ùî ïðîöåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê åëåìåíò ñèñòåìè çàñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
à ÿê ïðàâîâà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó
ïåðåíîñèòüñÿ â ³íøó ñèñòåìó êîîðäèíàò, à ìåõàí³çì éîãî ä³¿ òà çâ’ÿçêó ç ³íøèìè
åëåìåíòàìè ïðîöåñóàëüíî¿-ïðàâîâî¿ ï³äñèñòåìè çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ [17, ñ. 59].

ÂÏËÈÂ ÇÀÃÀËÜÍÎÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎ¯ ÍÀÓÊÈ ÍÀ ÏÐÎÖÅÑ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÄÓÐÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê íàóêè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (1991–2011 ðð.) â³äçíà÷èâñÿ
òèì, ùî ïðàêòè÷íî âñ³ òåîð³¿ ùîäî çì³ñòó þðèäè÷íîãî ïðîöåñó òà ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà ñüîãîäí³ íàáóâàþòü ñâîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ó ïðàöÿõ â÷åíèõ Óêðà¿íè òà
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ç îäíîãî áîêó, öå ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü, ïðîáëåìí³ñòü òà
íåâè÷åðïí³ñòü âêàçàíî¿ òåìàòèêè, à ç ³íøîãî, — ïðî ðîçäðîáëåí³ñòü íàóêîâî¿ äóìêè
ùîäî âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì íå ò³ëüêè íà òåîðåòè÷íîìó, à é íà ïðàêòè÷íîìó
ð³âí³, ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ìåòîäîëîã³¿ òà êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó çàãàëüíî¿ òåîð³¿
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà.

Ðîçâèòîê íàóêîâî¿ äóìêè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó òà àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðîöåäóðíå ïðàâî íåâ³ä’ºìíî ïîâ’ÿçàíèé ç ïðîöåñîì ñòàíîâëåííÿ
çàãàëüíîïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ïåð³îä³â:

à) ïåð³îä ç ïî÷àòêó ïî ê³íåöü Õ²Õ ñò., êîëè óÿâëåííÿ ïðî ïðîöåñóàëüíó íàóêó
´ðóíòóâàëèñÿ íà óÿâëåííÿõ ïðî öèâ³ëüíèé òà êðèì³íàëüíèé ïðîöåñè, à òàêîæ
çàïåðå÷óâàëàñü äóìêà ùîäî ³ñíóâàííÿ ñàìîñò³éíèõ íàóê öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
³ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (Â. À. Àäàìîâè÷, Ä. Ã. Òàëüáåðã òà ³í.);

á) ïåð³îä ç ê³íöÿ Õ²Õ ñò. äî 1917 ðîêó, êîëè â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ç’ÿâèëèñÿ
äîêòðèíàëüí³ îá´ðóíòóâàííÿ â³äì³ííîñòåé ì³æ íàóêîþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà öèâ³ëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ì³æ íàóêîþ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà (Â. Ì. Ãîðäîí, Ê. ². Ìàëèøåâ, ª. À. Íåôåäüºâ,
². ß. Ôîéíèöüêèé òà ³í.). Ó öåé ïåð³îä ç’ÿâëÿþòüñÿ ³ êîíöåïö³¿ ñóäîâîãî ïðàâà
(Ì. Ì. Ðîç³í, ². Â. Ìèõàéëîâñüêèé òà ³í.);

â) ðàäÿíñüêèé ïåð³îä â³äçíà÷èâñÿ ïîëåì³êîþ ì³æ ïðèõèëüíèêàìè êîíöåïö³¿
ñóäîâîãî ïðàâà (Ì. Ì. Ïîëÿíñüêèé, Â. Ì. Ñàâèöüêèé, Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷ òà ³í.) òà
¿¿ ïðîòèâíèêàìè (Ð. ª. Ãóêàñÿí, Â. Ì. Ïðîòàñîâ òà ³í.), à òàêîæ ðîçøèðåííÿì
çì³ñòó ïîíÿòü “þðèäè÷íèé ïðîöåñ” ³ “ïðîöåñóàëüíå ïðàâî”. Ïðè öüîìó îäí³ íàóêîâö³
îáìåæèëèñÿ ðîçøèðåííÿì þðèäè÷íîãî ïðîöåñó äî ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó
(Ò. Î. Àáîâà, Í. Á. Çåéäåð, Í. Ã. Ñàë³ùåâà òà ³í.), à ³íø³ ðîçøèðèëè ðîçóì³ííÿ
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó äî ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ íîðì
(Ä. Ì. Áàõðàõ, Î. Ê. Çàñòðîæíà, Î. ª. Ëóíüîâ òà ³í.). Íàóêîâà ë³òåðàòóðà
ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â âèñâ³òëþâàëà ³ ïîçèö³þ ïðåäñòàâíèê³â “òðàäèö³éíîãî” ðîçóì³ííÿ
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ÿê³ ââàæàëè, ùî þðèäè÷íèé ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíèé âèêëþ÷íî ç
ä³ÿëüí³ñòþ ñóäó ùîäî âèð³øåííÿ ñïîð³â òà ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ
(Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷, Í. Î. ×å÷³íà òà ³í.);

ã) ñó÷àñíèé ðîçâèòîê íàóêè ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ñâ³ä÷èòü ïðî ñóïåðå÷ëèâ³ñòü
íàóêîâèõ ïîãëÿä³â íà þðèäè÷íèé ïðîöåñ, þðèäè÷íó ïðîöåäóðó, ïðîöåñóàëüíå ïðàâî
òà ñóäîâå ïðàâî. Ó ïðàöÿõ ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â íàáóëè ñâîãî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ³
êîíöåïö³ÿ ñóäîâîãî ïðàâà (Å. Ì. Ìóðàä’ÿí), ³ çàãàëüíîïðîöåñóàëüíà òåîð³ÿ
(Î. Ã. Ëóê’ÿíîâà, Â. Ì. Ïðîòàñîâ), ³ êîíöåïö³ÿ øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íîãî
ïðîöåñó (Î. Â. Ôàòõóòä³íîâà), ³ êîíöåïö³ÿ âóçüêîãî òðàäèö³éíîãî ðîçóì³ííÿ
þðèäè÷íîãî ïðîöåñó (À. Ò. Êîìçþê). Öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
äîñë³äæåííÿ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà, íà îñòàòî÷íå âèçíà÷åííÿ
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ” ³ “àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà”,
íà ðîçâèòîê íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü çàêð³ïëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð òîùî.

Áåç âàãàíü íàóêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåäóðíîãî ïðàâà ñüîãîäí³ ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê âèä ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà óçàãàëüíåííÿ,
ñèñòåìàòèçàö³þ é ïåðåîñìèñëåííÿ ïðàêòè÷íîãî òà òåîðåòè÷íîãî äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî
ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóðíèõ â³äíîñèí, à òàêîæ íà ïîäàëüøèé ¿õ ðîçâèòîê.
Àëå îñòàòî÷íå ôîðìóâàííÿ ö³º¿ íàóêè ÿê ñèñòåìè çíàíü ïîâ’ÿçàíå ç ÷³òêèì
âèçíà÷åííÿì ïðåäìåòà ¿¿ äîñë³äæåííÿ òà âèçíàííÿì öüîãî ôàêòó íàóêîâîþ
ñï³ëüíîòîþ. Îêðåì³ äóìêè íàóêîâö³â ç öüîãî ïðèâîäó âàæëèâ³ äëÿ ðîçâèòêó
þðèäè÷íî¿ íàóêè, àëå íå âèñòóïàþòü ó ÿêîñò³ àêñ³îìè. Òîìó ââàæàºìî âàæëèâèì

Î. ². ÌÈÊÎËÅÍÊÎ
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áà÷èòüñÿ ïîãîäæåííÿ ñåðåä ïðèá³÷íèê³â ð³çíîìàí³òíèõ êîíöåïö³é àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêà ç öèõ êîíöåïö³é ñüîãîäí³
ïðåòåíäóº íà äîì³íóþ÷ó, òîáòî âîíà áóäå ïîêëàäåíà â îñíîâó ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà çì³ñò íàâ÷àëüíèõ ï³äðó÷íèê³â, à ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàòóñ³
àëüòåðíàòèâíèõ ùîäî äîì³íóþ÷î¿ êîíöåïö³¿, òîáòî ¿õ â³äñòîþþòü ïðåäñòàâíèêè
ïåâíèõ íàóêîâèõ øê³ë.
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Mykolenko, O. I. Influence of General Procedural Science on the Process of Formation of
Administrative Procedural Law of Ukraine

This article explores the stages of general procedural science and its impact on the process of
administrative procedural law of Ukraine.

Key words: general procedural science, judicial law, legal process, administrative process,
administrative procedure, administrative procedural law.
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