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Ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàõîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿. Ïðîàíàë³çîâàíî
çì³ñò îáìåæåíü ùîäî ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ òà
çì³ñò îáìåæåíü ùîäî ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á ³ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç
ïîñàä, à òàêîæ äîñë³äæåíî ïîðÿäîê äåêëàðóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ
ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè é îïðèëþäíåííÿ â³äîìîñòåé, çàçíà÷åíèõ ó
äåêëàðàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ³íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿, äåêëàðóâàííÿ, ðîçì³ð ðàçîâèõ âèòðàò,
îïðèëþäíåííÿ â³äîìîñòåé.

Íàö³îíàëüíà àíòèêîðóïö³éíà ñòðàòåã³ÿ íà 2011–2015 ðîêè êîíñòàòóº, ùî
êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ íàáóëà îçíàê ñèñòåìíîãî ÿâèùà, ÿêå ïîøèðþº ñâ³é íåãàòèâíèé
âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âñå ãëèáøå óêîð³íþþ÷èñü ó ïîâñÿêäåííîìó
æèòò³ ÿê îñíîâíèé, øâèäêèé òà íàéá³ëüø ä³ºâèé ïðîòèïðàâíèé çàñ³á âèð³øåííÿ
ïèòàíü, äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè. Ìàñøòàáè ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ çàãðîæóþòü
íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè [1]. Çà îö³íêàìè Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ Transparency
International ³íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ó 2011 ðîö³ ñòàíîâèâ 2,3 áàëè
ç 10 ìîæëèâèõ, ùî â³äïîâ³äàº 152 ì³ñöþ ç 183 îõîïëåíèõ äîñë³äæåííÿì êðà¿í [2]
(çàçíà÷èìî, ùî ó 2010 ðîö³ ³íäåêñ ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ ñòàíîâèâ 2,4 áàëè, ùî
â³äïîâ³äàëî 134 ì³ñöþ ñåðåä 178 êðà¿í). Ñë³ä íàãàäàòè, ùî çà ìåòîäîëîã³ºþ öüîãî
äîñë³äæåííÿ, äî äåðæàâ ç íåáåçïå÷íèì ð³âíåì äîáðî÷åñíîñò³ íàëåæàòü ò³, â ÿêèõ
çíà÷åííÿ ³íäåêñó ìåíøå í³æ 3, à áóäü-ÿêèé ðåçóëüòàò íèæ÷å 3–õ áàë³â º “ãàíüáîþ
äëÿ íàö³¿”, ÿêà çìóøåíà æèòè ó òîòàëüíî êîðóìïîâàí³é äåðæàâ³. Òîìó äîñèòü
ïàðàäîêñàëüíîþ áóëà ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³ íà ïî÷àòêó ìèíóëîãî ðîêó:
ç 5 ñ³÷íÿ 2011 ðîêó äî 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó ó äåðæàâ³ íå áóëî ñïåö³àëüíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíó. Íàðåøò³ 7 êâ³òíÿ 2011 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéíÿëà ïðåçèäåíòñüêèé çàêîíîïðîåêò “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿” [3] (äàë³ — Çàêîí ¹ 3206), ÿêèé, ÿê âèïëèâàº âæå ç íàçâè, ïîáóäîâàíèé
íà ïðèíöèïàõ ïðåâåíö³¿, çàïîá³ãàííÿ, à íå íîñèòü ïåðåâàæíî ðåïðåñèâíèé õàðàêòåð,
ÿê ïîïåðåäí³é çàêîí “Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ”. Àëå îêðåì³ ïîëîæåííÿ Çàêîíó
¹ 3206 âèïèñàí³ íå çîâñ³ì ÷³òêî àáî ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ, òîìó íåîáõ³äíèì º äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ñóïåðå÷íîñòåé ÷è ïðîãàëèí ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ
ºäèíèõ ï³äõîä³â äî ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåì áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà âäîñêîíàëåííþ â³ò÷èçíÿíîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ ². Ãîëîñí³÷åíêà, Ì. Ìåëüíèêà,
Ì. Õàâðîíþêà, Ã. Îìåëü÷åíêà, ª. Íåâìåðæèöüêîãî, Ì. Êàìëèêà, Î. Òåðåùóêà,
Ë. Áàãð³é-Øàõìàòîâà, Î. Êàëüìàíà òà ³íøèõ. Äîñë³äæåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿
ïîë³òèêè äåðæàâè òà àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ çàñàä ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿
çä³éñíåíî ó äèñåðòàö³éíèõ ðîáîòàõ Î. Ïðîõîðåíêà [4], À. Ñàôîíåíêà [5],
Î. Òêà÷åíêà [6], Ä. Éîñèôîâè÷à [7], Ð. Ì. Òó÷àêà [8], ². ². ßöê³â [9]
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Ñ. Ñ. Ðîãóëüñüêîãî [10]. Àëå çàçíà÷åí³ äîñë³äæåííÿ ñòîñóâàëèñÿ ÷èííîãî íà òîé
÷àñ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå â îñíîâíîìó áóëî ñïðÿìîâàíî íà áîðîòüáó
ç êîðóïö³ºþ, à íå íà çàïîá³ãàííÿ ¿é.

Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî
çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿.

1. Ïóíêò 1 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 3206 âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà
òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, à ñàìå çàáîðîíÿº îñîáàì, çàçíà÷åíèì ó
ï. 1 ÷. 1 ñò. 4 öüîãî Çàêîíó, çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ (êð³ì âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿
ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó), ÿêùî ³íøå íå
ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîä³áíèé ïåðåë³ê äîçâîëåíèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñòèâ ³ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ðîêó “Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿”, ïðàâäà òàêà ä³ÿëüí³ñòü ìîãëà çä³éñíþâàòèñü ëèøå
â ïîçàðîáî÷èé ÷àñ, ùî ñòàëî ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó íàâ³òü ó Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³
Óêðà¿íè [11], ÿêèé âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíèì ñëîâîñïîëó÷åííÿ “ùî çä³éñíþþòüñÿ
â ïîçàðîáî÷èé ÷àñ”, êð³ì éîãî ïîøèðåííÿ íà îñ³á, âêàçàíèõ ó ÷. 1 ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (à öå ÷ëåíè ÊÌÓ, êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè). Íà äóìêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ ñóòî íàóêîâî¿ ÷è
âèêëàäàöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêùî âîíà º äæåðåëîì çàêîííîãî òà ðàö³îíàëüíî
îá´ðóíòîâàíîãî çà ðîçì³ðîì äîõîäó, í³ÿê íå ïîâ’ÿçàíà ç êîðèñëèâèìè ä³ÿìè
(áåçä³ÿëüí³ñòþ) îñîáè ïðè áåçïîñåðåäíüîìó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ ñëóæáîâèõ
îáîâ’ÿçê³â ðîáëÿòü íåìîæëèâèì âèçíàííÿ ¿õ çàêîíîäàâöåì êîðóïö³éíèìè ä³ÿìè.

Îòæå, çàáîðîíà çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íå ñòîñóºòüñÿ:
à) îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèêëàäàöüêîþ, íàóêîâîþ ³ òâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ,

ìåäè÷íîþ ïðàêòèêîþ, ³íñòðóêòîðñüêîþ òà ñóää³âñüêîþ ïðàêòèêîþ ³ç ñïîðòó;
á) îñ³á, ÿêèì öå ïðÿìî äîçâîëåíî Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Çàêîí

¹ 3206 íå ì³ñòèòü â³äïîâ³äíî¿ âêàç³âêè íà ÷àñ, à îò Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ” [12] äîçâîëÿº ñóì³ùàòè ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ç âèêëàäàöüêîþ,
íàóêîâîþ òà òâîð÷îþ ðîáîòîþ ëèøå â ïîçàóðî÷íèé ÷àñ äëÿ ñåêðåòàðÿ ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè (÷. 2 ñò. 50) òà ó ïîçàðîáî÷èé ÷àñ äëÿ ãîëîâè ðàéîííî¿,
îáëàñíî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ ðàäè (ñò. 55) (êóðñèâ íàø — Î. Ê.). Òîìó ââàæàºìî, ùî
íîðìè öèõ çàêîí³â ïîòðåáóþòü óçãîäæåííÿ.

2. Ï. 2 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 3206 çàáîðîíÿº âõîäèòè äî ñêëàäó îðãàíó
óïðàâë³ííÿ ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³
îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. Òà öÿ çàáîðîíà íå ñòîñóºòüñÿ îñ³á, ÿê³:

à) çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè (÷àñòêàìè, ïàÿìè), ùî íàëåæàòü
äåðæàâ³ ÷è òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, òà ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè äåðæàâè ÷è
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ðàä³ òîâàðèñòâà (ñïîñòåðåæí³é ðàä³), ðåâ³ç³éí³é êîì³ñ³¿
ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà);

á) ÿêèì öå äîçâîëåíî Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè Óêðà¿íè. Àëå ïðèì³òêà äî
ñò. 1724 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ)
ïåðåäáà÷àº âèíÿòêè ëèøå ùîäî äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè
Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä (êð³ì òèõ, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó
â³äïîâ³äí³é ðàä³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³), ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ (êð³ì òèõ, ÿê³
ïðàöþþòü ó Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³), íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³
ïðèñÿæíèõ (ùî â³äïîâ³äàº ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíó ¹ 3206). Îòæå, íîðìè ñò. 7 Çàêîíó
¹ 3206 òà ñò. 1724 ÊÓïÀÏ ïîòðåáóþòü óí³ô³êàö³¿ é óäîñêîíàëåííÿ — áåç öüîãî ¿õ
çàñòîñóâàííÿ ïîðóøóº ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, çàêîííîñò³ òà ð³âíîñò³ ïåðåä
çàêîíîì, ñàìå ïî ñîá³ ñòâîðþº äîäàòêîâ³ êîðóïö³éí³ ðèçèêè [13, c. 122].

3. Ñò. 9 âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ ùîäî ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á, àëå ðîáèòü âèíÿòêè
äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é. ö³ âèíÿòêè ñòîñóþòüñÿ îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü ó ñ³ëüñüê³é
ì³ñöåâîñò³, ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, àäæå ñîö³àëüí³ òà ïðèðîäí³ óìîâè
âèêëþ÷àþòü ìîæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ òàêèìè îñîáàìè çàãàëüíîãî ïðàâèëà ùîäî
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îáìåæåííÿ. ßê ïðàâèëî, ó ñ³ëüñüêèõ òà ã³ðñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ íàñåëåííÿ
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñ³ìåé, ÿê³ æèâóòü ñïîð³äíåíî, ³ âèòðèìàòè îáìåæåííÿ ó öèõ âèïàäêàõ
ìîæå áóòè íåìîæëèâî [13, ñ. 152]. Àëå ÿêùî âèçíà÷åííÿ ã³ðñüêèì íàñåëåíèì
ïóíêòàì äàº â³äïîâ³äíèé çàêîí [14], òî ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ì³ñöåâîñò³ äî ñ³ëüñüêî¿
çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì. Íà æàëü, äî öüîãî ÷àñó íåìàº â³äïîâ³äíîãî çàêîíó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é. À çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
ÓÐÑÐ ùå â³ä 12 áåðåçíÿ 1981 ðîêó “Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” [15] äî ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â
íàëåæàòü ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî, îáëàñíîãî, ðàéîííîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ ñåëèùà
ì³ñüêîãî òèïó, à äî ñ³ëüñüêèõ — ñåëà ³ ñåëèùà íåçàëåæíî â³ä ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³. ßê áà÷èìî, ñåëèùà ì³ñüêîãî òèïó â³äíåñåíî äî ì³ñüêèõ íàñåëåíèõ
ïóíêò³â. Àëå ó Çàêîí³ ¹ 3206 ìîâà éäå ïðî ñ³ëüñüêó ì³ñöåâ³ñòü, âèçíà÷åííÿ ÿê³é
çíàõîäèìî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó äîðàä÷ó ä³ÿëüí³ñòü”:
“… ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü — òåðèòîð³¿, ùî çíàõîäÿòüñÿ çà ìåæàìè ì³ñò ³ º ïåðåâàæíî
çîíàìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà òà ñ³ëüñüêî¿ çàáóäîâè” [16]. Îòæå, íà
ïðàêòèö³ ìîæå âèíèêíóòè íåîäíàêîâå òëóìà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ïîëîæåííÿ
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíó, òîìó äîö³ëüíî áóëî á ó ñàìîìó çàêîí³ âèçíà÷èòè çàçíà÷åíèé
òåðì³í.

4. ×. 2 ñò. 9 Çàêîíó ¹ 3206 âñòàíîâëþº àëãîðèòì ä³é ó ðàç³ âèíèêíåííÿ
îáñòàâèí, ÿêà ïîðóøóþòü âèìîãè ùîäî ñï³ëüíî¿ ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á. Òàê,
“… â³äïîâ³äí³ îñîáè, áëèçüê³ ¿ì îñîáè âæèâàþòü çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ òàêèõ îáñòàâèí
ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê. ßêùî â çàçíà÷åíèé ñòðîê ö³ îáñòàâèíè äîáðîâ³ëüíî íå
óñóíóòî, â³äïîâ³äí³ îñîáè àáî áëèçüê³ ¿ì îñîáè â ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ
îáñòàâèí ï³äëÿãàþòü ïåðåâåäåííþ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà ³íøó ïîñàäó, ùî
âèêëþ÷àº áåçïîñåðåäíº ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ òàêîãî ïåðåâåäåííÿ
îñîáà, ÿêà ïåðåáóâàº ó ï³äïîðÿäêóâàíí³, ï³äëÿãàº çâ³ëüíåííþ ³ç çàéìàíî¿ ïîñàäè” [3].
Àëå ÿêùî ìîâà éäå ïîñàäîâó îñîáó, çâ³ëüíåííÿ ÿêî¿ ç ïîñàäè çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè? Öå
ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ â³éñüêîâî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè ÷è ³íøèõ îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ìîæëèâîñò³
çâ³ëüíèòèñÿ ó ï’ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê ³ ÿêèõ íåìîæëèâî çâ³ëüíèòè ó ì³ñÿ÷íèé
ñòðîê. Â³äêðèòèì çàëèøàþòüñÿ ³ ïèòàííÿ ùîäî “â³äïîâ³äíèõ îñ³á”, ÿê³ ïîâèíí³
âæèòè çàõîä³â äî óñóíåííÿ ïåâíèõ îáñòàâèí (íèæ÷³ ÷è âèù³ çà ïîñàäîþ?). Òàêîæ
íåçðîçóì³ëî ÿêèì ñàìå ïðàâîâèì àêòîì âñòàíîâëåíî “óñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê”
ïåðåâåäåííÿ íà ³íøó ïîñàäó îñ³á ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ï³äïîðÿäêóâàííÿ. ² îñòàííº —
÷îìó ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ïåðåâåäåííÿ ïîâèííà çâ³ëüíÿòèñÿ ç ðîáîòè îñîáà, ÿêà
ïåðåáóâàº ó ï³äïîðÿäêóâàíí³, à íå îñîáà, ÿêà áóëà ïðèçíà÷åíà íà ïîñàäó ï³çí³øå
(îòæå, ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî ö³ºþ ñòàòòåþ îáìåæåííÿ)? [13, ñ. 153].

5. Ñò. 10 Çàêîíó ¹ 3206 âñòàíîâëþº òðè ãðóïè îáìåæåíü ùîäî îñ³á, ÿê³
çâ³ëüíèëèñÿ ç ïîñàä àáî ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é
äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

1) ùîäî âëàøòóâàííÿ íà ðîáîòó ÷è â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â ñòîñîâíî ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é, ùîäî ÿêèõ âîíè ìàëè â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ;

2) ùîäî ðîçãîëîøåííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ â ³íøèé ñïîñ³á ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ
³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà ¿ì â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü;

3) ùîäî ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ, ó ÿêèõ ³íøîþ
ñòîðîíîþ º îðãàí, ó ÿêîìó âîíè ïðàöþâàëè.

Âñòàíîâëåííÿ òàêèõ îáìåæåíü ïîâèííî çàïîá³ãàòè âèíèêíåííþ êîíôë³êòó
³íòåðåñ³â â ä³ÿëüíîñò³ îñîáè, ÿêà çàçäàëåã³äü ãîòóºòüñÿ ïåðåéòè íà ðîáîòó äî
ï³äêîíòðîëüíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿. Öå â³äïîâ³äàº ³ ì³æíàðîäíèì
íîðìàì. Òàê, ï. “º” ÷. 2 ñò. 12 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
“óñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ó íàëåæíèõ âèïàäêàõ ³ íà îá´ðóíòîâàíèé ñòðîê ñòîñîâíî
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîëèøí³õ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³
ï³ñëÿ ¿õíüîãî âèõîäó ó â³äñòàâêó àáî íà ïåíñ³þ, ÿêùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü àáî ðîáîòà
áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà ç ôóíêö³ÿìè, ùî òàê³ äåðæàâí³ ïîñàäîâ³ îñîáè âèêîíóâàëè
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â ïåð³îä ¿õíüîãî ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ àáî çà âèêîíàííÿì ÿêèõ âîíè çä³éñíþâàëè
íàãëÿä” [17]. Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí ó Çàêîí³ ¹ 3206 íå
ï³äêð³ïëåíî âñòàíîâëåííÿì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ. Ëèøå
ñò. 1728 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ðîçãîëîøåííÿ àáî
âèêîðèñòàííÿ â ³íøèé ñïîñ³á îñîáîþ ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà ¿é
â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî çà ïîðóøåííÿ çàáîðîíè,
ïåðåäáà÷åíî¿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó. Àëå îñîáè, ÿê³ çâ³ëüíèëèñü ç â³äïîâ³äíèõ
ïîñàä â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó ¹ 3206 òà ïðèì³òêè äî ñò. 1728 ÊÓïÀÏ, íå íàëåæàòü
äî ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàêîæ íåîáõ³äíî
çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî çà òåêñòîì ñòàòò³ çàáîðîíà íà ðîçãîëîøåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
îñîáîþ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ñòàëà ¿é â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
ä³º ëèøå ïðîòÿãîì ðîêó ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [18]
â³äíîñèòü êîíô³äåíö³éíó, òàºìíó òà ñëóæáîâó ³íôîðìàö³þ äî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì
äîñòóïîì, ïîøèðåííÿ ÿêî¿ ìîæëèâå ëèøå ÿêùî âîíà º ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîþ (ñò. 29),
à êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó — ëèøå çà ¿¿ çãîäîþ (÷. 2 ñò. 21). À ñò. 32
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [19] äîïóñêàº ïîøèðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ áåç çãîäè îñîáè
ëèøå â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, åêîíîì³÷íîãî äîáðîáóòó òà ïðàâ ëþäèíè. ²
òàêà çàáîðîíà íå çàëåæèòü â³ä òîãî, ñê³ëüêè ÷àñó ìèíóëî ç ìîìåíòó îäåðæàííÿ
³íôîðìàö³¿. Îòæå, ïîëîæåííÿ ï. 2 ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó ¹ 3206 çíèæóþòü ð³âåíü
ïðàâîâîãî çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ âñòóïàþòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç
³íôîðìàö³éíèì çàêîíîäàâñòâîì. Òàêîæ íå ñë³ä çàáóâàòè ïðî òå, ùî Êðèì³íàëüíèé
êîäåêñ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ðÿä ñòàòåé, ïðèñâÿ÷åíèõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå
âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Íåîá´ðóíòîâàíèì ââàæàºìî ïîøèðåííÿ çàáîðîíè óêëàäàòè òðóäîâ³ äîãîâîðè
(ï. 1 ÷. 1 ñò. 10 Çàêîíó ¹ 3206) íà âñ³õ ñóá’ºêò³â, çàçíà÷åíèõ ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 4.
Àäæå ñåðåä íèõ º äåïóòàòè, òðóäîâ³ ïðàâà ÿêèõ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ÷. 2 ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” [20], “… äåïóòàòó
ì³ñöåâî¿ ðàäè, ÿêèé ïðàöþâàâ ó ðàä³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òàêèõ
ïîâíîâàæåíü íàäàºòüñÿ ïîïåðåäíÿ ðîáîòà (ïîñàäà), à çà ¿¿ â³äñóòíîñò³ — ³íøà
ð³âíîö³ííà ðîáîòà (ïîñàäà) íà òîìó ñàìîìó àáî, çà çãîäîþ äåïóòàòà, íà ³íøîìó
ï³äïðèºìñòâ³, â óñòàíîâ³, îðãàí³çàö³¿”. Ïîä³áíå ïîëîæåííÿ ì³ñòèòüñÿ ³ â ÷. 4 ñò. 20
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17 ëèñòîïàäà 1992 ðîêó “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè” [21]. À äå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü çìîæå ïðàöþâàòè
ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé ãîëîâà, àäæå, ç îäíîãî áîêó, â³í çä³éñíþâàâ â³äïîâ³äí³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é íà â³äïîâ³äí³é
òåðèòîð³¿, à ç ³íøîãî, — íà íüîãî ïîøèðþþòüñÿ ãàðàíò³¿ äåïóòàò³â ðàä, ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîì ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ðàä (÷. 5 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [12].

6. Çàêîí ¹ 3206 âñòàíîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî,
äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó äëÿ îñ³á, ÿê³ ïðåòåíäóþòü
íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè (ï. 4 ÷. 4 ñò. 11) òà ùîð³÷íî (÷. 1 ñò. 12). Àëå ÿêùî ìè çâåðíåìîñü
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” [22], òî ó ñò. 13 ìîâà éäå ñòîñîâíî
äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè (ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ). Ïðè÷îìó, ÿêùî
îñîáà âïåðøå ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, òî ïîäàºòüñÿ çà
ì³ñöåì ìàéáóòíüî¿ ñëóæáè íå ñàìà äåêëàðàö³ÿ, à äîâ³äêà îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè ïðî ïîäàíó äåêëàðàö³þ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè (ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ).
Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè çàòâåðäæåíî ÿê ôîðìó äîâ³äêè 27 ãðóäíÿ
2011 ðîêó [23], òàê ³ ôîðìó äåêëàðàö³¿ [24]. Äî äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
ïîäàºòüñÿ ³ ùîð³÷íà äåêëàðàö³ÿ. Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü ³ ñò. 13 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” [25]. Ïðî îáîâ’ÿçîê
ïîäàâàòè äåêëàðàö³þ ñàìå ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè ãîâîðèòüñÿ ³ ó ñò. 67
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [19] òà ó ñò. 179 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [26].
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Îòæå, Çàêîí ¹3206 çàêð³ïëþº ÿê îêðåìó ôîðìó äåêëàðàö³¿, òàê ³ ïîðÿäîê ¿¿
ïîäàííÿ. Íà íàøó äóìêó, ÿêùî ïîäàííÿ îñîáëèâî¿ ùîð³÷íî¿ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî,
äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó º ó ïåâí³é ì³ð³ äîö³ëüíèì,
òî êîëè îñîáà ëèøå ïðåòåíäóº íà çàéíÿòòÿ ïîñàäè, êðàùå áóëî á ïåðåäáà÷èòè ïîäàííÿ
íåþ ñàìå ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿. Öå á ñïðîñòèëî ³ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè
ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé, çàçíà÷åíèõ â äåêëàðàö³¿ (àäæå äî ¿¿ ïðîâåäåííÿ áóäóòü
çàëó÷àòèñü ñàìå ïðàö³âíèêè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â).

Òàêèì ÷èíîì, îñîáè, çàçíà÷åí³ ó ï. 1, ï³äï. “à” ï. 2 ÷. 1 ñò. 4 Çàêîíó ¹ 3206
çîáîâ’ÿçàí³ ùîð³÷íî ïîäàâàòè äâ³ äåêëàðàö³¿:

1) çà ì³ñöåì ðîáîòè (ñëóæáè) äåêëàðàö³þ ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³
çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó çà ìèíóëèé ð³ê (äî 1 êâ³òíÿ);

2) äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè äåêëàðàö³þ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³
äîõîäè (ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ) (äî 1 òðàâíÿ — ï. 49.18.4 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè [26]).

Ïðî äâ³ ð³çí³ äåêëàðàö³¿ ãîâîðèòüñÿ ³ ó ñò. 11 Çàêîíó ¹ 3206 òà ó çàêîíàõ ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó ³ ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó ââàæàºìî,
ùî ÿêùî çàêîíîäàâåöü õî÷å âñòàíîâèòè îñîáëèâèé ïîðÿäîê äåêëàðóâàííÿ, íåîáõ³äíî
âíåñòè çì³íè äî ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàíó ñëóæáó” òà ñò. 13 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Äî ðå÷³, íîâèé Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó [27] (ï. 4 ÷. 1 ñò. 22)
ïåðåäáà÷àº ïîäàííÿ ñàìå äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó.

Ïðî äåêëàðàö³þ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè (ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ) éäå ìîâà
³ â ÷. 4 ñò. 53 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” [28]. Ïðè÷îìó
âñòàíîâëåíî ³ âèìîãè ùîäî ¿¿ çì³ñòó: äåêëàðàö³ÿ ïîâèííà ì³ñòèòè â³äîìîñò³ ïðî
äîõîäè, ö³íí³ ïàïåðè, íåðóõîìå, ö³ííå ðóõîìå ìàéíî, âêëàäè ó áàíêàõ, ô³íàíñîâ³
çîáîâ’ÿçàííÿ òà ïðî âèäàòêè ñóää³, ÿêùî ðàçîâ³ âèäàòêè ïåðåâèùóþòü ðîçì³ð éîãî
ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó. Ó äîäàòêó äî ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ âêàçóþòüñÿ çàçíà÷åí³
â³äîìîñò³ ³ ñòîñîâíî ÷ëåí³â éîãî ñ³ì’¿ òà îñ³á, ç ÿêèìè â³í ñï³ëüíî ïðîæèâàº àáî
ïîâ’ÿçàíèé ñï³ëüíèì ïîáóòîì.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè” [21] ó ñò. 25
âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê äåïóòàòà ïðè îôîðìëåíí³ íà ðîáîòó ó Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè,
à ïîò³ì ùîð³÷íî ïðîòÿãîì çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïîäàâàòè äî îðãàíó äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ñâîºþ ïîäàòêîâîþ àäðåñîþ äåêëàðàö³þ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³
äîõîäè (ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ) ³ç çàçíà÷åííÿì â³äîìîñòåé ïðî ñåáå òà ÷ëåí³â ñâîº¿
ñ³ì’¿ (äðóæèíà, ÷îëîâ³ê, áàòüêè, ïîâíîë³òí³ ä³òè) ïðî äîõîäè òà çîáîâ’ÿçàííÿ
ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, â òîìó ÷èñë³ ³ çà êîðäîíîì, à òàêîæ ïðî íåðóõîìå òà ö³ííå
ðóõîìå ìàéíî, âêëàäè â áàíêàõ ³ ö³íí³ ïàïåðè.

Îòæå, äîö³ëüíî óí³ô³êóâàòè çàêîíîäàâñòâî â ÷àñòèí³ äåêëàðóâàííÿ äîõîä³â
ñóá’ºêòàìè, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî. Çà îñíîâó äîö³ëüíî
áðàòè ñàìå ïîäàòêîâó äåêëàðàö³þ, àäæå âîíà âæå çàðàç âêëþ÷àº â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ:
ó ³íñòðóêö³¿ äî ¿¿ çàïîâíåííÿ [24] çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ðîçä³ëè VII–X äåêëàðàö³¿ òà
äîäàòîê 9 äî äåêëàðàö³¿ çàïîâíþþòü ëèøå îêðåì³ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó çîáîâ’ÿçàí³ â³äîáðàæàòè â äåêëàðàö³¿ â³äîìîñò³ ïðî äîõîäè, ìàéíîâèé
ñòàí, âèòðàòè, çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ³íôîðìàö³þ ùîäî çàçíà÷åíèõ
â³äîìîñòåé ÷ëåí³â ñ³ì’¿ ó âèïàäêàõ òà îáñÿãàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì.

×. 2 ñò. 11 Çàêîíó ¹ 3206 ïåðåäáà÷àº ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè
ùîäî äîñòîâ³ðíîñò³ â³äîìîñòåé, çàçíà÷åíèõ ó äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî, äîõîäè,
âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó à òàêîæ âñòàíîâëþº ïîëîæåííÿ ïðî
òå, ùî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïåðåâ³ðêè çàòâåðäæóºòüñÿ
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Òàê ÿê ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàä³ëÿº Ïðåçèäåíòà
òàêèìè ïîâíîâàæåííÿìè, íåîáõ³äíî áóëî á öåé ïîðÿäîê ïðîïèñàòè â ñàìîìó
àíòèêîðóïö³éíîìó çàêîí³.
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Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ³ ïðèì³òêà 11 äî ôîðìè Äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî,
äîõîäè, âèòðàòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
äåêëàðóâàííþ ï³äëÿãàþòü ëèøå ðàçîâ³ âèòðàòè (âêëàäè/âíåñêè) ïî êîæí³é ³ç
çàçíà÷åíèõ ïîçèö³é, ùî ó çâ³òíîìó ðîö³ äîð³âíþþòü àáî ïåðåâèùóþòü 150 òèñ.
ãðí. (!). Çàçíà÷åíà ñóìà áóëà ïðåäìåòîì ãîñòðîãî îáãîâîðåííÿ ï³ä ÷àñ â³äïîâ³äíîãî
ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ, ³ ÿê ðåçóëüòàò âèð³øèëè âèâåñòè ðîçì³ð ç ïîëîæåíü ñò. 15
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â,
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó” [29], ÿêîþ
ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îáîâ’ÿçêîâîìó ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó ï³äëÿãàº ô³íàíñîâà
îïåðàö³ÿ ó ðàç³, ÿêùî ñóìà, íà ÿêó âîíà ïðîâîäèòüñÿ, äîð³âíþº ÷è ïåðåâèùóº 150 òèñ.
ãðí. Ââàæàºìî, ùî òàêà ïðèâ’ÿçêà º íå çîâñ³ì äîðå÷íîþ, àäæå ³äåÿ äåêëàðóâàííÿ
âèäàòê³â ïåðåäáà÷àëà âèÿâëåííÿ òèõ ñëóæáîâö³â, âèäàòêè ÿêèõ íå â³äïîâ³äàþòü ¿õ
äîõîäàì. Òîìó äîö³ëüí³øå áóëî á ñêîðèñòàòèñü ïðèâ’ÿçêîþ äî çàðîá³òíî¿ ïëàòè öèõ
îñ³á (ÿê öå çðîáëåíî äëÿ ñóää³â; ïðî òàêó ïðèâ’ÿçêó ãîâîðèòüñÿ ³ ó ïðèì³òö³ 6 äî
ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿). Òàê, çà äàíèìè Ãîëîâäåðæñëóæáè, ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà
ïëàòà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ñòàíîâèëà 2957,3 ãðí.
(íàéâèùà — äëÿ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè — 9752,5 ãðí.). À
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðîá³òíà ïëàòà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàëà
2 922,43 ãðí. [30]. Íàâ³òü ïîìíîæèâøè ö³ öèôðè íà 12 ì³ñÿö³â, ìè îòðèìàºìî
çíà÷íî ñêðîìí³ø³ öèôðè, í³æ ïðîïîíóº Çàêîí ¹ 3206. Ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ
³íøèõ äîõîä³â îáìåæåíà (ï. 1 ÷. 1 ñò. 7). Òîìó ââàæàºìî, ùî ïåðåäáà÷åíèé íèì
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ðàçîâî¿ âèòðàòè, ÿêà ï³äëÿãàº íàñòóïíîìó äåêëàðóâàííþ, º
íàäòî âèñîêèì.

Òàêîæ íà óâàãó çàñëóãîâóþòü ³ ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 12 Çàêîíó ¹ 3206 ùîäî
îïðèëþäíåííÿ â³äîìîñòåé çàçíà÷åíèõ ó äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíî, äîõîäè, âèòðàòè ³
çîáîâ’ÿçàííÿ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó îñ³á øëÿõîì ¿õ îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíèõ
äðóêîâàíèõ âèäàííÿõ. Öÿ ñòàòòÿ ïîðîäæóº áàãàòî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Íàñàìïåðåä,
ïðîáëåìè ìîæóòü âèíèêíóòè ïðè âèçíà÷åíí³ äæåðåëà îïðèëþäíåííÿ — “îô³ö³éí³
äðóêîâàí³ âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ”. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿” [31] äî îô³ö³éíèõ äðóêîâàíèõ âèäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàëåæàòü âèäàííÿ, ÿê³ ñïåö³àëüíî
âèäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(â³äîìîñò³, áþëåòåí³, çá³ðíèêè, ³íôîðìàö³éí³ ëèñòêè òîùî) äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ïðî
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. À ÿêùî â³äïîâ³äíèé îðãàí íå ìàº òàêîãî âèäàííÿ (íàïðèêëàä ñ³ëüñüêà
ðàäà)?

Ìîæóòü âèíèêíóòè ïèòàííÿ ³ ùîäî ñóá’ºêò³â, íà ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê
îïðèëþäíåííÿ ñâî¿õ â³äîìîñòåé, àäæå ÷. 2 ñò. 12 ì³ñòèòü íå ëèøå êîíêðåòíèé
ïåðåë³ê ïîñàä, à ³ ãîâîðèòü ïðî êåð³âíèê³â ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ
çàñòóïíèê³â, ÷ëåí³â êîëåã³àëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (êîì³ñ³é, ðàä). Íà äóìêó
Ì. Õàâðîíþêà, öå ìîæå áóòè Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
Ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ÷ëåíè ÐÍÁÎ Óêðà¿íè, ÷ëåíè
Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè, ÷ëåíè
Íàö³îíàëüíî¿ ðàäè ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ òà ³í. [13, ñ. 172]. Íàïåâíî
äî öüîãî ñïèñêó ñë³ä äîäàòè êåð³âíèê³â âñ³õ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(êð³ì ì³í³ñòð³â, ÿê³ çàçíà÷àþòüñÿ ó ñòàòò³ ÿê ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè) òà
¿õ çàñòóïíèê³â. Îòæå, íåîáõ³äíî á³ëüø ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³
çîáîâ’ÿçàí³ îïðèëþäíþâàòè â³äîìîñò³, ³ ââàæàºìî, ùî öåé ïåðåë³ê íå ïîâèíåí áóòè
çàíàäòî âåëèêèì.

Íå äàº çàêîí â³äïîâ³ä³ ³ íà ïèòàííÿ ïðî òå, õòî ïîâèíåí ïåðåäàâàòè â³äîìîñò³
äî äðóêîâàíèõ âèäàíü ³ õòî â³äïîâ³äàòèìå çà íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ?

Î. Â. ÊÎÃÓÒ
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Îòæå, âèìîãà îïðèëþäíåííÿ ïîòðåáóº çàïðîâàäæåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ìåõàí³çìó,
ÿêèé çîáîâ’ÿçóâàâ áè “îô³ö³éí³ äðóêîâàí³ âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â” çä³éñíþâàòè
òàêå îïóáë³êóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ï. 8 ñò. 90 Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè [32] äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ñë³ä ïåðåäáà÷èòè çì³íè
äî çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ó òîìó ÷èñë³ äî ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â ó ñôåð³ çàñîá³â ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. Âèíèêàº ïèòàííÿ ³ ùîäî â³äïîâ³äíîãî ô³íàíñóâàííÿ, àäæå çà ÷. 3 ñò. 27
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [33] ïîä³áí³ íîðìè ïîâèíí³ ââîäèòèñü ó ä³þ íå ðàí³øå
ïî÷àòêó áþäæåòíîãî ïåð³îäó, ùî íàñòàº çà ïëàíîâèì, à “Ïðèê³íöåâ³ òà ïåðåõ³äí³
ïîëîæåííÿ” Çàêîíó ïåðåäáà÷àþòü íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ñò.ñò. 11 òà 12 ç 1 ñ³÷íÿ
2012 ðîêó.

Òàêîæ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè ³ ïðî òå, ùî ñïåö³àëüíå çàêîíîäàâñòâî ùîäî ñòàòóñó
ñóää³â âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçîê äëÿ ñóää³ ïîäàâàòè ùîð³÷íî íå ï³çí³øå 1 òðàâíÿ äî
Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè äëÿ îïðèëþäíåííÿ íà îô³ö³éíîìó âåá–
ñàéò³ ñóäîâî¿ âëàäè, âåäåííÿ ÿêîãî çàáåçïå÷óº Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè,
êîï³þ äåêëàðàö³¿ ïðî ìàéíîâèé ñòàí ³ äîõîäè (ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿), ïîäàíî¿ äî
îðãàíó äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè çà ñâîºþ ïîäàòêîâîþ àäðåñîþ (÷. 4 ñò. 53
“Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â” [28]).

Îòæå, àíàë³ç ïîëîæåíü îêðåìèõ ñòàòåé íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíó,
ïðèñâÿ÷åíèõ çàõîäàì, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, ñâ³ä÷èòü
ïðî íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü âèêëèêàòè òðóäíîù³ íà
ïðàêòèö³, à òàêîæ ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ ïåâíèõ ïîëîæåíü, âñòàíîâëåííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿, óçãîäæåííÿ íîðì Çàêîíó “Ïðî çàñàäè
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” ç íîðìàìè ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóþòü é ³íø³ ïèòàííÿ, çîêðåìà ùîäî êîíêðåòèçàö³¿ êîëà ñóá’ºêò³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü
àíòèêîðóïö³éíó ïîë³òèêó, à òàêîæ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñòàòåé ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ìåõàí³çìó çâ³ëüíåííÿ ç ðîáîòè
îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè.
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Êîãóò Î. Â. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû àíòèêîðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì âîïðîñàì íîâîãî àíòèêîðóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè

íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîäåðæàíèå îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî ñîâìåùåíèÿ ñ äðóãèìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè è îãðàíè÷åíèé îòíîñèòåëüíî ðàáîòû áëèçêèõ ëèö è ëèö, êîòîðûå óâîëèëèñü
ñ äîëæíîñòåé, à òàêæå èññëåäîâàí ïîðÿäîê äåêëàðèðîâàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðîâåðêè
è îáíàðîäîâàíèÿ ñâåäåíèé, óêàçàííûõ â äåêëàðàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, äåêëàðèðîâàíèå, ðàçìåð
ðàçîâûõ ðàñõîäîâ, îáíàðîäîâàíèå ñâåäåíèé.

Kohut, O. V. Problem Matters of Anticorruption Legislation of Ukraine
The article is devoted to the problem matters of new anticorruption legislation in part of the

normative regulating of the measures directed to prevention and counteraction of corruption. The
maintenance of the limitations related to combination with other types of activity and the maintance
of the limitations related to work of close persons and persons who have leaved their jobs have been
analyzed as well as the order of declaration, special checking and making public information marked
in the declaration has been researched.

Key words: corruption, corruption perceptions index, declaration, amount of valid for one
occasion expenses, making public information.
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