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ÑÒÀÒÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÄÀÍÍÛÕ ÍÀ ÝÒÀÏÅ

ÈÕ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè è
îáúåêòèâíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Íà êîíêðåòíûõ
ïðèìåðàõ ïîêàçàíî, ÷òî ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ âî ìíîãîì çàâèñèò
îò óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ. Äåéñòâóþùèå ïîäõîäû ê ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ
óñòàðåëè. Â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå ðàñøèðèëèñü èñòî÷íèêè
äëÿ ïðîèçâîäñòâà äàííûõ, ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû, ìåòîäû è
òåõíîëîãèè èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Óñòàðåâøèå ñòåðåîòèïû â
îòíîøåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ äîëæíû áûòü çàìåíåíû
íîâîé ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò, ò.å. íà ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è çíà÷èìîñòè
äàííûõ äëÿ êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà, ðàñïðîñòðàíåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, êà÷åñòâî
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðîèçâîäñòâî ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Â íàèáîëåå îáùåì âèäå ñòàòèñòè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî âêëþ÷àåò òðè îñíîâíûõ
ýòàïà: ñáîð, îáðàáîòêó è ðàñïðîñòðàíåíèå ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ìèññèÿ
ñòàòèñòèêè ñîãëàñíî Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÎÎÍ
[1] ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè “ïðàâèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîñòè”
îáúåêòèâíûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî öåëüþ
ñòàòèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íå ñáîð èëè îáðàáîòêà äàííûõ, à
ðàñïðîñòðàíåíèå ãîòîâîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè.

Ïîíÿòíî, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèå, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì
ýòàïîâ ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ. Â íåäàâíåì ïðîøëîì ïðàêòè÷åñêè âñÿ îôèöèàëüíàÿ
ñòàòèñòèêà, ïî ñóùåñòâó, ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ñâîäíûå äàííûå ïî èòîãàì
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿâèëèñü è áûñòðî ðàçâèâàþòñÿ
íîâûå àëüòåðíàòèâíûå ïîäõîäû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ñòàòèñòè÷åñêèå ðåãèñòðû.

Â Êàçàõñòàíå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì “Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêå” [2]
èìååòñÿ ÷åòûðå ñòàòèñòè÷åñêèõ ðåãèñòðà: áèçíåñ-ðåãèñòð; ðåãèñòð íàñåëåíèÿ;
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ñòàòèñòè÷åñêèé ðåãèñòð; ðåãèñòð æèëèùíîãî ôîíäà.
Ïåðâè÷íûå äàííûå ïîñòóïàþò â ðåãèñòðû, êàê ïðàâèëî, íåïîñðåäñòâåííî èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàç äàííûõ: ãîñóäàðñòâåííîé áàçû äàííûõ (ÃÁÄ) “Þðèäè÷åñêèå
ëèöà”, ÃÁÄ “Ôèçè÷åñêèå ëèöà”, “Å-agriculture” ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ÃÁÄ “Ðåãèñòð íåäâèæèìîñòè” ñîîòâåòñòâåííî.

Â ñèñòåìå ðåãèñòðîâ âñå ýòàïû ïðîèçâîäñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ èìåþò
îñîáåííîñòè, ïîýòîìó ïîÿâèëîñü äàæå íîâîå ïîíÿòèå “ðåãèñòðîâàÿ ñòàòèñòèêà”. Òàê,
ñáîð ïåðâè÷íûõ äàííûõ îò ðåñïîíäåíòîâ îòñóòñòâóåò. Ýòàï îáðàáîòêè äàííûõ òàêæå
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ. Âñÿ ïîñòóïàþùàÿ â ðåãèñòðû èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ
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äëÿ âåäåíèÿ ïåðå÷íÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ åäèíèö (àáñòðàêòíûõ îáúåêòîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî
íàáëþäåíèÿ) ñ èõ êëàññèôèêàöèîííûìè ïðèçíàêàìè. Ñîîòâåòñòâåííî â ñèñòåìå
ðåãèñòðîâ ôîðìèðîâàíèå âûõîäíîé èíôîðìàöèè, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ èíà÷å.

Ïðèìåðàìè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ èç ðåãèñòðîâ ÿâëÿþòñÿ ñïèñêè
ïðåäïðèÿòèé è èíôîðìàöèÿ î ïîïóëÿðíûõ èìåíàõ äåòåé, ðîæäåííûõ â Êàçàõñòàíå.
Ýòè äàííûå ðàçìåùåíû íà ñàéòå Àãåíòñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ñòàòèñòèêå
[3]. Èíôîðìàöèÿ îáíîâëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íî è ïîëüçóåòñÿ ñïðîñîì ó øèðîêîãî êðóãà
ïîëüçîâàòåëåé. Èñòî÷íèê èíôîðìàöèè (ðåãèñòðû) íîâûé, íî ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ
òðàäèöèîííàÿ — â âèäå òàáëèöû. Â ýòîì ñëó÷àå ïîòåíöèàë ðåãèñòðîâ â ÷àñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ èñïîëüçîâàí íå ýôôåêòèâíî. Åñëè âìåñòî òàáëèöû
ðàçìåñòèòü íà ñàéòå èíòåðàêòèâíûé ñåðâèñ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ, òî äîñòóïíîñòü
èíôîðìàöèè âîçðàñòåò âî ìíîãî ðàç. Ïîëüçîâàòåëü ñìîæåò ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ
ïî òåì êðèòåðèÿì è â òåõ ãðóïïèðîâêàõ, êîòîðûå åìó íåîáõîäèìû: ïî çàäàííîìó
âèäó äåÿòåëüíîñòè, ðåãèîíó, ïåðèîäó âðåìåíè è äð.

Ïðèâåäåííûé âûøå ïðèìåð îòðàæàåò ñëîæèâøèéñÿ â êàçàõñòàíñêîé
ñòàòèñòèêå ïîäõîä ê ðàññòàíîâêå ïðèîðèòåòîâ è ðàñïðåäåëåíèþ ðåñóðñîâ. Â òå÷åíèå
äåñÿòèëåòèÿ ñòàòèñòè÷åñêèå ðåãèñòðû áûëè ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì è ñåãîäíÿ
ïî ñóùåñòâó ñîçäàíà ñèñòåìà ðåãèñòðîâ. Ïðèìåíåíèå ðåãèñòðîâ çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò
ïîòåíöèàë îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â ÷àñòè ñáîðà è îáðàáîòêè äàííûõ ïðè ïðîâåäåíèè
ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé. Íî îäíîé èç ôóíêöèé ðåãèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ
ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ. Ýòîé ôóíêöèè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ, ïîñêîëüêó
èãíîðèðóåòñÿ êîíå÷íàÿ öåëü ñòàòèñòèêè — ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ (à íå ñîçäàíèå
ðåãèñòðîâ). Ñîîòâåòñòâåííî ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ èç ðåãèñòðà îñóùåñòâëÿåòñÿ íå
ýôôåêòèâíî, ÷òî ñíèæàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â öåëîì.

Åñëè êðèòè÷åñêè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòàòèñòè÷åñêóþ ïðàêòèêó â Êàçàõñòàíå,
òî ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ ìåíüøå
âíèìàíèÿ, ÷åì äðóãèì ýòàïàì ïðîèçâîäñòâà. Ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê òàêèì íîâûì
íàïðàâëåíèÿì â ñòàòèñòèêå êàê ðåãèñòðû, íî è êî âñåé îòðàñëåâîé ñòàòèñòèêå.

Äàííîå ÿâëåíèå íà íàø âçãëÿä îáúÿñíÿåòñÿ óñòàðåâøèìè ñòåðåîòèïàìè. Â
óñëîâèÿõ ïëàíîâîé ýêîíîìèêè öåëü ñòàòèñòèêè çàêëþ÷àëàñü â îòñëåæèâàíèè
âûïîëíåíèÿ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïëàíîâ. Ñòàòèñòèêè äîëæíû áûëè äî
íàçíà÷åííîãî ñðîêà îáåñïå÷èòü ñâîä îò÷åòîâ îò ïðåäïðèÿòèé è ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ
äàííûõ ïðàâèòåëüñòâó. Ïðè ýòîì ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ áûëà äèðåêòèâíî
îïðåäåëåíà (ïëàí-ôàêò) è èíòåðåñû äðóãèõ ïîëüçîâàòåëåé ñòàòèñòèêè áûëè
âòîðè÷íûìè. Ñîîòâåòñòâåííî ðåñóðñû ñòàòèñòèêè áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà ñáîðå è
îáðàáîòêå ïåðâè÷íûõ äàííûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëåíû íîâûå öåëè è ïðèíöèïû. Íî ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðåñóðñîâ ïðèîðèòåò ïî-
ïðåæíåìó îòäàåòñÿ ñáîðó è îáðàáîòêå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè. Èç âñåãî øòàòà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàíÿòûõ â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå ñòàòèñòèêè è åãî
òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ (3 170 ÷åëîâåê) ìåíåå 1 % (26 ÷åëîâåê) çàíÿòî
íåïîñðåäñòâåííî ðàñïðîñòðàíåíèåì äàííûõ, âêëþ÷àÿ ïîäãîòîâêó ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïóáëèêàöèé.

Íåñìîòðÿ íà óêàçàííûå âûøå ïðîáëåìû, äåÿòåëüíîñòü ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ
äàííûõ ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è çà ãîäû íåçàâèñèìîñòè ðåñïóáëèêè ìîæíî îòìåòèòü
ñëåäóþùèå îñíîâíûå äîñòèæåíèÿ. Çàìåòíî óëó÷øèëñÿ âíåøíèé âèä ïóáëèêàöèé.
Ïîëüçîâàòåëÿì ïðåäîñòàâëåí ÷åðåç èíòåðíåò ñâîáîäíûé äîñòóï êî âñåì ïóáëèêàöèÿì,
îñíîâíîé îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè è äèíàìè÷åñêèì ðÿäàì. Êàçàõñòàí ïåðâûì ñðåäè
ñòðàí ÑÍÃ ïîäïèñàëñÿ íà Îáùèå ñòàíäàðòû ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ (GDDS) è
âòîðûì ïîñëå Óêðàèíû — íà Ñïåöèàëüíûå ñòàíäàðòû ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ
(SDDS) ÌÂÔ. Â 2011 ãîäó âíåäðåíà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà (ÈÀÑ)
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Òàëäàó, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ ïîëüçîâàòåëÿì èíòåðàêòèâíûé äîñòóï ê äèíàìè÷åñêèì
ðÿäàì äàííûõ. Èìååòñÿ øòàòíàÿ äîëæíîñòü ïðåññ-ñåêðåòàðÿ.

Îòìå÷åííûå âûøå óëó÷øåíèÿ ìîãëè áû áûòü áîëåå çíà÷èòåëüíûìè, åñëè áû
ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ óäåëÿëîñü äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. Ïðîáëåìîé, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñòðàòåãèè, îðèåíòèðîâàííîé íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò
(ò.å. ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ), à òàêæå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ äëÿ åå ðåàëèçàöèè.
Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå íåò äåïàðòàìåíòà ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ, îí ðàñôîðìèðîâàí. Óïðàâëåíèå ïî ïîäãîòîâêå ïóáëèêàöèé
âêëþ÷åíî â ñîñòàâ äåïàðòàìåíòà ðåãèñòðîâ, à óïðàâëåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè — â ñîñòàâ äåïàðòàìåíòà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
è êëàññèôèêàöèé. Â ðåçóëüòàòå òàêèå âàæíûå âîïðîñû ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà,
êàê ðàçðàáîòêà ïîëèòèêè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ, ïîâûøåíèå èìèäæà ñòàòèñòèêè
è ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ óñëóã, âíåäðåíèå íîâûõ ìåòîäîâ è íàïðàâëåíèé
ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ, ðàáîòà ñ ïîëüçîâàòåëÿìè, ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ è
äð. îêàçàëèñü íå îáåñïå÷åíû ðåñóðñàìè. Ïî ñóùåñòâó, âàæíàÿ ðàáîòà ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ ñâåäåíà ê ðóòèííîé ïîäãîòîâêå ïóáëèêàöèé, âåäåíèþ ñàéòà
è ÈÀÑ Òàëäàó. Èíûìè ñëîâàìè, ðàñïðîñòðàíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê çàâåðøàþùèé
ýòàï ïðîèçâîäñòâà, à íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ýòàï, íà êîòîðîì èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè
ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

Ïðàêòèêà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ â ïåðåäîâûõ ñòðàíàõ
áàçèðóåòñÿ íà óòî÷íåííîé òðàêòîâêå ïîíÿòèÿ “êà÷åñòâî”. Åñëè ðàíåå ñ÷èòàëîñü, ÷òî
êà÷åñòâî äàííûõ èçìåðÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èõ ñîáñòâåííûìè ñâîéñòâàìè, òî ñåé÷àñ
— èõ ðåàëüíîé çíà÷èìîñòüþ è ïîëåçíîñòüþ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé. Ñâîéñòâà ñàìèõ
äàííûõ, òàêèå êàê òî÷íîñòü, ñîïîñòàâèìîñòü è äð. íå èìåþò çíà÷åíèÿ, åñëè íåò
ïîòðåáèòåëÿ. Ïîýòîìó âàæíî ïðåäîñòàâëÿòü äàííûå â íóæíîå âðåìÿ è â òàêîì âèäå,
÷òîáû ïîâûñèòü èõ çíà÷èìîñòü äëÿ ïîëüçîâàòåëÿ. Ñ ýòîé öåëüþ, â ÷àñòíîñòè, íà÷àëîñü
ðàñïðîñòðàíåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ÷åðåç ñîöèàëüíûå ñåòè. Ïðè ýòîì èç
îãðîìíîãî ìàññèâà èíôîðìàöèè âûáèðàþòñÿ äàííûå, êîòîðûå îòðàæàþò íàèáîëåå
èíòåðåñíûå è çíà÷èìûå äëÿ ïîëüçîâàòåëåé ÿâëåíèÿ.

Î òîì, íàñêîëüêî ýòî àêòóàëüíî äëÿ Êàçàõñòàíà, ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè,
ðåàêöèÿ îáùåñòâåííîñòè íà ïóáëèêàöèþ â ÑÌÈ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î
ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå ïî ðåñïóáëèêå â öåëîì. Â äîëëàðîâîì âûðàæåíèè
ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ Êàçàõñòàí çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ñðåäè ñòðàí ÑÍÃ è ýòî
ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê îäíî èç äîñòèæåíèé. Íî äëÿ øèðîêîãî êðóãà ïîëüçîâàòåëåé
“çà êàäðîì” îñòàþòñÿ äàííûå î äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ðåãèîíàì è
ïî îòðàñëÿì (ñì. ðèñ. 1).

Ñðàâíèâàÿ ñâîè ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè,
ò.å. çà âû÷åòîì ïîäîõîäíîãî íàëîãà è ïåíñèîííûõ îò÷èñëåíèé, íàñåëåíèå íåäîóìåâàåò
è âîçìóùàåòñÿ äàííûìè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Â Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòè, îäíîé
èç ñàìûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ, îáùåñòâåííèêè äàæå ïðîâåëè îïðîñ íàñåëåíèÿ î
ïîëó÷àåìîé çàðàáîòíîé ïëàòå. Ïî äàííûì óêàçàííîãî îïðîñà çàðàáîòíàÿ ïëàòà
ñîñòàâèëà îêîëî 60 % îò ñðåäíåãî ïî ðåñïóáëèêå óðîâíÿ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ê
ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ, îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà âûçûâàåò ó íàñåëåíèÿ òîëüêî
ðàçäðàæåíèå è ñîìíåíèå â äîñòîâåðíîñòè ïîêàçàòåëåé.
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Ðèñ. 1. Äèôôåðåíöèàöèÿ ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû [3]

Ðèñ. 2. Ðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ [3]
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ôîðìèðîâàíèå èììèäæà îôèöèàëüíîé
ñòàòèñòèêè, êàê ïîñòàâùèêà îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè. Äëÿ ýòîãî åñòü âñå
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñó äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ñòàòèñòèêà ôîðìèðóåò ïîêàçàòåëè, îòðàæàþùèå âñå àñïåêòû äàííîãî ÿâëåíèÿ. Íà
ðèñ. 2 ïîêàçàíû äàííûå î êâèíòèëüíîì ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Îíè
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî 40 % íàñåëåíèÿ èìåþò äåíåæíûå äîõîäû íèæå èëè íåìíîãî
âûøå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à äîõîäû ïî÷òè 80 % íàñåëåíèÿ íå
ïðåâûøàþò âåëè÷èíû 2–õ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ. Ó÷èòûâàÿ îñòðîòó ïðîáëåìû
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ â îáùåñòâå, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî èììèäæà
îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè áûëî áû ïðàâèëüíåå íå ïóáëèêîâàòü äàííûå î ñðåäíåé ïî
ñòðàíå çàðàáîòíîé ïëàòå áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ êîììåíòàðèåâ.

Ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè êîììåíòàðèè è ðàçëè÷íîãî
ðîäà ðàçúÿñíåíèÿ ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå. Ñ
îäíîé ñòîðîíû, êàê â ðàññìîòðåííîì âûøå ïðèìåðå, âàæíî ïðåäóïðåäèòü íå
ïðàâèëüíîå âîñïðèÿòèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäûìè ïðèíöèïàìè [1] ñòàòèñòèêè èìåþò ïðàâî êîììåíòèðîâàòü íå
ïðàâèëüíóþ èíòåðïðåòàöèþ èëè íå ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà íîñèò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð,
÷òî ìîæåò íàíåñòè âðåä èìèäæó ñòàòèñòèêè.

Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîçâîëÿåò ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èâàòü
îáúåì ïðîèçâîäèìîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ åå
ðàñïîñòðàíåíèÿ òàêæå íåîáõîäèìû ñàìûå ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.
Âûøå óæå óïîìèíàëàñü ÈÀÑ Òàëäàó. Îäíàêî èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè ïî
ðàñïðîñòðàíåíèþ äàííûõ ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ñåé÷àñ áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñîçäàíèþ òàê íàçûâàåìûõ ñèñòåì ìåòàäàííûõ. Â äîêóìåíòå
“Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçìåùåíèþ ñòàòèñòè÷åñêèõ ìåòàäàííûõ â Èíòåðíåòå” (Guidelines
for Statistical Metadata on the Internet) [4], ñòàòèñòè÷åñêèå ìåòàäàííûå îïðåäåëÿþòñÿ
êàê “äàííûå, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òåõ äàííûõ,
êîòîðûå îíè îïèñûâàþò”. Èíûìè ñëîâàìè ýòî äàííûå, äàþùèå èíôîðìàöèþ î
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, à òàêæå î ïðîöåññàõ è ñðåäñòâàõ, âîâëå÷åííûõ â ïîëó÷åíèå
è èñïîëüçîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Âîïðîñû ñîçäàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñèñòåì
ìåòàäàííûõ ðàññìîòðåíû àâòîðîì â îòäåëüíîé ñòàòüå [5].

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå îáúåêòèâíîñòè è äîñòóïíîñòè ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ çàâèñèò îò ìíîãèõ óñëîâèé è ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííóþ öåëåíàïðàâëåííóþ
ðàáîòó ñòàòèñòè÷åñêîé ñëóæáû. Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ óñòàðåâøèõ ñòåðåîòèïîâ â
ñòàòèñòèêå òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà íîâîé ñòðàòåãèè, îðèåíòèðîâàííîé íà êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò, ò.å. íà ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ. Ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî ïî èòîãàì ñòàòèñòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé, íî è íà îñíîâå
äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, íàïðèìåð, ðåãèñòðîâ. Ïðè ðàñïðîñòðàíåíèè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ
îñîáûå ôîðìû, ìåòîäû è òåõíîëîãèè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè è ïîëåçíîñòè
äàííûõ äëÿ ïîëüçîâàòåëåé. Ýêîíîìèÿ ðåñóðñîâ íà ýòàïå ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ
çíà÷èòåëüíî ïîíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðåäøåñòâóþùèõ ýòàïîâ ïðîèçâîäñòâà è
ñèñòåìû îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè â öåëîì, ò.ê. êà÷åñòâî äàííûõ ýòî ïðåæäå âñåãî
ïîëåçíîñòü äëÿ ïîòðåáèòåëÿ.
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Ñóëòàíîâà Ç. Ì. Çàáåçïå÷åííÿ îá’ºêòèâíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ íà åòàï³
³õ ðîçïîâñþäæåííÿ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ ñòàòèñòè÷íèõ
äàíèõ. Íà êîíêðåòíèõ ïðèêëàäàõ ïîêàçàíî, ùî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü
â³ä ð³âíÿ îðãàí³çàö³¿ ðîçïîâñþäæåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ. Ä³þ÷³ ï³äõîäè äî ïîøèðåííÿ äàíèõ
çàñòàð³ëè. Â îô³ö³éí³é ñòàòèñòèö³ ðîçøèðèëèñÿ äæåðåëà äëÿ âèðîáíèöòâà äàíèõ, ç’ÿâèëèñÿ
íîâ³ ôîðìè, ìåòîäè ³ òåõíîëîã³¿ ¿õ ðîçïîâñþäæåííÿ. Çàñòàð³ë³ ñòåðåîòèïè ùîäî ðîçïîâñþäæåííÿ
äàíèõ ïîâèíí³ áóòè çàì³íåí³ íîâîþ ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó, îð³ºíòîâàíî¿ íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò,
òîáòî íà ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ òà çíà÷èìîñò³ äàíèõ äëÿ ê³íöåâîãî êîðèñòóâà÷à.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îô³ö³éíà ñòàòèñòèêà, ïîøèðåííÿ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, ÿê³ñòü
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, âèðîáíèöòâî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ.

Sultanova, Z. M. Ensuring Fairness and Availability of Statistical Data on the Stage of
Dissemination

The paper considers the issues of improving the availability and objectivity of statistical data.
It is shown on concrete examples that these issues depend largely on the level of the organization of
dissemination of statistical data. Current approaches to the dissemination of data became outdated.
The official statistics extended the sources for the production of data, and created new forms, methods
and technology of its dissemination. The outdated stereotypes about dissemination of data should be
replaced by a new development strategy, which should be result-oriented, i.e. improving the availability
and relevance of the data for the end user.

Key words: official statistics, dissemination of statistical data, quality of statistical data,
production of data.
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