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ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ñòðàõîâ³ âíåñêè.

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ çàâæäè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ñêëàäîâèõ
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê ó ÷àñòèí³ çàïîá³ãàííÿ ñîö³àëüíèì ðèçèêàì, òàê ³ çà
îáñÿãàìè âèêîðèñòîâóâàíèõ êîøò³â. Âîíî º ï³ä´ðóíòÿì òà ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, îñê³ëüêè îõîïëþº ³íòåðåñè ÿê ïðàöåçäàòíîãî òà ïðàöþþ÷îãî,
òàê ³ íåïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ. Éîãî ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ëèøå ÿê îñîáëèâèé
êîìïîíåíò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, àëå é ðàçîì ç òèì ÿê ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â òà
çàñîá³â çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ïîòðåá òèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ ïåíñ³¿.

Çíà÷íèé âíåñîê ó äîñë³äæåííÿ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè
çä³éñíèëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³, ÿê À. Áàõìà÷, Ë. Áîéêî, Â. Ãðóøêî, Þ. Ãóöàëîâà,
Á. Çàé÷óê, ß. Æàë³ëî, Î. Êîâàëü, Þ. Êîíîïë³íà, Å. Ë³áàíîâà, Ë. Ìîìîòþê,
Á. Íàäòî÷³é òà ³íø³.

Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ ô³íàíñîâî¿
ðîçáàëàíñîâàíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ïîøóê øëÿõ³â ¿¿ äîö³ëüíîãî
ðåôîðìóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ
àñïåêò³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. Ðåàë³çàö³ÿ ìåòè
çä³éñíþâàëàñü çàâäÿêè âèð³øåííþ òàêèõ çàâäàíü: àíàë³ç ïðè÷èí íåçáàëàíñîâàíîñò³
áþäæåòóâàííÿ ïðîãðàì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ; ïîøóê ìåòîä³â áþäæåòíîãî
íàïîâíåííÿ îðãàí³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (ÏÔÓ) òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
åëåìåíò³â éîãî ñèñòåìè.

Îñîáëèâ³ñòþ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â óêðà¿íñüêîìó ôîðìàò³,
ÿêå áóëî çàïî÷àòêîâàíî ùå â ê³íö³ 90–õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ [1] òà ïðîäîâæåíå
íîâàö³ÿìè Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè” [2], çàëèøàºòüñÿ éîãî íåïîñë³äîâí³ñòü òà äîñèòü íåêîíêðåòí³ â
íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîíòåêñò³ çàâäàííÿ (ïîïðè ¿õ çàãàëüíó ïðàâèëüí³ñòü òà
ñîö³àëüíó ïðèâàáëèâ³ñòü), íåäîñòàòí³ äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷èòè êðèòåð³¿ îö³íêè
ðåçóëüòàò³â ñàìî¿ ðåôîðìè, òàêèõ ÿê äîñòàòí³ñòü, äîñòóïí³ñòü çà âèòðàòàìè, ñò³éê³ñòü,
íàä³éí³ñòü [3, ñ. 8]. Íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî “ðåàëüíèé óñï³õ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â
ìîæëèâèé ëèøå òîä³, êîëè ðåôîðìè òà ¿õí³ ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äàþòü ³íòåðåñàì ³
ñïîä³âàííÿì øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à òîìó îòðèìóþòü äîñòàòíþ ñóñï³ëüíó
ï³äòðèìêó” [4].

Îñíîâí³ çàãðîçè ïîäàëüøîìó ïîçèòèâíîìó ïðîâàäæåííþ â³ò÷èçíÿíî¿ ïåíñ³éíî¿
ðåôîðìè çíàõîäÿòüñÿ ó äâîõ îñíîâíèõ ñôåðàõ: ñîö³àëüí³é òà åêîíîì³÷í³é.
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ßêùî ðîçãëÿíóòè ïåðøèé ñîö³àëüíèé áëîê çàãðîç, òî âàðòî ðîçïî÷àòè ³ç
äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ. Çã³äíî ç³ çâ³òîì ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
÷èñåëüíîñò³ ïåíñ³îíåð³â äî ê³ëüêîñò³ çàéíÿòîãî íàñåëåííÿ â ªÑ çà ïåð³îä 2010–
2050 ðð. çðîñòå ç 37,0 % äî 68,0 % [5], òîáòî ô³íàíñîâå íàâàíòàæåííÿ íà çàéíÿòèõ
îñ³á çá³ëüøèòüñÿ ó 1,75 ðàçà. Çà öåé ñàìèé ïåð³îä äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³
ïðèçâåäå äî çá³ëüøåííÿ âêàçàíèõ âåëè÷èí ³ç 68,0 % äî 96,0 %, òîáòî ó 2050 ðîö³
âñåðåäíüîìó äåñÿòü ïðàöþþ÷èõ â Óêðà¿í³ áóäóòü óòðèìóâàòè äåñÿòü â³ò÷èçíÿíèõ
ïåíñ³îíåð³â [6, ñ. 54].

Íàñòóïíîþ ïðîáëåìîþ º á³äí³ñòü ñåðåä ë³òí³õ ëþäåé. Ñòàíîì íà 2012 ð³ê ³ç
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â (13,7 ìëí. îñ³á [7]) ìàéæå 3,2 ìëí. îñ³á îòðèìóâàëè
ïåíñ³þ, íèæ÷ó çà òèñÿ÷ó ãðèâåíü, 4,5 ìëí. îñ³á — íà ð³âí³ ñåðåäíüî¿ ïåíñ³¿ òà òðîõè
á³ëüøî¿ çà ¿¿ ñåðåäí³é ð³âåíü, 122 òèñ. îñ³á îòðèìóâàëè ïåíñ³¿ çà ñïåö³àëüíèìè
çàêîíàìè. Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðè öüîìó ñï³ââ³äíîøåííÿ ïåíñ³¿, ïðèçíà÷åíî¿
ÿê ïåíñ³ÿ çà â³êîì íà çàãàëüíèõ çàñàäàõ, ïîð³âíÿíî ç ïåíñ³ÿìè, âèçíà÷åíèìè çà
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè, ñòàíîâèëà, íàïðèêëàä, ÿê 1 äî 18, — çà Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè”. ² õî÷à Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çàõîäè
ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè” [2] áóâ
îáìåæåíèé ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³é äåñÿòüìà ïðîæèòêîâèìè ì³í³ìóìàìè,
âñòàíîâëåíèìè äëÿ îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, òà âèùåîçíà÷åí³ îòðèìóâà÷³
ñïåö³àëüíèõ ïåíñ³é íå ñòâîðþþòü â³ä÷óòíîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïåíñ³éíèé áþäæåò,
îäíàê äîëó÷åííÿ äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ çàñëóãè ïåðåä äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì,
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè, äåïóòàò³â êîëèøí³õ Ñîþçó ÐÑÐ òà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
òðüîõ ñêëèêàíü, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, óðÿäó êîëèøíüî¿ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ òà äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó ÀÐ Êðèì, ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ð³âí³â, ÿê³
ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ïï. 5, 7 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïåíñ³¿ çà îñîáëèâ³ çàñëóãè
ïåðåä Óêðà¿íîþ” [8], íàïåâíî, º äèñêóñ³éíèì, òàê ÿê ìîæå ñïðè÷èíèòè ñóñï³ëüíå
íåçàäîâîëåííÿ ÷åðåç ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é ³ íàäàë³ çà êàòåãîð³éíèìè ÷è ñòàòóñíèìè
ï³äõîäàìè. Íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ï³ëüãîâîãî âèõîäó íà
ïåíñ³þ (â òîìó ÷èñë³ äîñòðîêîâîãî), òàêîæ ñòàíîâèòü íåïîì³ðíå íàâàíòàæåííÿ íà
ïåíñ³éíèé áþäæåò.

Íà òë³ åêîíîì³÷íèõ íåãàðàçä³â, ñïðîâàäæåíèõ íèçüêèìè äîõîäàìè á³ëüøîñò³
ïåíñ³îíåð³â, ìîæëèâ³ çàãîñòðåííÿ ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â ó ñóñï³ëüñòâ³. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü
òàêîæ ðåçóëüòàòè ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü, îïðèëþäíåíèõ íà êðóãëîìó ñòîë³
“Ïåðñïåêòèâè ìîäåðí³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ³ òåíäåíö³¿ çì³í ñîö³àëüíî¿ ñâ³äîìîñò³”, ÿêèé
â³äáóâñÿ ó ëþòîìó 2013 ð. â ²íñòèòóò³ ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè. Òàê, äëÿ ïåðåñ³÷íèõ
ãðîìàäÿí íàéá³ëüø çíà÷óùèìè ö³ííîñòÿìè (ïîðÿä ³ç çäîðîâ’ÿì òà ñ³ì’ºþ) º òàê³
ïîíÿòòÿ, ÿê ñòâîðåííÿ òà äîòðèìàííÿ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé
äëÿ âñ³õ òà ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³ [9]. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåíñ³îíåðè º íàé÷èñåëüí³øîþ
÷àñòèíîþ ïðîòåñòíîãî åëåêòîðàòó â Óêðà¿í³ [3].

Òàêèé ïåðåá³ã ïîä³é ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, äî ÿêîãî ñë³ä äîëó÷èòè çìåíøåííÿ
ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà íèçüêèé ð³âåíü çàðîá³òíèõ ïëàò, ç ÿêèõ
âîíè ñïðàâëÿþòüñÿ, óæå ñòàâ ñóòòºâèì ÷èííèêîì äåñòàá³ë³çàö³¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿
ñôåðè, çîêðåìà ïðèçâ³â äî çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â íà âèïëàòó ïåíñ³é. ßêùî â äåðæàâàõ
ªÑ î÷³êóâàëîñü ¿õ çá³ëüøåííÿ ç 10,2 % ÂÂÏ ó 2010 ð. ³ ëèøå äî 12,3 % ÂÂÏ — ó
2050 ð. [5], òî â Óêðà¿í³ âæå â 2006 ð. ö³ âèäàòêè ñòàíîâèëè 13,4 % íîì³íàëüíîãî
ÂÂÏ, à ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ðîêó, ïî÷àëè ñòð³ìêî çðîñòàòè (òàáë. 1).

Âíàñë³äîê çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â âèäàòê³â íà ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì
òà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó êîøò³â íà âèïëàòó ïåíñ³é ÏÔÓ ïîòðåáóº ùîð³÷íîãî çá³ëüøåííÿ
äîòàö³é ³ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Çà ïåð³îä 2008–2011 ðð. âîíè ñêëàäàëè
â³ä 28,9 % äî 29,5 % äîõîä³â ÏÔÓ, à ìàêñèìàëüíå çíà÷åííÿ ö³º¿ âåëè÷èíè
ñïîñòåð³ãàëîñü ó 2010 ð. (34,9 %), êîëè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó áóëî âèä³ëåíî
64,086 ìëðä. ãðí., ç íèõ 26,6 ìëðä. ãðí. — íà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó ÏÔÓ. Äëÿ
ïðèêëàäó, çàâäÿêè ïîäîëàííþ âêàçàíîãî äåô³öèòó ìîæíà áóëî çá³ëüøèòè âèäàòêè
íà ðîçâèòîê â³ò÷èçíÿíîãî ÆÊÃ ó á³ëüø í³æ ø³ñòü ðàç³â, îáîðîíó òà îñâ³òó — âòðè÷³,
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îõîðîíó çäîðîâ’ÿ — â ï³âòîðà ðàçà, à ìóëüòèïë³êàòèâíèé åôåêò â³ä ñïðÿìóâàííÿ
öèõ êîøò³â íà âíóòð³øí³ ³íâåñòèö³¿ äàâ áè çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó ðîçì³ð³ äî 0,8 % [10].
Äîñèòü çíà÷íèì º òàêîæ ñï³ââ³äíîøåííÿ âèäàòê³â ÏÔÓ äî îáñÿã³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ñåðåäíº çíà÷åííÿ ÿêîãî çà 2006–2012 ðð. ñòàíîâèòü
ïîíàä 71 %, îäíàê ó êðèçîâîìó 2009 ðîö³ âîíè ñòàíîâèëè íàâ³òü 84,5 % (òàáë. 1).

Äèíàì³êà ðåàëüíîãî äåô³öèòó êîøò³â òèì÷àñîâèõ êàñîâèõ ðîçðèâ³â áþäæåòó
ÏÔÓ, ÿê³ ïîêðèâàëèñü çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ äîòàö³é, ñâ³ä÷èòü ïðî çá³ëüøåííÿ
öüîãî ïîêàçíèêà íàä çàïëàíîâàíèì, çîêðåìà, çà ïåð³îä 2009–2012 ðð. (òàáë. 2).

Àíàë³ç çì³íè êîåô³ö³ºíòà çàì³ùåííÿ äîõîä³â çà ïåð³îä 2004–2012 ðð. ïîêàçàâ
éîãî çðîñòàííÿ ìàéæå ó ï³âòîðà ðàçà ³ ìàâ ìàêñèìàëüí³ çíà÷åííÿ ó 2009 ð. (47,1 %)
òà ó 2010 ð. (50,7 %). Ðàçîì ç òèì íîì³íàëüíèé ÂÂÏ ó ïîòî÷íèõ ö³íàõ çà öåé
ñàìèé ïåð³îä çð³ñ ëèøå ó 3,1 ðàçà, ñåðåäíÿ çàðîá³òíà ïëàòà — â 5,7 ðàçà, à ñåðåäíÿ
ïåíñ³ÿ — ó 7,9 ðàçà. Òåìïè çðîñòàííÿ âèäàòê³â ÏÔÓ, ùî ôàêòè÷íî º âèäàòêàìè íà
ñïîæèâàííÿ, ïåðåâèùóþòü òåìïè çðîñòàííÿ ôîíäó îïëàòè ïðàö³, òîáòî îñíîâíó
áàçó îá÷èñëåííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â, òà òåìïè çðîñòàííÿ íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ (òàáë. 1,
2). Çàçíà÷åí³ ïîðóøåííÿ ïðèíöèï³â åêîíîì³÷íî¿ çàëåæíîñò³ âèäàòê³â ñïîæèâàííÿ
â³ä îòðèìàíèõ äîõîä³â òà âíóòð³øíüîãî âàëîâîãî ïðîäóêòó ïðè ôîðìóâàíí³ áþäæåòó
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó çóìîâèëî çíà÷í³ îáñÿãè éîãî äåô³öèòó òà ñïðè÷èíèëè ñóòòºâó
çì³íó ñòðóêòóðè äîõîä³â ³ âèäàòê³â.

Öüîìó ñïðèÿëè ïðèéíÿòòÿ íå ö³ëêîì ïðàâèëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü (äîñèòü
÷àñòî ïîïóë³ñòñüêèõ òà íåîá´ðóíòîâàíèõ) ç³ ñòîðîíè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, íåâèâàæåíà ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ÿêà áóëà
îáóìîâëåíà äîäàòêîâèì íàâàíòàæåííÿì íà ðîáîòîäàâö³â çà ðàõóíîê ñòÿãíåííÿ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ðàí³øå âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì òåðì³í³â, çíà÷í³ îáñÿãè
íåïîâåðíåíîãî ç áþäæåòó ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, ðåàëüíà çóïèíêà, ïî÷èíàþ÷è
ç 2008 ðîêó, áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ âèðîáíè÷îãî ñåêòîðà íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
Äîñèòü ÷àñòî ïèòàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè âèçíà÷àëèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à
íå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Äëÿ ïðèêëàäó, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñâîºþ
ïîñòàíîâîþ ¹ 1477 â³ä 2 ëèñòîïàäà 2004 ð. äîçâîëèâ Äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâó
íàäàâàòè ÏÔÓ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ áåçâ³äñîòêîâ³ ïîçèêè çà ðàõóíîê êîøò³â ºäèíîãî
êàçíà÷åéñüêîãî ðàõóíêó íà óìîâàõ ïîâåðíåííÿ â ìåæàõ áþäæåòíîãî ðîêó, îäíàê
òàê³ ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ùîäî öüîãî ôîíäó áóëè ïåðåäáà÷åí³ ó Áþäæåòíîìó Êîäåêñ³
Óêðà¿íè çíà÷íî ï³çí³øå [11].

²íøèìè ñåðåä ÷èñëåííèõ ïðèêëàä³â íåçàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñë³ä ââàæàòè õî÷à á Ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îêðåìèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí” ¹ 530 â³ä
25 òðàâíÿ 2008 ð. òà ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ
Êîíöåïö³¿ ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè” ¹ 1224–ð â³ä 14 æîâòíÿ
2009 ð. Ïðîòîêîëüíèì ð³øåííÿì Óðÿäó ¹ 48 â³ä 23 ëèïíÿ 2009 ð. áóëè ïîðóøåí³
ï. 6 ñò. 19 ³ ï. 6 ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
2009 ð³ê” òà ÷. 2 ñò. 52 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, âíàñë³äîê
÷îãî áóëî â³äñòðî÷åíî íà òðè ì³ñÿö³ îïëàòó ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî ÏÔÓ äåðæàâíèìè
âóãëåâèäîáóâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ùî ïðèçâåëî çà öåé ïåð³îä äî íåäîîòðèìàííÿ
íèì ïëàòåæ³â íà ñóìó 1,108 ìëðä. ãðí.

Äëÿ òîãî, ùîá çàïîá³ãòè îñòàòî÷íîìó ðîçáàëàíñóâàííþ â³ò÷èçíÿíî¿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè òà ïîÿâè ñóòòºâèõ çàáîðãîâàíîñòåé ç ïåíñ³éíèõ âèïëàò, óðÿäîâèì ñòðóêòóðàì
ùå ó 2009 ðîö³ íåîáõ³äíî áóëî ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó âæèâàòè òåðì³íîâ³ çàõîäè
ç ïîøóêó äæåðåë íàïîâíåííÿ ÏÔÓ, çîêðåìà, øëÿõîì ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà
âèïëàòàìè ñòðàõîâèõ âíåñê³â, ë³êâ³äàö³¿ íèçêè ï³ëüã ÷è ¿õíüîãî â³äñòðî÷åííÿ,
ñêîðî÷åííÿ çàáîðãîâàíîñòåé ³ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à òàêîæ ³í³ö³þâàííÿ
çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ùîäî îïòèì³çàö³¿ ïðèáóòêîâî¿ òà âèòðàòíî¿ ÷àñòèíè éîãî áþäæåòó.
Ðàçîì ç òèì ÏÔÓ ï³øîâ øëÿõîì çàñåêðå÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.
Òàê, âñóïåðå÷ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 2 òðàâíÿ 2009 ð. ¹ 299 “Ïðî çàõîäè

ÏÈÒÀÍÍß ÇÁÀËÀÍÑÓÂÀÍÍß ÁÞÄÆÅÒÓ
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ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³”
Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè íå íàäàâ çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ ñâîãî áþäæåòó çà 2009 ð³ê.

Äîñèòü çíà÷íèìè º óïðàâë³íñüê³ âèäàòêè ÏÔÓ. Òàê, ó 2009 ð. íà ¿õ çä³éñíåííÿ
áóëî ñêåðîâàíî 1,93 ìëðä. ãðí., à â 2012 ðîö³ âîíè ñòàíîâèëè âæå 2,25 ìëðä. ãðí.
Ñòðóêòóðíî ìàéæå 95 â³äñîòê³â ñòàíîâëÿòü âèäàòêè íà êåð³âíèöòâî òà óïðàâë³ííÿ
îðãàíàìè ôîíäó, ðåøòà — ñòâîðåííÿ ïðîãðàìíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè, áëàíêè, ïîñâ³ä÷åííÿ, ³íøà äðóêîâàíà
ïðîäóêö³ÿ. Àíàë³ç öèõ âèäàòê³â ïîêàçàâ, ùî ëèøå ó 2009 ðîö³ íà êîæíîãî ³ç
ïåíñ³îíåð³â, ÿêèé îòðèìóâàâ ïåíñ³þ çà â³êîì, ðîçïîä³ëÿëîñü 177 ãðí., ùî ó 3,3 ðàç³â
á³ëüøå ïîêàçíèêà 2004 ðîêó [11].

Ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ ïîêàçóº, ùî íà ñüîãîäí³ ÏÔÓ çàì³ñòü ïåðåòâîðåííÿ,
â³äïîâ³äíî äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ” [12], ó ñàìîâðÿäíó, ñàìîîêóïíó îðãàí³çàö³þ â³í òðàíñôîðìóºòüñÿ â
äåðæàâíèé ôîíä, ìàéæå ïîâí³ñòþ çàëåæíèé â³ä êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Çíà÷íèì ðåçåðâîì â³ò÷èçíÿíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º çàïðîâàäæåííÿ ¿¿ äðóãîãî
ð³âíÿ. Çà ïðîãíîçàìè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè çà ï’ÿòü ðîê³â
ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ð³âíÿ â Íàêîïè÷óâàëüíîìó ôîíä³ ìîæå áóòè àêóìóëüîâàíî
á³ëüø í³æ 27 ìëðä. ãðí. [13]. Îäíàê ö³ çàâèùåí³ äàí³ âèêëèêàþòü ñóìí³â, ÿê ³
“çàíèæåíà” ³íôîðìàö³ÿ ïðî òå, ùî ïðè ñîðîêàð³÷íîìó ïåð³îä³ íàêîïè÷åííÿ ó òîìó
ðåæèì³, ùî ïðîïîíóº óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ïåíñ³ÿ ³ç íàêîïè÷óâàëüíî¿ ñèñòåìè
áóäå ñòàíîâèòè ëèøå íà ð³âåíü 15 % êîåô³ö³ºíòà çàì³ùåííÿ äîõîäó [3, ñ. 100]. Íå
âèêëèêàº çàïåðå÷åíü ò³ëüêè òâåðäæåííÿ, ùî âêàçàíà ñèñòåìà ìîæå ñòàá³ëüíî
ðîçâèâàòèñü çà óìîâ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, îäíàê ó ïåð³îä êðèçè ÷è ô³íàíñîâî¿
íåñòàá³ëüíîñò³ âîíà áóäå äîñèòü óðàçëèâîþ.

Âàæëèâèì êðîêîì âàðòî áóëî áè ââàæàòè çá³ëüøåííÿ ìåæ³ ïåíñ³éíîãî â³êó
äëÿ ÷îëîâ³ê³â, ÿê³ ïðàöþþòü â ³íøèõ ãàëóçÿõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, ÿê öå áóëî
çðîáëåíî äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ïðàöþþ÷èõ çã³äíî ³ç Çàêîíîì [2]. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ
ñâ³òîâèì äîñâ³äîì, ÿêèé ïîêàçàâ, ùî çá³ëüøåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó íà äâà ðîêè òà
çðîñòàííÿ âíåñê³â äî íàêîïè÷óâàëüíèõ ôîíä³â íà 5 % íå ëèøå ñòðèìóþòü çìåíøåííÿ
êîåô³ö³ºíòà çàì³ùåííÿ äîõîä³â, àëå é ïðèçâîäÿòü äî éîãî çðîñòàííÿ [14, ñ. 88].

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñâ³ä÷èòü, ùî âîíî âèìàãàº
ïîäàëüøîãî øèðîêîìàñøòàáíîãî ðåôîðìóâàííÿ ó ïðàâîâîìó, åêîíîì³÷íîìó òà
ô³íàíñîâèõ àñïåêòàõ. Ðàçîì ç òèì íåîáõ³äíî çíèçèòè ïàòåðíàë³ñòè÷í³ íàñòðî¿ â
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, òîáòî ÷ëåíè íàøî¿ ñï³ëüíîòè ïîâèíí³ óñâ³äîìèòè, ùî
¿õí³ ïåíñ³éí³ ïåðñïåêòèâè çíà÷íî çàëåæàòü â³ä íèõ ñàìèõ.

Ïðàâîâ³ àñïåêòè:
— ðåàëüíå çàïðîâàäæåííÿ äðóãîãî (íàêîïè÷óâàëüíîãî) ð³âíÿ çà óìîâ

ïîçèòèâíîãî ³íâåñòèö³éíîãî ñïðÿìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ á³ëüøî¿ çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ;

— âïðîâàäæåííÿ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðîôåñ³éíèõ (êîðïîðàòèâíèõ)
ïåíñ³éíèõ ôîðìàò³â, ó ïåðøó ÷åðãó, äëÿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ áóëè çàéíÿò³ íà ðîáîòàõ ç
îñîáëèâî øê³äëèâèìè óìîâàìè ïðàö³ òà ³íøèõ ðîáîòàõ ³ç øê³äëèâèìè òà âàæêèìè
óìîâàìè ïðàö³;

— âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ ³ â ïîäàëüøîìó áóäóòü
ñïðèÿòè ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó ³ ïðèçâåäóòü äî äåò³í³çàö³¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, à òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôóíêö³îíóâàíèì îôøîðíèõ çîí,
äå ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòêó;

— çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó ÏÔÓ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, à íå ïîñòàíîâàìè
óðÿäó, çàïðîâàäæåííÿ âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ùî çàáåçïå÷èòü êîíòðîëü çà ö³ëüîâèì
ñêåðóâàííÿì éîãî êîøò³â.

Åêîíîì³÷í³ àñïåêòè:
— ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïëàòíèê³â ñòðàõîâèõ âíåñê³â çà ïîðóøåííÿ

äèñöèïë³íè ðîçðàõóíê³â ç ÏÔÓ;

Ï. ². ØÅÂ×ÓÊ
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— çìåíøåííÿ âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè ïåíñ³éíîãî áþäæåòó øëÿõîì
çàïî÷àòêóâàííÿ ë³êâ³äàö³¿ äîñòðîêîâîãî âèõîäó íà ïåíñ³þ òà óïîðÿäêóâàííÿ ³íøèõ
ïåíñ³éíèõ ï³ëüã.

Ô³íàíñîâ³ àñïåêòè:
— çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè íàäõîäæåíü äî ÏÔÓ êîøò³â íà âèïëàòó

ïåíñ³é, ùî ô³íàíñóºòüñÿ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
— îïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêèõ âèäàòê³â ÏÔÓ, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê

âëàñíèõ êîøò³â ôîíäó;
— ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê

äîäàòêîâî¿ ôîðìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.
Áåçïåðå÷íî, ïåíñ³éíà ðåôîðìà ïîâèííà áóòè ñêåðîâàíîþ íà çàáåçïå÷åííÿ

ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà äîâãîòðèâàëó ïåðñïåêòèâó
äëÿ ñòàá³ëüíîãî çðîñòàííÿ ïåíñ³é, ÷îìó áóäå ñïðèÿòè çá³ëüøåííÿ ïî³íôîðìîâàíîñò³
íàñåëåííÿ ïðî ¿¿ çì³ñò òà ïåðåá³ã, ïî÷èíàþ÷è ³ç ÷àñó çàïî÷àòêóâàííÿ ðåôîðìóâàííÿ.
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