
384

². Þ. Ðóæèöüêèé,
çäîáóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñ³â

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ÓÄÊ 336.14 (477)

Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯
ÄÆÅÐÅË ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÄÎÕÎÄ²Â

ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Äîñë³äæåíî ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíóòî íåîáõ³äí³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ ïðè ôîðìóâàíí³ äðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò, äåô³öèò, äîõîäè, íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó.

Äåðæàâí³ äîõîäè çàáåçïå÷óþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè
çàãàëîì, ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îí³â òà ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó íàñåëåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå,
ãîëîâíèì çàâäàííÿì äåðæàâè º àêóìóëþâàííÿ äîñòàòíüîãî îáñÿãó äîõîä³â, çäàòíèõ
çàáåçïå÷èòè äåðæàâí³ âèäàòêè. Îá´ðóíòóâàííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â òà äîõîä³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó, äîñë³äæåííÿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó
º àêòóàëüíèìè ïèòàííÿìè, âèð³øåííÿ ÿêèõ íåîáõ³äíî äëÿ âèðîáëåííÿ ïðàêòè÷íèõ
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ðàö³îíàëüíîãî ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè.

Áþäæåòó íàëåæèòü âàæëèâà ðîëü ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè. ×åðåç áþäæåò
çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàþòü
çàãàëüíîäåðæàâíå çíà÷åííÿ. Çà éîãî äîïîìîãîþ ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷àñòèíà
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè Óêðà¿íè ç
ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà ³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é íàñåëåííþ.

Ó íàóêîâ³é ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ àêòèâíî âèâ÷àþòüñÿ ³ äèñêóòóþòüñÿ ïðîáëåìè,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç õàðàêòåðèñòèêîþ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó ÿê åêîíîì³÷íî¿ êàòåãîð³¿,
òàê ³ ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ êðà¿íè. Ïåðåäîâèé ïîãëÿä
íà ðîëü ³ çíà÷èì³ñòü äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â
ðîçêðèòî ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â. Áàçèëåâè÷à, Ñ. Áóêîâèíñüêîãî, Î. Âàñèëèêà,
Â. Äåì’ÿíèøèíà, À. ªï³ôàíîâà, Î. Êèðèëåíêî, Ì. Êàðë³íà, Â. Êðàâ÷åíêà,
Ì. Êóëü÷èöüêîãî, ². Ëóí³íî¿, Ö. Îãíÿ, Â. Îïàð³íà, Ê. Ïàâëþê, Þ. Ïàñ³÷íèêà,
Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Þð³ÿ òà ³í.

Ñêëàäí³ñòü ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó
ïðèâåðòàº óâàãó â÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â, ùî çóìîâëþº ïîãëèáëåííÿ äîñë³äæåíü òà ³íøèõ
àñïåêò³â öüîãî ïîíÿòòÿ. Çîêðåìà, Ã. Ë. Âîçíþê, Î. Â. Âðóáëåâñüêà,
À. Ã. Çàãîðîäí³é, Â. Â. Êîâàëåâà, Â. Ì. Îïàð³í, Ì. Â. Ðîìàíîâñüêèé,
Á. Ì. Ñàáàíò³, Ò. Ñ. Ñìîâæåíêî íàïîëÿãàþòü íà ïð³îðèòåòíîñò³ ô³íàíñîâî¿ (âàðò³ñíî¿)
ôîðìè äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ âèçíà÷àþòü ÿê ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ âèä³â
ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³â äî òðàêòóâàííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â òà
êëàñèô³êàö³¿ äæåðåë ôîðìóâàííÿ äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Îñíîâîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷åíî¿ ìåòè º ïåðåîñìèñëåííÿ åêîíîì³÷íî¿
ïðèðîäè äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ìåõàí³çìó ¿õ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ â
óìîâàõ â³äêðèòîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî
º õàðàêòåðíèìè äëÿ ñâ³òîâîãî ðîçïîä³ëó ô³íàíñ³â.
© Ðóæèöüêèé ². Þ., 2013w
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Àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ ³ íîðìàòèâíî¿ áàçè, à òàêîæ òåîðåòè÷íå óçàãàëüíåííÿ
ï³äõîä³â â³ò÷èçíÿíèõ åêîíîì³ñò³â ùîäî äîõîä³â äåðæàâè äàëè ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè
òà äàòè âèçíà÷åííÿ òàêèì ïîíÿòòÿì: “äîõîäè áþäæåòó”, “íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó”,
“áþäæåòí³ êîøòè” (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “äîõîäè áþäæåòó”, “íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó”,
“áþäæåòí³ êîøòè” çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè

Äîõîäè áþäæåòó â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òðàêòóþòüñÿ ÿê ïîäàòêîâ³, íåïîäàòêîâ³ òà ³íø³ íàäõîäæåííÿ íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³,
ñïðàâëÿííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (âêëþ÷àþ÷è òðàíñôåðòè,
ïëàòó çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè, âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ).

Íàäõîäæåííÿ äî áþäæåòó âêëþ÷àþòü äîõîäè áþäæåòó, ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â
äî áþäæåòó, êîøòè â³ä äåðæàâíèõ (ì³ñöåâèõ) çàïîçè÷åíü, êîøòè â³ä ïðèâàòèçàö³¿
äåðæàâíîãî ìàéíà, ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç äåïîçèò³â, íàäõîäæåííÿ
âíàñë³äîê ïðîäàæó/ïðåä’ÿâëåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â.

Áþäæåòí³ êîøòè çã³äíî ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, âêëþ÷àþòü
íàäõîäæåííÿ áþäæåòó òà âèòðàòè áþäæåòó [1].

Àíàë³çóþ÷è çàïðîïîíîâàí³ âèçíà÷åííÿ, ïîãîäæóºìîñÿ ³ç çàóâàæåííÿì
Â. Ã. Äåì’ÿíèøèíà, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî â çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ íåêîðåêòíî äàâàòè
âèçíà÷åííÿ äîõîä³â ÿê íàäõîäæåíü ³ íàäõîäæåíü ÿê äîõîä³â [2, ñ. 68]. Îòæå, ó
íîðìàòèâíîìó äîêóìåíò³ âèçíà÷åííÿ äîõîä³â îòîòîæíþºòüñÿ ³ç íàäõîäæåííÿìè, à
íàäõîäæåííÿ — ³ç âëàñíå äîõîäàìè. Òàêà ïîçèö³ÿ çàêîíîòâîðöÿ íå º êîðåêòíîþ, ç
òî÷êè çîðó åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, ïðîòå ìàº ðàö³þ, ç òî÷êè çîðó ïðàêòèêè ôîðìóâàííÿ
äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Î÷åâèäíî, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó çóìîâëþº
âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòîê ñïåöèô³÷íèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³. ²ñíóº äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âèîêðåìëåííÿ ïîíÿòü “äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó” òà “äåðæàâí³ äîõîäè (äîõîäè
äåðæàâè)”.

Öþ ïîçèö³þ ïîä³ëÿþòü Ì. Â. ×å÷åòîâ, Í. Ô. ×å÷åòîâà òà À. Þ. Áåðåæíà,
ÿê³ òðàêòóþòü äîõîäè äåðæàâè ÿê åêîíîì³÷íó êàòåãîð³þ, ùî â³äîáðàæàº ñóêóïí³ñòü
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Îäíàê îñíîâíó óâàãó çîñåðåäæóþòü íà âèçíà÷åíí³ ñóêóïíîñò³
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ôîðìóâàííÿ íå ò³ëüêè áþäæåòíîãî ôîíäó äåðæàâè, àëå é
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â âñüîãî äåðæàâíîãî ñåêòîðó [3, ñ. 106].

Ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â º øèðøèì çà ïîíÿòòÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Äåðæàâí³ äîõîäè âò³ëþþòü âñþ ñêëàäí³ñòü åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ,
ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç ôîðìóâàííÿì ³ ðîçïîä³ëîì äîõîä³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó. Äåðæàâí³ äîõîäè ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ íå ìàþòü ñòàëî¿
ôîðìè, íå îáìåæóþòüñÿ ÷àñîì ³ ïðîñòîðîì, à õàðàêòåðèçóþòüñÿ åâîëþö³éíî íàáóòèì
äîñâ³äîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ÿêèé ìîæå áóòè êîðèñíèì äëÿ ðîçâèòêó
êðà¿íè, òîä³ ÿê äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó îáìåæóþòüñÿ äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ
òà âàðò³ñíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, âèçíà÷åíèìè Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè” íà ïîòî÷íèé êàëåíäàðíèé ð³ê [4].
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Â³äïîâ³äíî çà ð³âíåì ðîçì³ùåííÿ äåðæàâí³ äîõîäè ïîä³ëÿþòü íà öåíòðàë³çîâàí³
é äåöåíòðàë³çîâàí³. Çîêðåìà öåíòðàë³çîâàí³ — öå ò³, ÿê³ çîñåðåäæåí³ â áþäæåò³
äåðæàâè ³ ôîíäàõ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Çà ìåòîäàìè ìîá³ë³çàö³¿ äîõîäè ïîä³ëÿþòüñÿ
íà ïîäàòêîâ³, ïîçèêîâ³, íàäõîäæåííÿ â³ä äåðæàâíîãî ìàéíà òà óã³äü. Íà â³äì³íó â³ä
öåíòðàë³çîâàíèõ äîõîä³â, äåöåíòðàë³çîâàí³ ðîçì³ùóþòüñÿ íà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ. Êð³ì òîãî, ÷àñòèíà ç íèõ ìîæå àêóìóëþâàòèñÿ â áþäæåò³ òà ôîíäàõ
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Äî òîãî æ äåðæàâà ùîäî öèõ ï³äïðèºìñòâ ìîæå çàñòîñîâóâàòè
ïðè öüîìó ÿê ïîäàòêîâèé ìåòîä ìîá³ë³çàö³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â, òàê ³ ïðÿìå âèëó÷åííÿ
÷àñòèíè äîõîä³â [5, c. 114].

Êàðë³í Ì. ². ðîçãëÿäàº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â ÿê ïåðåðîçïîä³ë
ðåñóðñ³â ç ïðèâàòíîãî âèêîðèñòàííÿ ó äåðæàâíå âèêîðèñòàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ
äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é. Íàñë³äêàìè öüîãî ïðîöåñó, ÿê çàçíà÷àº íàóêîâåöü, º
äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ðèíêîâî¿ ð³âíîâàãè òà åôåêòèâí³ñòü ïåðåðîçïîä³ëó öèõ
äîõîä³â [6, ñ. 22].

Ìîá³ë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì àêóìóëÿö³¿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ³ çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ ôîðì ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ïðîöåñè
ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ â îêðåì³ çàãàëüíîäåðæàâí³ ãðîøîâ³ ôîíäè,
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá òà
³íòåðåñ³â. Äåðæàâà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷àº äåðæàâí³ ôîíäè, ïðèçíà÷åííÿ òà äæåðåëà
¿õ íàïîâíåííÿ, âñòàíîâëþº ïåâí³ âèäè ïëàòåæ³â (ïîäàòê³â), ¿õ ðîçì³ðè, âèçíà÷àº
ïëàòíèê³â ³ ñòðîêè ñïëàòè ïîäàòê³â òà ³íø³ ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ³
âïëèâó íà ðîçïîä³ë íîâîñòâîðåíî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³. À âæå ôîðìóâàííÿ äîõîä³â
áþäæåòó ðîçïî÷èíàºòüñÿ íà ñòàä³¿ ðîçïîä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó ÂÂÏ ³ çàâåðøóºòüñÿ
ìîá³ë³çàö³ºþ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü äî äåðæàâíî¿ êàçíè, ¿õ îáë³êîì íà ªäèíîìó
êàçíà÷åéñüêîìó ðàõóíêó [7, ñ. 81–89].

Ñêëàäîâîþ äåðæàâíèõ äîõîä³â º äîõîäè áþäæåòó, ÿê³ â³ä³ãðàþòü âèð³øàëüíó
ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ôîðìóâàíü. Êàðë³í Ì. ². äîñë³äæóº ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ äîõîä³â ÿê ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â äëÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ
ñâî¿õ ôóíêö³é. Î÷åâèäíî, ùî íàñë³äêàìè òàêîãî ïðîöåñó º äîñÿãíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³
ðèíêîâî¿ ð³âíîâàãè òà åôåêòèâí³ñòü ïåðåðîçïîä³ëó öèõ äîõîä³â [6]. Õàðàêòåðèçóþ÷è
çì³ñò äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, Ö. Ã. Îãîíü ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü ¿õ
ôîðìóâàííÿ â óìîâàõ âçàºìîä³¿ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â ðîçâèòêó ç âðàõóâàííÿì âïëèâó
óñ³õ ôàêòîð³â, ôîðì ³ ìåòîä³â îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó
ìàêðîåêîíîì³÷íîìó ïðîöåñ³ êðóãîîá³ãó êàï³òàëó, ôîðìóâàííÿ òà ðîçïîä³ëó ÂÂÏ ³
âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ [8].

Ó â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó äî êëàñèô³êàö³¿
äîõîä³â áþäæåòó. Çàëåæíî â³ä ïîñòàâëåíî¿ ìåòè äîõîäè áþäæåòó ìîæíà
êëàñèô³êóâàòè çà ð³çíèìè îçíàêàìè:

— çà äæåðåëàìè íàäõîäæåíü, çàïðîïîíîâàíèìè Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
(ïîäàòêîâ³, íåïîäàòêîâ³ òà ³íø³ íàäõîäæåííÿ íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³);

— çà ñïîñîáîì çàðàõóâàííÿ (çàãàëüíèé ôîíä, ñïåö³àëüíèé ôîíä);
— çà ð³âíÿìè áþäæåò³â (äîõîäè, ÿê³ çàðàõîâóþòüñÿ äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â);
— çà ñóá’ºêòàìè íàäõîäæåíü (äîõîäè â³ä þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á).
Ðîçãëÿäàþ÷è îñíîâí³ äæåðåëà íàäõîäæåíü äîõîä³â áþäæåòó Óêðà¿íè, âàðòî

âèçíà÷èòè, ùî ó 2012 ðîö³ ñåðåä íèõ ïðåâàëþâàëè:
— ïîäàòîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ;
— ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã);
— áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ãðîøîâèìè êîøòàìè;
— ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü ç ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òîâàð³â;
— àêöèçíèé ïîäàòîê ³ç âèðîáëåíèõ â Óêðà¿í³ ï³äàêöèçíèõ òîâàð³â (ïðîäóêö³¿);
— àêöèçíèé ïîäàòîê ç ââåçåíèõ íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ï³äàêöèçíèõ

òîâàð³â (ïðîäóêö³¿);

². Þ. ÐÓÆÈÖÜÊÈÉ
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— ââ³çíå ìèòî;
— ðåíòíà ïëàòà;
— êîøòè, ùî ïåðåðàõîâóþòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî

Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè”;
— âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ.
Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äîõîäè áþäæåòó âêëþ÷àþòü äî ñâîãî ñêëàäó ëèøå ò³,

ÿê³ çîñåðåäæóþòüñÿ â çàãàëüíîäåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíäàõ, à òàêîæ
ðåã³îíàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ôîíäàõ (äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ). ²ñíóâàííÿ
òàêèõ ôîíä³â äàº ìîæëèâ³ñòü ïåðåðîçïîä³ëÿòè êîøòè ì³æ ñåêòîðàìè åêîíîì³êè òà
çàáåçïå÷èòè âñåá³÷íèé ðîçâèòîê óñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Ïîä³ë áþäæåòó íà çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëüíèé ôîíäè, äæåðåëà ôîðìóâàííÿ
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó, ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ó ñêëàä³ ì³ñöåâîãî
áþäæåòó, ïåðåäà÷à êîøò³â ì³æ çàãàëüíèì òà ñïåö³àëüíèì ôîíäàìè áþäæåòó
çä³éñíþþòüñÿ âèêëþ÷íî çà âèìîãàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê ïåðåäáà÷åíî ñò. 13
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñïåö³àëüíèé ôîíä íå ïîâèíåí ôîðìóâàòèñÿ ç êîíêðåòíî
âèçíà÷åíèõ äæåðåë íàäõîäæåíü ³ âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ç êîíêðåòíî
âèçíà÷åíîþ ìåòîþ:

Ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó º:
1) âñ³ äîõîäè áþäæåòó, êð³ì òèõ, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ çàðàõóâàííÿ äî

ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó;
2) âñ³ âèäàòêè áþäæåòó, ùî çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü çàãàëüíîãî

ôîíäó áþäæåòó;
3) êðåäèòóâàííÿ áþäæåòó (ïîâåðíåííÿ êðåäèò³â äî áþäæåòó áåç âèçíà÷åííÿ

ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ òà íàäàííÿ êðåäèò³â ç áþäæåòó, ùî çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê
íàäõîäæåíü çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó);

4) ô³íàíñóâàííÿ çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó.
Ï³ä äîõîäàìè ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ðîçóì³þòü âëàñí³ íàäõîäæåííÿ, ÿê³

âèêîíóþòü äîïîâíþâàëüíó ôóíêö³þ ñòîñîâíî áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ³ çàáåçïå÷óþòü
âèêîíàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü óñòàíîâ ó ÷àñòèí³, íåïîêðèò³é äîõîäàìè çàãàëüíîãî
ôîíäó.

Çà ìàòåð³àëüíî-ðå÷îâèì âò³ëåííÿì äîõîäè áþäæåòó º ãðîøîâèìè êîøòàìè,
ÿê³ íàäõîäÿòü ó áåçïîâîðîòíîìó ïîðÿäêó â ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷îãî â êðà¿í³ áþäæåòíîãî ³ ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà [9, ñ. 192].

Ó ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè îñíîâíèì ôóíêö³îíàëüíèì
ïðèçíà÷åííÿì äîõîä³â — ïîêðèòòÿ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ö³ëêîì î÷åâèäíî,
ùî ïðî äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó äîö³ëüíî ðîçì³ðêîâóâàòè ó êîíòåêñò³ âèäàòê³â.
Â³äîìî, ùî ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó ñï³ââ³äíîøåííÿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â
Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèñáàëàíñîì ³ âèÿâëÿºòüñÿ ó
áþäæåòíîìó äåô³öèò³. Òîìó ñïðàâåäëèâîþ º íàóêîâà ïîçèö³ÿ Þ. Â. Ñèá³ðÿíñüêî¿
ùîäî ïðåâàëþâàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó ÿê îñíîâè ìåõàí³çìó
çáàëàíñîâàíîñò³ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïðèíöèïè ðîçìåæóâàííÿ ³ ðîçïîä³ëó äîõ³äíèõ äæåðåë çà ð³âíÿìè
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, òðåáà ïðàãíóòè, ùîá âîíè ìàêñèìàëüíî ìîæëèâî ïîêðèâàëè
ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äí³ âèäàòêè òåðèòîð³àëüíèõ áþäæåò³â, âèõîäÿ÷è ³ç ïðèíöèïó
íàÿâíèõ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé [10, ñ. 37]. Òîìó íåîáõ³äíî ì³í³ì³çóâàòè ê³ëüê³ñòü
ðåãóëþþ÷èõ ïîäàòê³â ³ çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ïîäàòê³â, ùî çàêð³ïëþþòüñÿ çà ïåâíèì
ð³âíåì áþäæåòíî¿ ñèñòåìè çà ïðèíöèïîì “îäèí ïîäàòîê — îäèí áþäæåò”, ïðè
öüîìó ÷àñòèíó ðåãóëþþ÷èõ äîõîä³â âàðòî çàêð³ïèòè íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ï³äâèùèâøè
ð³âåíü âëàñíèõ äîõîä³â òåðèòîð³é áåç âòðàò äëÿ óðÿäîâîãî áþäæåòó [11].

Îö³íêà âèêîíàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà
äæåðåëàìè íàäõîäæåíü çä³éñíþºòüñÿ Êîëåã³ºþ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà
îïðèëþäíþºòüñÿ íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ çàçíà÷åíî¿ óñòàíîâè. Ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³
2012 ðîêó äîõîäè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñòàíîâèëè 162 ìëðä.

Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÊËÀÑÈÔ²ÊÀÖ²¯
ÄÆÅÐÅË ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÄÎÕÎÄ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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948,8 ìëí. ãðí., àáî 43,9 % ð³÷íîãî ïëàíó (370 ìëðä. 818,7 ìëí. ãðí.), ó òîìó
÷èñë³ çàãàëüíîãî ôîíäó — 141 ìëðä. 283,8 ìëí. ãðí., àáî 44,5 % (317 ìëðä.
407,9 ìëí. ãðí.), ³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó — 21 ìëðä. 665,0 ìëí. ãðí., àáî 40,6 %
(53 ìëðä. 410,8 ìëí. ãðí.) [9]. Âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ñ³÷åíü–÷åðâåíü
2012 ðîêó çà îñíîâíèìè äæåðåëàìè äîõîä³â íàâåäåíî â òàáë. 1.

Ð³âåíü íàäõîäæåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â ñ³÷í³–÷åðâí³ 2012 ðîêó
äåùî íèæ÷èé, í³æ çà àíàëîã³÷í³ ïåð³îäè ïîïåðåäí³õ ðîê³â. Äîõîäè äåðæàâíîãî
áþäæåòó ñòàíîâèëè 43,9 % çàïëàíîâàíîãî íà 2012 ð³ê îáñÿãó, ùî íà 2,5 % ïóíêòó
ìåíøå â³ä ñåðåäíüî¿ çà 2009–2011 ðîêè ÷àñòêè äîõîä³â ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ ó
ôàêòè÷íîìó ð³÷íîìó ¿õ îáñÿç³ (46,4 %). Òàê, äîõîäè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
çà ñ³÷åíü–÷åðâåíü 2009 ðîêó â ñóì³ 101,1 ìëðä. ãðí. ñòàíîâèëè 48,2 % ôàêòè÷íîãî
ð³÷íîãî îáñÿãó, â àíàëîã³÷íîìó ïåð³îä³ 2010 ðîêó — 112,1 ìëðä. ãðí., àáî 46,6 %,
2011 ðîêó — 139,3 ìëðä. ãðí., àáî 44,3 %.

Äîõîäè äåðæàâíîãî áþäæåòó â ñ³÷í³–÷åðâí³ 2012 ðîêó çá³ëüøèëèñÿ, ïîð³âíÿíî
ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2011 ðîêó, íà 23 ìëðä. 600,5 ìëí. ãðí., àáî 16,9 %, ó
òîìó ÷èñë³ çàãàëüíîãî ôîíäó — íà 20 ìëðä. 337,5 ìëí. ãðí., àáî 16,8 %, ñïåö³àëüíîãî
ôîíäó — íà 3 ìëðä. 263,0 ìëí. ãðí., àáî 17,7 %.

Îáñÿã â³äøêîäóâàííÿ ïëàòíèêàì ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó ñ³÷í³–÷åðâí³
2012 ðîêó, ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì 2011 ðîêó, çð³ñ. Çà äàíèìè Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çàáîðãîâàí³ñòü áþäæåòó ç â³äøêîäóâàííÿ ïëàòíèêàì
ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ñòàíîì íà 1 ëèïíÿ 2012 ðîêó â³äñóòíÿ.

Ïîäàòêîâà çàáîðãîâàí³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä äåðæàâíèì áþäæåòîì
çìåíøèëàñÿ ïðîòÿãîì çâ³òíîãî ïåð³îäó, çà îö³íêîþ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, íà
2 ìëðä. ãðí. ïðè çá³ëüøåíí³ îáñÿãó íàäàíèõ ïëàòíèêàì ðîçñòðî÷åíü ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü íà 1,2 ìëðä. ãðí. ³ ñïèñàíí³ ïîäàòêîâîãî áîðãó íà ñóìó 1,5 ìëðä. ãðí.

Äîõîäè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2013 ð³ê”, â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ íàâåäåíî ó
òàáë. 2.

Àíàë³çóþ÷è äàí³ òàáë. 2, ìîæíà ïðèéòè äî îäíîçíà÷íîãî âèñíîâêó ïðî òå, ùî
îñíîâîþ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè º ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ,
¿õ ÷àñòêà ó çàãàëüíîìó ðîçì³ð³ äîõîä³â ñêëàäàº 82,9 %. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî îñíîâíèì
äæåðåëîì ñïëàòè ïîäàòê³â º äîõîäè ï³äïðèºìñòâ òà äîõîäè ãðîìàäÿí, äîö³ëüíîþ, íà
íàøó äóìêó, º îö³íêà äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ñïðÿìîâàíèõ íà àêòèâ³çàö³þ
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ.

Äæåðåëîì ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ º ìàòåð³àëüíèì çàáåçïå÷åííÿì âèäàòê³â
áþäæåòó, º äîõîäè áþäæåòó. Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº îá´ðóíòóâàòè
íåîäíîçíà÷íó òà ñêëàäíó ïðèðîäó äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ ó
ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç òàêèìè ïîíÿòòÿìè, ÿê äîõîäè äåðæàâè òà íàäõîäæåííÿ äî
áþäæåòó. Äîñë³äæåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè äàëî çìîãó
âèîêðåìèòè êëàñèô³êàö³éí³ îçíàêè, ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè ðîçøèðåíí³
áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â áþäæåòó. Îö³íêà ñòðóêòóðè äîõîä³â áþäæåòó çà
2013 ð³ê äîçâîëèëà ï³äòâåðäèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîä³â
áþäæåòó â íàø³é êðà¿í³ º ïîäàòêè. Âèâ÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äæåðåëàìè
íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî áþäæåòó òà âèäàòê³â äàëî çìîãó âñòàíîâèòè íàïðÿìè
ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè.
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Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ô³íàíñ³â
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

(ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 13 ëþòîãî 2013 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 07.03.2013

Ðóæèöêèé È. Þ. Ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû

Èññëåäîâàíû ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû. Ðàññìîòðåíà íåîáõîäèìîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ ïðè
ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåò, äåôèöèò, äîõîäû, ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò.

Ruzhytskyi, I. Yu. Approaches to the Classification of the Sources of Income for the State
Budget of Ukraine

The article examines approaches to the classification of the sources of income for the State
Budget of Ukraine. The necessity of their use in the formation of the state budget of Ukraine is
considered.

Keywords: budget, deficit, income, revenue.
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