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Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ïðîàíàë³çîâàíî çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ òåðì³íà “þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà”.
Îêðåñëåíî âèäè þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ðîçãëÿäàþòüñÿ äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ ïðî
ïîøèðåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà íà ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à òàêîæ â³äíåñåííÿ äî
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ. Ðîçêðèâàþòüñÿ òàê³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ îñîáè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê: ñòâîðåííÿ ðîçïîðÿä÷èì àêòîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ; âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó óòâîðåííÿ òà
ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì; íàä³ëåííÿ þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñïåö³àëüíîþ öèâ³ëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ;
ìåòà ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó
çàáåçïå÷åíí³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³
ëþäåé.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îçíàêè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, âèäè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà”, çàêð³ïëåíå â öèâ³ëüíîìó
çàêîíîäàâñòâ³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü ó
öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, íà ñüîãîäí³ çíàéøëî ñâîº çàñòîñóâàííÿ â ³íøèõ
ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä ïóáë³÷íèõ. Ðàçîì ç òèì â³äñóòí³ñòü ó
çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, à òàêîæ îêðåñëåíèõ âèä³â þðèäè÷íèõ îñ³á
ïóáë³÷íîãî ïðàâà íà ïðàêòèö³ ìîæå ïðèçâåñòè äî òðóäíîù³â ïðè â³äíåñåíí³ ò³º¿
÷è ³íøî¿ îñîáè äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Ïðîáëåìàòèêà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà
âæå íåîäíîðàçîâî ñòàâàëà ïðåäìåòîì öèâ³ë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä
âêàçàòè ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê: Ò. Â. Áëàùóê, Ë. Î. Áîíäàðåíêî,
Â. ². Áîðèñîâà, Ë. Â. Âèíàð, ². Â. Âåíåä³êòîâà, À. Ñ. Äîâãåðò, Â. Ì. Çóáàð,
Ñ. Î. ²âàíîâ, Í. Ñ. Êóçíºöîâà, ². Ì. Êó÷åðåíêî, Ð. À. Ìàéäàíèê,
Î. Î. Ïåðâîìàéñüêèé, Â. ª. ×³ðê³í òà ³íøèõ. Ðàçîì ç òèì íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³é
ºäèíîâèçíàíèé ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ îçíàê òà âèä³â þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
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ïðàâà. Çàâäàííÿì äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷èòè îáñÿã òà çì³ñò ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íà
îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà”.

Ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà” çàêð³ïëåíî â Öèâ³ëüíîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè [1] (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè). Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 81 ÖÊ
Óêðà¿íè þðèäè÷í³ îñîáè, çàëåæíî â³ä ïîðÿäêó ¿õ ñòâîðåííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà
þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ðàçîì ç
òèì òåðì³í “þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà” äîñèòü ÷àñòî âèêîðèñòîâóºòüñÿ é
â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ÿê íà ð³âí³ çàêîí³â (íàïðèêëàä, Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 7 êâ³òíÿ 2011 ð.
¹ 3206–VI [2]), òàê ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â (íàïðèêëàä, Ðîçïîðÿäæåííÿ Äåðæàâíî¿
êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ
Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ” â³ä 28 ñåðïíÿ 2003 ð.
¹ 41 [3]).

Ðîçêðèâàþ÷è îáñÿã äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, ÿê³ ñàìå
þðèäè÷í³ îñîáè â³äíîñÿòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì äî îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Íàñàìïåðåä
ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÖÊ Óêðà¿íè íå âñòàíîâëþº âèä³â þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà òà íå çàêð³ïëþº ¿õ ïðèì³ðíîãî ïåðåë³êó.

Íàòîì³ñòü ÖÊ Óêðà¿íè âêàçóº îêðåì³ ïðèêëàäè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà:

— äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ñòâîðåí³ äåðæàâîþ (÷. 2
ñò. 167 ÖÊ Óêðà¿íè);

— íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ñòâîðåí³ Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì (÷. 2 ñò. 168
ÖÊ Óêðà¿íè);

— êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, ñï³ëüí³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà, íàâ÷àëüí³
çàêëàäè, ñòâîðåí³ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè (÷. 2 ñò. 169 ÖÊ Óêðà¿íè).

Êð³ì òîãî, ö³ëà íèçêà çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â áåçïîñåðåäíüî â³äíîñèòü
ò³ ÷è ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè äî îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íàïðèêëàä:

1) ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òåðèòîð³àëüí³
îðãàíè ì³í³ñòåðñòâà, òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
(ñò.ñò. 4, 13, 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä
17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166–VI [4]);

2) àðõ³âí³ óñòàíîâè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè (íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà
þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî àðõ³âíó óñòàíîâó
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè äëÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ
àðõ³âíèõ äîêóìåíò³â, íàãðîìàäæåíèõ ó ïðîöåñ³ äîêóìåíòóâàííÿ ñëóæáîâèõ,
òðóäîâèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî íå íàëåæàòü
äî Íàö³îíàëüíîãî àðõ³âíîãî ôîíäó” â³ä 2 ÷åðâíÿ 2014 ð. ¹ 864/5 [5]);

3) òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òà òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³, ðàéîíàõ, ðàéîíàõ ó
ì³ñòàõ, ì³ñòàõ (ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàéíÿò³ñòü íàñåëåííÿ” â³ä 5 ëèïíÿ
2012 ð. ¹ 5067–VI [6]);

4) Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á” â³ä 23 ëþòîãî 2012 ð.
¹ 4452–VI [7]).

Òàêèé ïåðåë³ê þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèêëèêàº ïåâí³ äèñêóñ³¿.
Íàñàìïåðåä, ïðîáëåìíèì º ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâè Óêðà¿íà,
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³íîçåìíèõ äåðæàâ òà ³íøèõ
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà ÿê ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñë³ä çàóâàæèòè,
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ùî ïðè ðîçðîáö³ íîâîãî ÖÊ ïðîïîíóâàëîñÿ äåðæàâó, ÀÐÊ òà òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè
ðàçîì ç ³íøèìè ïóáë³÷íèìè óòâîðåííÿìè (îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè
âëàäè ÀÐÊ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè
òîùî) âèçíàòè þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îõîïèâøè, òàêèì ÷èíîì,
òåðì³íîì “þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà” ìàéæå âñ³ âèäè ïóáë³÷íèõ óòâîðåíü:
â³ä ãîñïîäàðþþ÷èõ ïóáë³÷íèõ îðãàí³çàö³é, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ïóáë³÷íî-âëàäíèõ îðãàí³çàö³é. Îäíàê çàêîíîäàâåöü
âæå â îñòàíí³é ðåäàêö³¿ íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íè â³ä³éøîâ â³ä âèùåçãàäàíî¿ êîíöåïö³¿,
ñïðèéíÿâøè òðàäèö³éíó òåîð³þ äåðæàâè, ³ íå â³äí³ñ í³ äåðæàâó, í³ ³íø³ ïóáë³÷í³
óòâîðåííÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, âèçíàâøè ì³æ òèì ¿õ
ñàìîñò³éíèìè ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíîãî îáîðîòó [8, ñ. 89–90]. Îòæå, ïîëîæåííÿ
÷. 2 ñò. 2 ÖÊ Óêðà¿íè òëóìà÷àòü òàêèì ÷èíîì, ùî Êîäåêñ â³äíîñèòü äåðæàâó,
ÀÐÊ, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òîùî äî ñàìîñò³éíîãî, îêðåìîãî, òðåòüîãî âèäó
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Îäíàê òàêà ïîçèö³ÿ ðîçä³ëÿºòüñÿ äàëåêî íå âñ³ìà
â÷åíèìè. Òàê, Í. Ñ. Êóçíºöîâà òà À. Ñ. Äîâãåðò ââàæàþòü, ùî òàêå òëóìà÷åííÿ
íå â³äïîâ³äàº êîíöåïö³¿ ÖÊ Óêðà¿íè, çàñàäàì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà
äîêòðèí³ ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà íå çíàº ³íøî¿ þðèäè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿
äëÿ âèçíàííÿ öåíòðó þðèäè÷íèõ ³íòåðåñ³â ÿê ñóá’ºêòà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, êð³ì
êîíñòðóêö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òîìó äåðæàâó Óêðà¿íà, ÀÐÊ òà òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ó öèâ³ëüíîìó îáîðîò³ ñë³ä õàðàêòåðèçóâàòè ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà [9, ñ. 14].

Ñï³ðíèì òàêîæ º â³äíåñåííÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà äåðæàâíèõ
òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, çà âèíÿòêîì êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ. Çîêðåìà
². Ì. Êó÷åðåíêî ñòâåðäæóº, ùî öå íå â³äïîâ³äàº ¿õ ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó ñòàòóñó,
ÿêå âèçíà÷àº ÃÊ Óêðà¿íè. Ñòàòò³ 167–169 ÖÊ Óêðà¿íè â³äíåñëè äî þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà. Âêëþ÷åííÿ ¿õ ÿê
ñóá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî ÖÊ Óêðà¿íè áóëî äîñÿãíåííÿì êîìïðîì³ñó
ì³æ öèâ³ë³ñòàìè òà ãîñïîäàðíèêàìè, îñê³ëüêè, îáñòîþþ÷è çàãàëüíó öèâ³ë³ñòè÷íó
êîíöåïö³þ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ òàêî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè
þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê ï³äïðèºìñòâî, öèâ³ë³ñòè íå ìîãëè ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî
äåðæàâíå ÷è êîìóíàëüíå ï³äïðèºìñòâî áóäå â³äíåñåíî äî þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðèâàòíîãî ïðàâà. Õî÷à íàâðÿä ÷è âñ³ äåðæàâí³ òà êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà
ìîæíà â³äíåñòè äî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ðåàë³çîâóþòü ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè. Öå
ñòîñóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íå áóëè ïðèâàòèçîâàí³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
áàæàþ÷èõ ¿õ âèêóïèòè àáî ÿê³ ò³ëüêè âêëþ÷åí³ â ïëàíè ïðèâàòèçàö³¿ [10, ñ. 12].
Á³ëüøå òîãî, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà â ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿ ìîæóòü áóòè
ïåðåòâîðåí³ íà àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî ñòâîðåííÿ
àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ òà êîðïîðàòèçàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ ðîçïîðÿä÷îãî àêòà îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ðåãëàìåíòóºòüñÿ
ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Îäíàê ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äíî
äî ÷. 3 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà” 17 âåðåñíÿ 2008 ð.
¹ 514–VI [11] îñîáëèâîñò³ ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ó ïðîöåñ³
ïðèâàòèçàö³¿ òà êîðïîðàòèçàö³¿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ä³ÿëüíîñò³ ó ïåð³îä äî
âèêîíàííÿ ïëàíó ïðèâàòèçàö³¿ (ðîçì³ùåííÿ àêö³é) âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì
ïðî ïðèâàòèçàö³þ òà êîðïîðàòèçàö³þ. Îòæå, ç ìîìåíòó âèêîíàííÿ ïëàíó
ïðèâàòèçàö³¿ (ðîçì³ùåííÿ àêö³é) àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, ñòâîðåíîãî â ïðîöåñ³
ïðèâàòèçàö³¿ òà êîðïîðàòèçàö³¿, òàêå òîâàðèñòâî íàáóâàº óñ³õ îçíàê þðèäè÷íî¿
îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà: óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì òàêîãî òîâàðèñòâà º ñòàòóò
òîâàðèñòâà, çàòâåðäæåíèé çàãàëüíèìè çáîðàìè òîâàðèñòâà, à éîãî îðãàí³çàö³éíî-
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ïðàâîâà ôîðìà òà ïðàâîâèé ñòàòóñ ðåãóëþþòüñÿ ÖÊ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà”.

Òàêèì ÷èíîì, ïîíÿòòÿ “þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà” îõîïëþº
äîñòàòíüî øèðîêå êîëî þðèäè÷íèõ îñ³á ç íàäòî â³äì³ííèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì,
ñåðåä ÿêèõ þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ÿê ìîæóòü çä³éñíþâàòè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ,
òàê ³ ò³, ùî íå ìîæóòü çä³éñíþâàòè âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ; ÿê³ ÿê âèçíàþòüñÿ
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, òàê ³ ò³, ùî íå íàëåæàòü äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà îäåðæàííÿ ïðèáóòêó, òàê ³ ò³, ùî íå ìàþòü íà
ìåò³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Ðàçîì ç òèì í³ âè÷åðïíîãî, í³ ïðèì³ðíîãî ïåðåë³êó
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, àí³ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî íå
ì³ñòèòü.

Ðîçêðèâàþ÷è çì³ñò ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà”, íåîáõ³äíî
ç’ÿñóâàòè éîãî õàðàêòåðí³ îçíàêè. Íàñàìïåðåä ÷. 2 ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº,
ùî þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ ðîçïîðÿä÷èì àêòîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ïðàâî ñòâîðþâàòè
þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèçíàºòüñÿ çà äåðæàâîþ â îñîá³ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè òà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çà Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì â îñîá³
¿¿ îðãàí³â âëàäè, çà òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ â îñîá³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ìè êðèòè÷íî ñòàâèìîñü äî òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî
ïðàâîì ñòâîðþâàòè þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà íàä³ëåí³ ëèøå îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à çàêîíîäàâ÷èé îðãàí òà îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè íå ìàþòü ïðàâà
çàñíîâóâàòè þðèäè÷í³ îñîáè [12, ñ. 9]. Öå òâåðäæåííÿ ñïðîñòîâóºòüñÿ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, íà ï³äòâåðäæåííÿ ÷îãî ïðèâåäåìî äåê³ëüêà ïðèêëàä³â.
Ïî-ïåðøå, Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ÿêà â³äïîâ³äíî äî ñâîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïîâèííà
áóòè â³äíåñåíà äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà (ñò. 1, 2, 5 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” [13]), º ïîñò³éíîä³þ÷èì îðãàíîì êîíòðîëþ, ÿêèé
óòâîðþºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ñò. 1 öüîãî æ Çàêîíó). Ïî-äðóãå,
Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ Óêðà¿íè, ÿêà â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ
çàòâåðäæåíîãî ð³øåííÿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè 22 æîâòíÿ 2010 ð. ¹ 12 [14] º
îðãàíîì ó ñèñòåì³ ñóäîâî¿ âëàäè, âæå ñòâîðèëà íèçêó þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà: äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî “²íôîðìàö³éí³ ñóäîâ³ ñèñòåìè”; Äåðæàâíå
ï³äïðèºìñòâî “Ñóäîâèé áóä³âåëüíî-åêñïåðòíèé öåíòð”; Äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî
“Àâòîï³äïðèºìñòâî Äåðæàâíî¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè” òîùî. Â³äòàê ÷. 2
ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè ï³äëÿãàº îáìåæåíîìó òëóìà÷åííþ ëèøå ç óðàõóâàííÿì òîãî,
ùî îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè ìîæóòü ñòâîðþâàòè þðèäè÷í³
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ò³ëüêè çä³éñíþþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó âñòàíîâëåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ìåæàõ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [15]).

Îäíàê ñàìîãî ôàêòó ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ðîçïîðÿä÷èì àêòîì
â³äïîâ³äíîãî îðãàíó íå º äîñòàòí³ì äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî äåðæàâà, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà
Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ìîæóòü ñòâîðþâàòè ÿê þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà (ï³äïðèºìíèöüê³ òîâàðèñòâà òîùî),
áðàòè ó÷àñòü ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî
çàêîíîì (â³äïîâ³äíî äî ÷.÷. 2, 3 ñò. 167, ÷. 2, 3 ñò. 168, ÷.÷. 2, 3 ñò. 169 ÖÊ
Óêðà¿íè). Òîìó òàêèé êðèòåð³é â³äìåæóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà
â³ä þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî çàçíàº îá´ðóíòîâàíî¿ êðèòèêè. Òàê, Ñ. Î. ²âàíîâ
ÿê àðãóìåíò ïðèâîäèòü òîé ôàêò, ùî çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ðåºñòðàö³þ
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þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â” [16] ñïîñ³á óòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿
îñîáè íå âïëèâàº íà âèíèêíåííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ â îñòàííüî¿. Çã³äíî ç ï. 4
ñò. 87 ÖÊ Óêðà¿íè òà ï. 4 ñò. 25 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó þðèäè÷íà îñîáà ââàæàºòüñÿ
ñòâîðåíîþ íå ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ àêòà äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðî ¿¿ çàñíóâàííÿ, à ç
ìîìåíòó âíåñåííÿ äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó çàïèñó ïðî ïðîâåäåííÿ
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Àâòîð ââàæàº, ùî íå ìîæíà âèäîâó ïðèíàëåæí³ñòü
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïðèâ’ÿçóâàòè äî ìîìåíòó, êîëè âîíà ùå íå º ñòâîðåíîþ, òàê ÿê
âèêîðèñòàííÿ íîðìàòèâíî-ÿâî÷íîãî àáî ðîçïîðÿä÷îãî ñïîñîáó óòâîðåííÿ íå äàº
ïîâíî¿ ãàðàíò³¿ ¿¿ çàñíîâíèêàì íà çäîáóòòÿ îðãàí³çàö³ºþ ñòàòóñó îêðåìîãî ñóá’ºêòà
ïðàâîâ³äíîñèí — þðèäè÷íî¿ îñîáè [17, ñ. 102]. Ç òî÷êè çîðó ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè,
òàêå ñóäæåííÿ º äîñòàòíüî ñïðàâåäëèâèì. Îäíàê, óñâ³äîìëþþ÷è òå, ùî â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, â òîìó ÷èñë³ ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, äî ìîìåíòó ¿¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íå º þðèäè÷íî áàéäóæèìè, ñë³ä âèçíàòè,
ùî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêèé âèä þðèäè÷íî¿
îñîáè ïðè öüîìó ñòâîðþºòüñÿ.

Íàñòóïíîþ îçíàêîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê öå âèïëèâàº ³ç
çì³ñòó ÷. 3 ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè, º òå, ùî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
çàêîíîì. Öå ñë³ä ðîçóì³òè òàêèì ÷èíîì, ùî ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ïðàâîâèé
ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ íå àêòàìè öèâ³ëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à àêòàìè ³íøîãî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà, â ïåðøó ÷åðãó,
êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à òàêîæ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà. Ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâëåíî ïðîïîçèö³þ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàãàëüí³
ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á íåçàëåæíî â³ä ñïîñîáó
¿õ ñòâîðåííÿ ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ÖÊ Óêðà¿íè íà ºäèíèõ äëÿ
âñ³õ ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí çàñàäàõ. ßê íàñë³äîê, ïðîïîíóºòüñÿ âíåñòè
çì³íè ó ÷. 1 ï. 3 ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè òàêîãî çì³ñòó: “Öèì Êîäåêñîì
âñòàíîâëþþòüñÿ ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè, ïðàâîâèé
ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà òà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà”.
Â³äïîâ³äíî ÷. 2 ï. 3 ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè âèêëþ÷èòè [18, ñ. 16]. Ïîïðè ñëóøí³ñòü
ö³º¿ ïðîïîçèö³¿, ââàæàºìî ¿¿ âñå æ òàêè äåùî ïåðåä÷àñíîþ, ïðèíàéìí³ äîïîêè
ñèñòåìà þðèäè÷íèõ îñ³á, çàêð³ïëåíà â ÖÊ Óêðà¿íè, íå íàáóäå îçíàê óí³âåðñàëüíî¿,
òîáòî òàêî¿, ùî îõîïëþº âñ³ ìîæëèâ³ âèäè þðèäè÷íèõ îñ³á.

Ó òîé æå ÷àñ íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ó öèâ³ëüíèõ â³äíîñèíàõ
ïîøèðþþòüñÿ ïîëîæåííÿ ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî çàêîíîì (ñò. 82
ÖÊ Óêðà¿íè). Ç öüîãî ïðèâîäó íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî â Óêðà¿í³ â³äñóòí³é
ºäèíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé áè âèçíà÷àâ ñèñòåìó þðèäè÷íèõ îñ³á
ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà âñòàíîâëþâàâ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó.
Íàòîì³ñòü íàÿâí³ æîäíèì ÷èíîì íå ñèñòåìàòèçîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,
ÿê³ çàêð³ïëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ îêðåìèõ âèä³â þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà (Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè (äàë³ — ÃÊ Óêðà¿íè) [19] ùîäî äåðæàâíèõ
òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ) àáî êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà
(Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè” [20]). Ïîçèòèâíèì ó öüîìó
êîíòåêñò³ ñë³ä âèçíàòè äîñâ³ä êðà¿í, ó ÿêèõ ïðèéíÿòèé ºäèíèé ñèñòåìàòèçîâàíèé
çàêîíîäàâ÷èé àêò, ùî âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ, îçíàêè, âèäè, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ïðî
ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê
íàïðèêëàä, Çàêîí Ãðóç³¿ “Ïðî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà” [21].
Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà âæå çíàéøëî ï³äòðèìêó ó â³ò÷èçíÿíèõ
íàóêîâèõ êîëàõ. Òàê, íà äóìêó Ð. À. Ìàéäàíèêà, ñèñòåìíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
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ñòàòóñó þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà â Óêðà¿í³ ìîæëèâî çä³éñíèòè øëÿõîì
ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó “Ïðî þðèäè÷í³ îñîáè çà ó÷àñò³ äåðæàâè ³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”, ùî çàêð³ïëþâàâ áè îñîáëèâîñò³ ¿õ ñòâîðåííÿ,
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ òà ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ [22, ñ. 78].

Õî÷à ÖÊ Óêðà¿íè çàêð³ïèâ ïðàâèëî ïðî òå, ùî þðèäè÷íà îñîáà çäàòíà
ìàòè òàê³ æ öèâ³ëüí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ÿê ô³çè÷íà îñîáà, êð³ì òèõ, ùî çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ ìîæóòü íàëåæàòè ëèøå ëþäèí³, ñôîðìóëþâàâøè òàêèì ÷èíîì
ïðèíöèï óí³âåðñàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³, ìè ñîë³äàðí³ ç òèìè íàóêîâöÿìè, ÿê³
ñòâåðäæóþòü, ùî óí³âåðñàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü íå ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äî
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà [23, ñ. 52]. Þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà
íàä³ëÿþòüñÿ ñïåö³àëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ. Ï³ä ñïåö³àëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ
ðîçóì³ºòüñÿ íàÿâí³ñòü ó þðèäè÷íî¿ îñîáè òàêèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³
â³äïîâ³äàþòü ìåò³ òà çàâäàííÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Îáñÿã ïðàâîçäàòíîñò³ þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ó ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
ïðî ö³ îñîáè, à òàêîæ ó ¿õí³õ çàñíîâíèöüêèõ äîêóìåíòàõ [24, ñ. 31]. Ç öüîãî
âèïëèâàº, ùî þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìàþòü ñïåö³àëüíó öèâ³ëüíó
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü. Çîêðåìà þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà íàáóâàº ïðàâî
âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ïåðåäàíå ¿é ó âëàñí³ñòü, òà íà ìàéíî, íàáóòå íåþ ó âëàñí³ñòü
íà ï³äñòàâàõ, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîì (ñò. 329 ÖÊ Óêðà¿íè).

Á³ëüøå òîãî, äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³
ñïåö³àëüí³ îáìåæåííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Íàïðèêëàä,
ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áëàãîä³éíó ä³ÿëüí³ñòü òà áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿” â³ä
5 ëèïíÿ 2012 ð. ¹ 5073–VI [25] âêàçóº, ùî çàñíîâíèêàìè áëàãîä³éíèõ
îðãàí³çàö³é ìîæóòü áóòè ä³ºçäàòí³ ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, êð³ì îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Òàêîæ çàêîíîäàâñòâîì ìîæå ïåðåäáà÷àòèñÿ îêðåìèé ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà öèâ³ëüíèõ ïðàâ. Òàê, þðèäè÷í³
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê³ ä³þòü íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â, íå ïîäàþòü óñòàíîâ÷èé
äîêóìåíò áàíêó ïðè â³äêðèòò³ ïîòî÷íîãî, âêëàäíîãî (äåïîçèòíîãî) ðàõóíê³â
(ï.ï. 3.2, 9.2 Ïîñòàíîâè Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê â³äêðèòòÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çàêðèòòÿ
ðàõóíê³â ó íàö³îíàëüí³é òà ³íîçåìíèõ âàëþòàõ” â³ä 12 ëèñòîïàäà 2003 ð.
¹ 492 [26]), äåïîçèòàðí³é óñòàíîâ³ äëÿ â³äêðèòòÿ ðàõóíêó â ö³ííèõ ïàïåðàõ
(ï. 22 Ð³øåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïðîâàäæåííÿ äåïîçèòàðíî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä
23 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹ 735 [27]).

Ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà” îòðèìàëî âæå äîñòàòíþ
ïðàâîçàñòîñîâíó ïðàêòèêó, à òîìó ñòàâàëî ïðåäìåòîì ëåãàëüíîãî òà ñóäîâîãî
òëóìà÷åííÿ. Òàê, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî ðîçêðèâàëî çì³ñò
öüîãî ïîíÿòòÿ (ëèñò Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Ùîäî çàñòîñóâàííÿ
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà” â³ä 11 áåðåçíÿ 2014 ð. ¹ 1050–0–4–14–
1111 [28], Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè “Çàïîá³ãàííÿ
³ ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”
â³ä 12 ëèñòîïàäà 2013 ð. ¹ 208 [29], Ðîç’ÿñíåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè
“Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³
ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 10 ëèïíÿ 2012 ð. [30]), îäíàê ïðè öüîìó ôàêòè÷íî
îáìåæóâàëîñü öèòóâàííÿì ÷. 2 ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ þðèäè÷íîþ
îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ
ðîçïîðÿä÷èì àêòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè
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Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàòîì³ñòü
Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ
ó ëèñò³ “Ïðî äîïîâíåííÿ äî ³íôîðìàö³éíîãî ëèñòà Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó
Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä 15 ëèñòîïàäà 2012 ð.
¹ 223–1679/0/4–12 “Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ
íà ï³äñòàâ³ óãîä” â³ä 5 êâ³òíÿ 2013 ð. ¹ 223–558/0/4–13 [31] çâåðòàº óâàãó íà
òå, þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ä³þòü ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â òà ïîòðåá çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé. Òàêèì ÷èíîì, âèä³ëÿºòüñÿ ùå îäíà
îçíàêà þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà — ìåòà ¿¿ ä³ÿëüíîñò³.

Õî÷à ìåòà þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà áåçïîñåðåäíüî íå
çàêð³ïëþºòüñÿ ÿê ¿¿ îçíàêà íà ð³âí³ ÖÊ Óêðà¿íè, îäíàê á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â
âèçíàþòü çà ìåòîþ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà êîíñòèòóòèâíå çíà÷åííÿ.
Òàê, Â. ². Áîðèñîâà âèçíà÷àº ïóáë³÷íèõ þðèäè÷íèõ îñ³á ñàìå ÷åðåç ìåòó ¿õ
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ óòâîðåííÿ (îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, äåðæàâí³ óñòàíîâè òîùî),
ùî ìàþòü íà ìåò³ äåðæàâí³ ³íòåðåñè, òîáòî âèçíàí³ äåðæàâîþ ³ çàáåçïå÷åí³ ïðàâîì
³íòåðåñè ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, çàäîâîëåííÿ ÿêèõ ñëóãóº íåîäì³ííîþ óìîâîþ ³
ãàðàíò³ºþ ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó [32, ñ. 7–8]. Á³ëüøå òîãî, íåáåçï³äñòàâíî
ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ñàìå ³íòåðåñ, ïîêëàäåíèé â îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ þðèäè÷íî¿
îñîáè, º âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî òà
ïðèâàòíîãî ïðàâà [33, ñ. 93].

Êîæíà þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìàº ñâîþ ìåòó ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿¿ äîñÿãíåííþ. Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ÿê³
ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà (íàïðèêëàä, ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè” â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. ¹ 3166–VI [4] âñòàíîâëþº, ùî ì³í³ñòåðñòâà
çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ
ñôåðàõ, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêîíóþòü îêðåì³ ôóíêö³¿ ç
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè) àáî â ¿¿ óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ (íàïðèêëàä,
â³äïîâ³äíî äî ï. 2.1 Ñòàòóòó Äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà ç ïèòàíü ïîâîäæåííÿ ç
â³äõîäàìè ÿê âòîðèííîþ ñèðîâèíîþ, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ 2002 ð. ¹ 1393 [34], öå ï³äïðèºìñòâî óòâîðåíå
ç ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîäàííÿ äîïîìîãè
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ó ñôåð³ ïîâîäæåííÿ
ç â³äõîäàìè ÿê âòîðèííîþ ñèðîâèíîþ, çàïîá³ãàííÿ íàêîïè÷åííþ â³äõîä³â, à
òàêîæ ïðîâàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³, ñòâîðåííÿ ³ ïîë³ïøåííÿ
óìîâ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåì çáèðàííÿ, çàãîò³âë³ òà óòèë³çàö³¿ â³äõîä³â ÿê âòîðèííî¿
ñèðîâèíè, çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ¿õ íà äîâê³ëëÿ).

Â³ò÷èçíÿíà òà ³íîçåìíà äîêòðèíà âèðîáèëà íèçêó ³íøèõ îçíàê, ùî
õàðàêòåðèçóþòü þðèäè÷íó îñîáó ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Çîêðåìà ². Â. Âåíåä³êòîâà
íåáåçï³äñòàâíî ñòâåðäæóº, ùî äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñïåöèô³÷íèì
òàêîæ º ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà, ùî ¿ì íàëåæèòü. Þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà íå º âëàñíèêàìè ìàéíà, âîíè âîëîä³þòü íèì íà ï³äñòàâ³ ³íøèõ ðå÷îâèõ
ïðàâ. Äëÿ íèõ ìàéíîâà îçíàêà ìàº äåùî ôîðìàëüíèé õàðàêòåð, îñê³ëüêè âîíè
íå º ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³, à òîìó íå ñòàþòü âëàñíèêàìè ìàéíà, ùî ¿ì
ïåðåäàºòüñÿ çàñíîâíèêîì [35, ñ. 90]. ßê îñîáëèâ³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà ìîæíà âèä³ëèòè ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà, ÿêå çà íèìè çàêð³ïëåíå. Äåðæàâà
(ÀÐÊ, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè) ïåðåäàþòü ìàéíî þðèäè÷íèì îñîáàì ïóáë³÷íîãî
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ïðàâà, ÿê³ â ïîäàëüøîìó âîëîä³þòü íèì íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî
ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ. Ïðè öüîìó öå ìàéíî çàëèøàºòüñÿ â äåðæàâí³é
àáî êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ [24, ñ. 33]. Ïîïðè ñïðàâåäëèâ³ñòü ñêàçàíîãî, ââàæàºìî,
ùî ïðàâîâèé ðåæèì ìàéíà íå ìîæå ñëóãóâàòè îçíàêîþ, ùî ðîçìåæîâóº þðèäè÷í³
îñîáè ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
àáî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ ìîæå çàêð³ïëþâàòèñü çà ï³äïðèºìñòâàìè îá’ºäíàííÿ
ãðîìàäÿí, ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ (÷. 5 ñò. 112 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè),
ÿê³ íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Äîñèòü ÷àñòî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âêàçóþòü íà òàêó îçíàêó þðèäè÷íî¿
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿêà ïîëÿãàº ó ïîêëàäåíí³ öèâ³ëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà
äåðæàâó, ÀÐ Êðèì, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè çà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà.
Òàê, íà äóìêó ². Ì. Êó÷åðåíêî, òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà îõîïëþâàòè äâà
âèïàäêè: äåë³êòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çàâäàíó þðèäè÷íîþ îñîáîþ
ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïðè âèêîíàíí³ íåþ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é; ñóáñèä³àðíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàçíà÷åíèõ óòâîðåíü ó âèïàäêàõ, êîëè þðèäè÷í³ îñîáè º
ó÷àñíèêàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çà áîðãè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî
ïðàâà [10, ñ. 13–14]. Çàãàëîì, ï³äòðèìóþ÷è ïîçèö³þ ùîäî áåçïîñåðåäíüî¿ ÷è
ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü çà áîðãè ñòâîðåíèõ
íèìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà, âñå æ òàêè ââàæàºìî, ùî âèçíàâàòè öå
³äåíòèô³êóþ÷îþ îçíàêîþ îñòàíí³õ íå âàðòî â ñèëó òàêèõ ì³ðêóâàíü.

Ïî-ïåðøå, ÖÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº ÿê çàãàëüíå ïðàâèëî ðîçìåæóâàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì,
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ñòâîðåíèõ íèìè þðèäè÷íèõ îñ³á. Òàê, ÷. 1 ñò. 176
ÖÊ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî äåðæàâà, Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè íå â³äïîâ³äàþòü çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñòâîðåíèõ íèìè þðèäè÷íèõ îñ³á,
êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Äî âèíÿòê³â ³ç öüîãî ïðàâèëà ñë³ä â³äíåñòè:
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì âëàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 1173
ÖÊ Óêðà¿íè); â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè); â³äøêîäóâàííÿ øêîäè,
çàâäàíî¿ îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
àáî îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 1175
ÖÊ Óêðà¿íè); â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè
÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó, ùî çä³éñíþº îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, äîñóäîâå
ðîçñë³äóâàííÿ, ïðîêóðàòóðè àáî ñóäó (ñò. 1176 ÖÊ Óêðà¿íè); ïîâíà ñóáñèä³àðíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè â îñîá³ îðãàíó, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî âõîäèòü
êàçåííå ï³äïðèºìñòâî, çà çîáîâ’ÿçàííÿìè êàçåííîãî ï³äïðèºìñòâà ó ðàç³
íåäîñòàòíîñò³ êîøò³â, ùî ïåðåáóâàþòü ó éîãî ðîçïîðÿäæåíí³ (÷. 7 ñò. 77 ÃÊ
Óêðà¿íè), òîùî. Íàòîì³ñòü ÷. 5 ñò. 74 ÃÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî äåðæàâà òà
îðãàí, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî âõîäèòü äåðæàâíå êîìåðö³éíå ï³äïðèºìñòâî,
íå íåñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà éîãî çîáîâ’ÿçàííÿìè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
çàêîíîì. Òàêèì ÷èíîì, íà ñüîãîäí³ çàêð³ïëåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè âèïàäêè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü çà ñòâîðåí³ íèìè þðèäè÷í³ îñîáè
ïóáë³÷íîãî ïðàâà îõîïëþþòü íå óñ³õ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà òà íå óñ³
ï³äñòàâè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ïî-äðóãå, â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà
îáóìîâëåíà íå ñò³ëüêè ïðàâîâèì ñòàòóñîì îñòàíí³õ, ñê³ëüêè ïðàâîâèì ðåæèìîì
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¿õ ìàéíà — ïðàâîì îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ àáî ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ.
Òàê, Ë. Î. Áîíäàðåíêî ñàìå ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ìàéíà é îáìåæåíèì
õàðàêòåðîì ðå÷îâèõ ïðàâ ïîÿñíþº òå, ùî þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çà
ÿêèìè ìàéíî çàêð³ïëåíî íà ïðàâ³ îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è ãîñïîäàðñüêîãî
â³äàííÿ, íå íåñóòü ³ç âëàñíèêîì ìàéíà ðîçä³ëüíî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [36,
ñ. 102]. Á³ëüøå òîãî, ÿê ñëóøíî çàóâàæóº Î. Î. Ïåðâîìàéñüêèé, íå âèêëèêàº
ñóìí³â³â, ùî çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî áóäü-ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà (îðãàíó âëàäè, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè) ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çâåðíåííÿ
ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî ñàìî¿ äåðæàâè Óêðà¿íà ÷è ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,
îñê³ëüêè ñàìå âîíè çàëèøàþòüñÿ âëàñíèêàìè ìàéíà, ïåðåäàíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿
âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíîìó ÷è êîìóíàëüíîìó
ï³äïðèºìñòâó àáî óñòàíîâ³ [37, ñ. 50–51]. Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî
³íñòèòóò îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîâíîãî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ ñôîðìóâàâñÿ
â ïðàâ³ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ³ çáåð³ãñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿í ÑÍÄ, ïðàêòè÷íî
íåâ³äîìèé ðîìàíî-ãåðìàíñüê³é òà àíãëî-àìåðèêàíñüê³é ñèñòåì³ ïðèâàòíîãî ïðàâà.

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñòâîðåíèõ íèìè
þðèäè÷íèõ îñ³á íå îáìåæóºòüñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Òàê,
äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñòâîðåíèõ íèìè þðèäè÷íèõ îñ³á
ïðèâàòíîãî ïðàâà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà â³äîìà ÿê àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó, òàê
³ ðîìàíî-ãåðìàíñüêîìó ïðàâó, äîêòðèíà “çíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³” (“piercing
the corporate veil”). Ñóòü âêàçàíî¿ äîêòðèíè ïîëÿãàº ó â³äìîâ³ â³ä ðîçìåæóâàííÿ
ìàéíà êîðïîðàö³¿ â³ä ìàéíà ¿¿ ó÷àñíèê³â, ç ïîêëàäàííÿì íà îñòàíí³õ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áîðãè êîðïîðàö³¿. Íàïðèêëàä, ùîäî äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé îäèí ³ç âèïàäê³â “çíÿòòÿ êîðïîðàòèâíî¿ âóàë³” ùîäî
êîìïàí³é, ºäèíèì ó÷àñíèêîì ÿêî¿ º äåðæàâà, ùî ìîæå ñïðè÷èíèòè
íåîá´ðóíòîâàíå îáìåæåííÿ ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òàêî¿ êîðïîðàö³¿ ïåðåä
êðåäèòîðàìè [38, ñ. 182–195]. Á³ëüøå òîãî, ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâè
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñòâîðåíèõ íåþ þðèäè÷íèõ îñ³á ñâ³ä÷èòü ³
ïðàêòèêà ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó. Ñåðåä âèïàäê³â ïðèòÿãíåííÿ
äåðæàâè äî òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä íàçâàòè òàê³: äåðæàâà áåçïîñåðåäíüî íàáóëà
çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî ç êîíòðàêòîì, à îòæå, ìàº â³äïîâ³äàòè çà éîãî ïîðóøåííÿ;
ïîðóøåííÿ äåðæàâíîþ êîðïîðàö³ºþ ñâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ º íàñë³äêîì íåçä³éñíåííÿ
äåðæàâîþ íàëåæíîãî êîíòðîëþ àáî íàãëÿäó; äåðæàâà íàâ³òü ó íå ÿâíî âèðàæåí³é
ôîðì³ âèñòóïàº ãàðàíòîì çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâíî¿ êîðïîðàö³¿; äåðæàâà º
ïðàâîíàñòóïíèêîì ë³êâ³äîâàíî¿ äåðæàâíî¿ êîðïîðàö³¿ [39, ñ. 56–57].

Äîñòàòíüî ÷àñòî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âêàçóºòüñÿ íà òàêó îçíàêó þðèäè÷íî¿
îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê çâ’ÿçîê ³ç ïóáë³÷íîþ âëàäîþ, îñê³ëüêè âîíà àáî
çä³éñíþº òàêó âëàäó, àáî áîðåòüñÿ çà íå¿, ñï³âïðàöþº ç íåþ, âèñòóïàº ñêëàäîâîþ
÷àñòèíîþ ãðóï òèñêó íà âëàäó, ñêëàäàº äæåðåëî òàêî¿ âëàäè [40, ñ. 80–81].
Íàñïðàâä³, â ñèëó ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ìåòè ñòâîðåííÿ á³ëüø³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á
ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìàþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, çä³éñíþþ÷è ¿õ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ òà ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ º
îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó Ð. À. Ìàéäàíèê âèñëîâèâ
ïðîïîçèö³þ ïðî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ÿê ñóá’ºêòà
ïðèâàòíîãî ïðàâà, îäíî÷àñíî óïîâíîâàæåíîãî çä³éñíþâàòè ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³
ôóíêö³¿, òàê ³ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî êðèòåð³þ òà ç
óðàõóâàííÿì òîãî, ùî óí³òàðí³ äåðæàâí³ ³ êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà (êð³ì
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êàçåííèõ — óòî÷íåíî àâòîðîì — Î. Ï.) çàçâè÷àé íå çä³éñíþþòü êîìïåòåíö³þ
ïóáë³÷íîãî îðãàíó (äåðæàâíîãî àáî êîìóíàëüíîãî), òàê³ þðèäè÷í³ îñîáè íå ïîâèíí³
âèçíàâàòèñÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà [41, ñ. 150]. Âèñëîâëþþ÷è
ñîë³äàðí³ñòü ³ç òàêîþ ïîçèö³ºþ, ââàæàºìî ùî ¿¿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê de lege ferenda.

Êð³ì òîãî, äî îõàðàêòåðèçîâàíèõ îçíàê íåð³äêî äîäàþòü ³ äåÿê³ ³íø³ ðèñè,
ùî õàðàêòåðèçóþòü îñîáëèâèé öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà: ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ò³ëüêè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì óòâîðåííÿì, à íå ãðîìàäÿíàìè àáî çâè÷àéíèìè þðèäè÷íèìè
îñîáàìè; íåìîæëèâ³ñòü ¿¿ ðåîðãàí³çàö³¿ (ïåðåòâîðåííÿ) â þðèäè÷íó îñîáó
ïðèâàòíîãî ïðàâà (ùî íå óíåìîæëèâëþº ïðèâàòèçàö³¿ ÷è êîðïîðàòèçàö³¿
äåðæàâíèõ êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ); ñóäîâà îö³íêà çä³éñíþâàíèõ þðèäè÷íîþ
îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïðàâî÷èí³â ç ïîçèö³é äîêòðèíè ultra vires (òîáòî âèçíàííÿ
çà íåþ âèêëþ÷íî ö³ëüîâî¿, à íå çàãàëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³); îñîáëèâèé ïîðÿäîê
çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ìàéíî þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ïî ¿¿
çîáîâ’ÿçàííÿõ (çîêðåìà çàáîðîíà çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ íà ðå÷³, ùî çàáåçïå÷óþòü
âèêîíàííÿ ¿¿ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é); íåìîæëèâ³ñòü áàíêðóòñòâà òàêî¿ þðèäè÷íî¿
îñîáè (õî÷à â äåÿêèõ ïðàâîïîðÿäêàõ äîïóñêàºòüñÿ áàíêðóòñòâî þðèäè÷íèõ îñ³á
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ñòâîðåíèõ ìóí³öèïàëüíèìè ³ ðåã³îíàëüíèìè ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèìè óòâîðåííÿìè) [38, ñ. 259]. Ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ íàÿâí³ñòü òàêèõ îçíàê
ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, íàïðèêëàä: ÷. 7 ñò. 77 ÃÊ
Óêðà¿íè îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ ñòÿãíåííÿ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè êàçåííîãî
ï³äïðèºìñòâà ëèøå êîøòàìè, ùî ïåðåáóâàþòü ó éîãî ðîçïîðÿäæåíí³, à Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ââåäåííÿ ìîðàòîð³þ íà ïðèìóñîâó ðåàë³çàö³þ ìàéíà” [42]
âñòàíîâëþº ìîðàòîð³é íà çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâî¿ ðåàë³çàö³¿ ìàéíà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ; ÷. 3 ñò. 209 ÃÊ Óêðà¿íè çàáîðîíÿº âèçíàâàòè áàíêðóòîì êàçåíí³
ï³äïðèºìñòâà (þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿê³ íå º ñóá’ºêòàìè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òàêîæ íå ìîæóòü áóòè ñóá’ºêòàìè áàíêðóòñòâà), à
ñò. 96 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî â³äíîâëåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ áîðæíèêà àáî
âèçíàííÿ éîãî áàíêðóòîì” [43] âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ áàíêðóòñòâà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ. Îäíàê òàê³ îçíàêè àáî íå ñòîñóþòüñÿ â îäíàêîâ³é ì³ð³ âñ³õ þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà àáî îõîïëþþòüñÿ çì³ñòîì äîñë³äæåíèõ âèùå îçíàê.

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ïðèõîäèìî äî òàêèõ âèñíîâê³â.
Ïî-ïåðøå, ïîíÿòòÿ “þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà” îõîïëþº

ð³çíîìàí³òí³ þðèäè÷í³ îñîáè ç ïðèòàìàííèìè ¿ì â³äì³ííèìè, ïîäåêóäè
ïðîòèëåæíèìè îçíàêàì. Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â³äíåñåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿
þðèäè÷íî¿ îñîáè äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà íå ðîçêðèâàº îñîáëèâîñò³
¿¿ öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ìåæ³ ó÷àñò³ â öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, îñê³ëüêè
¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ ïåðåâàæíî ñïåö³àëüíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì
àêòîì, ðîçïîðÿä÷èì àêòîì ïðî ¿¿ ñòâîðåííÿ òà â³äïîâ³äíèìè óñòàíîâ÷èìè
äîêóìåíòàìè.

Ïî-äðóãå, äî îçíàê þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñë³ä â³äíåñòè òàê³:
þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ ðîçïîðÿä÷èì àêòîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì
àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ
þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà
çàêîíîì; þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà íàä³ëÿþòüñÿ ñïåö³àëüíîþ öèâ³ëüíîþ
ïðàâîçäàòí³ñòþ; þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà ä³þòü ³ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé.
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Ïî-òðåòº, íà ñüîãîäí³ íàçð³ëà îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿
çàêîíîäàâñòâà ïðî þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ÿêà á ìîãëà âèêîíàòè ñåðåä
³íøîãî òàê³ çàâäàííÿ: âñòàíîâèòè ñèñòåìó ÷è ïðèíàéìí³ îñíîâí³ âèäè þðèäè÷íèõ
îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà; ÷³òêî îêðåñëèòè êîëî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ óòâîðåíü, ÿê³
ìîæóòü ñòâîðþâàòè þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà; âèçíà÷èòè çàãàëüí³ ðèñè
öèâ³ëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà.
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Ïîñèêàëþê Î. À. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà
Ðàññìîòðåíû âîïðîñû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà

ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òåðìèíà
“þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà”. Î÷åð÷åíû âèäû þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå
îòíîñÿòñÿ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Çàòðàãèâàþòñÿ äèñêóññèîííûå
âîïðîñû î ðàñïðîñòðàíåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà
íà ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâà, à òàêæå îòíåñåíèÿ ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïóáëè÷íîãî
ïðàâà ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé. Ðàñêðûâàþòñÿ òàêèå ïðèçíàêè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, êàê: ñîçäàíèå ðàñïîðÿäèòåëüíûì àêòîì
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà âëàñòè Àâòîíîìíîé
Ðåñïóáëèêè Êðûì èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà
îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîâîãî ñòàòóñà þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû è çàêîíîì; íàäåëåíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñïåöèàëüíîé
ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ; öåëü äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà
çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà ëþäåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêèå ëèöà ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ïðèçíàêè þðèäè÷åñêèõ
ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà, âèäû þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

Posykaliuk, O. O. Towards the Concept of Legal Entities of Public Law
Research deals with study of the civil legal status of legal entity of public law. The

legislative setting of the law-term “legal entity of public law” is analysed. The types of legal
entity, which belong to legal entity of public law, are described. The article touches upon a
debatable question about the extension of legal status of legal entity of public law to subject
of public law, as well rating a state and municipal enterprises as legal entity of public law.
Such features of legal entity of public law are characterized, as: establishing by the regulatory
Act of the President of Ukraine, the state power authority and the power authority of the
Autonomous Republic of Crimea or the local self-government body; establishing the procedure
for the creation of legal entities of the public law and their legal status by the Constitution of
Ukraine and the law; legal entity of the public law has special legal capacity; the purpose of
the legal entity of the public law consists in guaranteeing the public interest and public need
of multitude of people.

Keywords: legal entities of public law, features of legal entities of public law, types of
legal entities of public law.
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