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ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß Ç ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ²ÑÒÞ

Ïðîâåäåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Âèçíà÷åíî
ïåðåäóìîâè íåîáõ³äíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Äîâåäåíî,
ùî íàéá³ëüø âàæëèâèìè åëåìåíòàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â Óêðà¿í³ º íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ìàþòü ð³çíèé çì³ñò òà þðèäè÷íó ñèëó.
Êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ âêëþ÷àº òàê³ ð³âí³:
ì³æíàðîäíèé, êîíñòèòóö³éíèé, çàêîíîäàâ÷èé, ð³âåíü
ï³äçàêîííèõ àêò³â, ð³âåíü íîðìàòèâíèõ àêò³â öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèé ð³âåíü íîðìàòèâíèõ
àêò³â (îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Äàíî
õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ íà êîæíîìó ç
âèùåíàâåäåíèõ ð³âí³â, à òàêîæ çàïðîïîíîâàíî íèçêó
ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðèâåäåííÿ íîðì â³äïîâ³äíèõ àêò³â äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âçàºìîä³ÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ñòü, ãðîìàäÿíñüêå
ñóñï³ëüñòâî, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
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Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîñòàº ïîòóæíèì çàñîáîì
âïëèâó äåðæàâè íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè, ïîâåä³íêó, ñâ³äîì³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé.
Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ðåãóëþâàííÿ òèõ â³äíîñèí, ó ÿê³ äåðæàâà çàçâè÷àé
áåçïîñåðåäíüî íå âòðó÷àºòüñÿ. Òàêèìè º â³äíîñèíè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîñòàº ÿê ïðàâî ñàìîñò³éíî òà ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ â³äíîñèí îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ôîðìàë³çóþ÷è ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñòîð³í, ñïðÿìîâóº ¿õíþ àêòèâí³ñòü íà ðåàë³çàö³þ ïåðåäóñ³ì ïîòðåá òà çàâäàíü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå ÿêèõîñü ³íøèõ ³íòåðåñ³â. Àäæå ñüîãîäí³
íåïîîäèíîêîþ º ïåðåêîíàí³ñòü ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, “ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º íàéá³ëüø çàêðèòèìè äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü æîäíèì
÷èíîì íå â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ãðîìàäè, à ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â â³äáóâàºòüñÿ
íååôåêòèâíî òà ç ÷èñëåííèìè çëîâæèâàííÿìè” [1, ñ. 25]. Íåãàðàçäè ñóñï³ëüíî¿
ïðàêòèêè â³äîáðàæàþòü òàêîæ ³ âàäè ïðàâîâîãî îïîñåðåäêóâàííÿ â³äíîñèí ì³æ
ãðîìàäñüê³ñòþ òà îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ äîñë³äæóâàëè Î. Áàòàíîâ, Â. Áîðäåíþê,
Â. Âàêóëåíêî, Ì. Êîðí³ºíêî, Ï. Ëþá÷åíêî, Ì. Ïóõòèíñüêèé òà ³í. Âëàñíå
áà÷åííÿ çì³ñòó òà ôîðìè ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä âèñëîâëþâàëè Â. Ðóáöîâ òà À. Òêà÷óê.

Ïåðø çà âñå ñë³ä âèä³ëèòè ïðîáëåìó âèÿâëåííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî
ïîêëèêàííÿ òà çì³ñòîâíîãî ñïðÿìóâàííÿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí
ãðîìàäñüêîñò³ òà ñàìîâðÿäíèõ ³íñòèòóö³é, îö³íêó çàáåçïå÷åííÿ ö³ºþ
ðåãëàìåíòàö³ºþ ñèñòåìíîñò³ âçàºìèí ì³æ ãðîìàäîþ òà îáðàíèìè íåþ îðãàíàìè.
Ïîòðåáóº îñìèñëåííÿ ïðàêòèêà ïðîòèñòàâëåííÿ îêðåìèõ ôîðì ì³ñöåâî¿
äåìîêðàò³¿.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèçíà÷åííÿ ïîòðåáè ³ çì³ñòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÿê íåîáõ³äíî¿
ïåðåäóìîâè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Â³äïîâ³äíî äî ìåòè âèð³øóþòüñÿ
çàâäàííÿ: ðîçêðèòè íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ; îêðåñëèòè ñòàí òà ïîòðåáè âäîñêîíàëåííÿ öüîãî
ðåãóëþâàííÿ; ñôîðìóëþâàòè íà ö³é îñíîâ³ â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿.

Ñó÷àñíà ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ¿õ åôåêòèâíî¿ òà ïðîçîðî¿
ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ïðè ¿õ ïîñò³éí³é âçàºìîä³¿ âîíè ìîæóòü ÿê³ñíî âèêîíóâàòè
ñâî¿ ôóíêö³¿. Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ïîñò³éíî òðàíñôîðìóºòüñÿ,
íåäîñòàòíüî ðåãóëþº ïðîöåñ ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³. Ïðàâà ãðîìàäÿí òà ãðîìàä
íåàäåêâàòíî çáàëàíñîâàí³ ç îáîâ’ÿçêàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè
ùîäî ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó. Ïîñòóïîâî ³ â ö³é ÷àñòèí³ ìè áóäåìî ïðÿìóâàòè äî
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Íàéá³ëüø âàæëèâèìè åëåìåíòàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â Óêðà¿í³ º òàê³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè.

Ì³æíàðîäíèé ð³âåíü. Ñò. 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2] ãîâîðèòü ïðî òå, ùî
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðè, ÿê³ ðàòèô³êóâàëà Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, º íåâ³ä’ºìíîþ
÷àñòèíîþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàéá³ëüø âàæëèâèìè ñåðåä íèõ º
Ì³æíàðîäíèé ïàêò ÎÎÍ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ðàòèô³êîâàíèé
ùå Ðàäÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ [3]. Ñò. 25 Ïàêòó ïðîãîëîøóº: “Êîæíèé ãðîìàäÿíèí
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ïîâèíåí ìàòè áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, çãàäàíî¿ â ñò. 2, ³ áåç íåîá´ðóíòîâàíèõ
îáìåæåíü ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü:

à) áðàòè ó÷àñòü ó âåäåíí³ äåðæàâíèõ ñïðàâ ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ çà
ïîñåðåäíèöòâîì â³ëüíî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â;

á) ãîëîñóâàòè ³ áóòè îáðàíèì íà ñïðàâæí³õ ïåð³îäè÷íèõ âèáîðàõ, ÿê³
ïðîâîäÿòüñÿ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî ³ ð³âíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà ïðè òàºìíîìó
ãîëîñóâàíí³ ³ çàáåçïå÷óþòü ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ âèáîðö³â;

â) äîïóñêàòèñÿ â ñâî¿é êðà¿í³ íà çàãàëüíèõ óìîâàõ ð³âíîñò³ äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè”.

Îñíîâí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷åí³ ó áóçîâîìó àêò³, ÿêèì
º ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ðàòèô³êóâàëà 15 ëèïíÿ 1997 ð. [4, ñ. 222]. Òèì ñàìèì áóëî ñòâîðåíî ïðàâîâ³
ïåðåäóìîâè äëÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Çã³äíî ³ç ñò. 3 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:

1. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àº ïðàâî ³ ñïðîìîæí³ñòü ì³ñöåâî¿ âëàäè â
ìåæàõ çàêîíó çä³éñíþâàòè ðåãóëþâàííÿ ³ óïðàâë³ííÿ ñóòòºâîþ ÷àñòêîþ
äåðæàâíèõ ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ.

2. Öå ïðàâî çä³éñíþºòüñÿ ðàäàìè àáî çáîðàìè, ÷ëåíè ÿêèõ â³ëüíî
îáèðàþòüñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì íà îñíîâ³ ïðÿìîãî, ð³âíîãî, çàãàëüíîãî
âèáîð÷îãî ïðàâà ³ ÿê³ ìîæóòü ìàòè ï³äçâ³òí³ ¿ì âèêîíàâ÷³ îðãàíè.

Òàê³ ïîëîæåííÿ íå çàâàæàþòü âèêîðèñòàííþ çáîð³â ãðîìàäÿí, ðåôåðåíäóì³â
àáî áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ ôîðìè ïðÿìî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, ÿêùî öå äîçâîëÿºòüñÿ çàêîíîì.
Òàêîæ ó ñòàòò³ íàãîëîøóºòüñÿ íà ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ
ì³ñöåâèõ ïðîáëåì ð³çíèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè
ñòàëà Êîíâåíö³ÿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ
(Îðãóñüêà êîíâåíö³ÿ), ÿêó áóëî ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì â³ä 6 ëèïíÿ 1999 ð.
¹ 832–Õ²V [5]. Îòæå, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ çàáåçïå÷èòè íà
íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî êîíêðåòíèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 6); ó ïèòàííÿõ ùîäî ðîçðîáêè ïëàí³â, ïðîãðàì ³ ïîë³òè÷íèõ
äîêóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì (ñò. 7), à òàêîæ ùîäî
ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíèõ àêò³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³/àáî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ
þðèäè÷íèõ àêò³â (ñò. 8).

Ðàçîì ç òèì ó ÷àñòèí³ 4 ñòàòò³ 6 [5] íàãîëîøóºòüñÿ, ùî “Êîæíà ³ç Ñòîð³í
çàáåçïå÷óº ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ âæå íà ðàííüîìó åòàï³, êîëè â³äêðèò³ âñ³
ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçãëÿäó ð³çíèõ âàð³àíò³â, ³ êîëè ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ìîæå
áóòè íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ”.

Íà íàøó äóìêó, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â çíàéøëè
íåàäåêâàòíå â³äîáðàæåííÿ ÿê ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, òàê ³ ó â³ò÷èçíÿíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ÿêå ìàëî á íàïîâíèòè ¿õ ðåàëüíèì çì³ñòîì, ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿
òà ìîí³òîðèíãó.

Êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü. ×. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãîâîðèòü ïðî òå,
ùî “Íîñ³ºì ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà¿í³ º íàðîä. Íàðîä
çä³éñíþº âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ” [2].

Âèçíà÷àþ÷è ñòàí ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ãðîìàäñüêîñò³ ç îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðàâîâ³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè íàãîëîøóþòü íà ïåðâèííîñò³ ñàìå ãðîìàäÿí ó â³äíîñèíàõ ³ç îáðàíèìè
îðãàíàìè (÷. 1, 3 ñò. 140; ÷.÷. 1, 2 ñò. 142; ÷. 1 ñò. 143) [2]. Ó ðîçä³ë³ XI
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2] âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñóòíîñò³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìîæëèâîñò³ éîãî çä³éñíåííÿ. Ðîëü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
âêàçóºòüñÿ ó äâîõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2], à ñàìå:

— ñò. 140, ÿêà âèçíà÷àº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâî
“… òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó
ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè”;

— ñò. 143, ÿêà âèçíà÷àº ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü òà çàâäàíü, ÿê³ òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè ìîæóòü âèêîíóâàòè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðåí³ íèìè îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îêð³ì ñòàòåé, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèçíà÷àþòü ðîëü ãðîìàäè, º íîðìè, ÿê³
äàþòü é ³íø³ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíàì ðåàë³çîâóâàòè âëàñí³ ïðàâà:

— ñò. 36 ãàðàíòóº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó÷àñò³ ó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëêàõ;

— ñò. 38 ðîçêðèâàº îêðåì³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè, ñåðåä ÿêèõ: ó÷àñòü ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóìàõ,
ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèì äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ð³âíå ïðàâî äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ äî ñëóæáè
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— ñò. 40 íàäàº ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ
îðãàí³â;

— ñò. 69 ãîâîðèòü, ùî, îêð³ì âèáîð³â òà ðåôåðåíäóì³â ìîæóòü ³ñíóâàòè
ùå é ³íø³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ âîëåâèÿâëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàïðîïîíîâàíî êîíêðåòí³ ìåõàí³çìè
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³, à ñàìå: âèáîðè, ó÷àñòü ó äåðæàâí³é ñëóæá³ ÷è ñëóæá³ â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðåôåðåíäóìè. Ðàçîì ç òèì ³íø³ ôîðìè
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ïðî ÿê³ çãàäóºòüñÿ â Îñíîâíîìó çàêîí³, ÷³òêî íå
âèçíà÷åí³.

Çàêîíîäàâ÷èé ð³âåíü. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” [4, ñ. 31] ôîðìàìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ âèçíà÷àº
ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè (ñò. 7), çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí (ñò. 8), ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè
(ñò. 9), ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ (ñò. 13), îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (ñò. 14).
Îäíàê ò³ëüêè ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì º ôîðìîþ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, ðåøòà æ
— ñàìå ôîðìàìè ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³.

Çíà÷óù³ñòü ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó ï³äêðåñëþº é ïîëîæåííÿ ïðî âèíåñåííÿ
íà íüîãî áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ùî íàëåæèòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(÷. 2 ñò. 7). Òîæ çàêîíîäàâåöü íàäàâ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ìîæëèâ³ñòü
áåçïîñåðåäíüî âèð³øèòè áóäü-ÿêå ïèòàííÿ, ÿêå íå çì³ã (íå ïîáàæàâ) âèð³øèòè
â³äïîâ³äíèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

×. 3 ñò. 52 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº (äî ñêëàäó âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó
ìîæóòü âõîäèòè é ³íø³ ãðîìàäÿíè) äîäàòêîâó îáìåæåíó ìîæëèâ³ñòü
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ÷åðåç ïîâíîâàæåííÿ
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ì³ñöåâî¿ ðàäè.

Îêðåì³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí îïèñàí³ çàêîíàìè, çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ” [6] òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî
âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì” [7]. Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ
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çàêð³ïëåíî Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” [8]. Ó íüîìó îêðåñëåíî
ôîðìè çâåðíåíü òà âèìîãè äî íèõ, à òàêîæ ïðîöåäóðè ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îêð³ì áåçïîñåðåäí³õ ôîðì, ãðîìàäÿíè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³ ÷åðåç îáðàíèõ íèìè äåïóòàò³â. Òóò äîðå÷íî çãàäàòè Çàêîí Óêðà¿íè
“Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä” [4, ñ. 119]. Ñò. 10 öüîãî Çàêîíó ðîçìèòî
âñòàíîâëþº íèçêó âèìîã äåïóòàòàì ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî áåçïîñåðåäí³õ êîíòàêò³â
ç âèáîðöÿìè.

Òàê, äåïóòàò íå ð³äøå îäíîãî ðàçó íà ð³ê ìàº çâ³òóâàòè ïåðåä âèáîðöÿìè
(ñò. 16). Ö³êàâèì º ìåõàí³çì áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó íà îáðàíöÿ, ÿêèé âñòàíîâëþº
öåé Çàêîí, — äîðó÷åííÿ âèáîðö³â. Âèáîðö³ ìàþòü ïðàâî äàâàòè ñâîºìó äåïóòàòîâ³
ì³ñöåâî¿ ðàäè äîðó÷åííÿ íà çáîðàõ ï³ä ÷àñ éîãî çâ³ò³â ÷è çóñòð³÷åé ç ïèòàíü, ùî
íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó àáî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Äåïóòàò
ì³ñöåâî¿ ðàäè ïåð³îäè÷íî ³íôîðìóº ñâî¿õ âèáîðö³â ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ðàäîþ
òà ¿¿ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äîðó÷åíü âèáîðö³â òà îñîáèñòó ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿
¿õ âèêîíàííÿ. Àëå â óìîâàõ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè äåïóòàòè ì³ñöåâèõ
ðàä, ÿê³ îáðàí³ çà ïàðò³éíèìè ñïèñêàìè, íîâîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ ç âèáîðöÿìè
íå îòðèìàëè.

²ñíóº íèçêà çàêîí³â, ÿê³ ãàðàíòóþòü ïðàâî ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ òà
çàêëàäàþòü çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ º çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê
çâåðíåííÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ çà ñóñï³ëüíî
âàæëèâîþ ³íôîðìàö³ºþ: “Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí”, “Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿
³íôîðìàö³¿”, “Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿” òà
³íø³. Ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ” [9] âñòàíîâëþº îñíîâí³ ïðèíöèïè
³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí òà ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ.

Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 43 Çàêîíó êîæíèé ó÷àñíèê ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ìàº
ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðî
ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ ³íôîðìàö³þ, ùî ñòîñóºòüñÿ
éîãî îñîáèñòî.

Ñò. 21 îêðåñëþº ñïåöèô³êó ³íôîðìàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: “… öå îô³ö³éíà äîêóìåíòîâàíà
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ñòâîðþºòüñÿ â ïðîöåñ³ ïîòî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêîíîäàâ÷î¿
âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”.
Á³ëüøå óâàãè äî òàêîãî òèïó ³íôîðìàö³¿ ïðèä³ëÿº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿” [10]. Ó íüîìó âèçíà÷åíî
ïîðÿäîê àêðåäèòàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ², à òàêîæ ïåðåäáà÷åíî, ùî îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ ïåðåäáà÷èòè ó ñâî¿õ
áþäæåòàõ âèòðàòè íà âèñâ³òëåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
âèçíà÷åíî çàâäàííÿ òà ïîðÿäîê ðîáîòè ³íôîðìàö³éíèõ ñëóæá òà ÇÌ² öèõ îðãàí³â.

Ñë³ä âèîêðåìèòè áëîê çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷èòè
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî ãðîìàäÿí íà îá’ºäíàííÿ. Íàñàìïåðåä, òóò âàðòî çãàäàòè
çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí” [11], “Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â
Óêðà¿í³” [12], “Ïðî ïðîôåñ³éí³ ñï³ëêè, ¿õ ïðàâà òà ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³” [13].
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Äåÿê³ ìåõàí³çìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ïóáë³÷íèìè ñïðàâàìè
çàêëàäåíî ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ðåãóëþº ïðîôåñ³éí³ ñôåðè — ä³ÿëüí³ñòü ñóä³â,
îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, àóäèòîðñüêó, áóõãàëòåðñüêó òà ðåêëàìíó ä³ÿëüí³ñòü.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìåõàí³çìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â öèõ ñôåðàõ íå äîñòàòíüî
çðîçóì³ë³.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè ðåàëüí³ñòü âïëèâó íà îáðàíèõ äåïóòàò³â
òà ãîë³â. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè äîö³ëüíèì º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè”, â ÿêîìó á äåòàëüíî ðåãóëþâàëàñÿ ïðîöåäóðà ¿õ
ïðîâåäåííÿ. Îñê³ëüêè íà ðåôåðåíäóì³ âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ â³äíåñåí³ äî
â³äàííÿ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ó÷àñòü öèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà
ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â º íåïðèïóñòèìîþ. Ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ìàº ñòàòè
àëüòåðíàòèâîþ áåçä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ ðàäè, òîæ â³í ìàº áóòè ïåðåäóñ³ì
³ìïåðàòèâíèì. Âèíÿòêîì ìîæå áóòè ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó çà
ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ó òèõ âèïàäêàõ, ó ÿêèõ çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ
éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü (÷.÷. 3, 4 ñò. 6, ÷. 4 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”) [4, ñ. 31]. ßê ðåºñòðàö³þ ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ç
ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, òàê ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî òàêå ïðîâåäåííÿ
áóëî á äîö³ëüíî ïåðåäàòè äî â³äàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é. Âèòðàòè
íà ï³äãîòîâêó òà ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ìàþòü â³äøêîäîâóâàòèñÿ ³ç ðåçåðâíîãî
ôîíäó ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè (â ÷àñòèí³ îáîâ’ÿçêîâîñò³ éîãî ñòâîðåííÿ).

Òàêîæ íà ñüîãîäí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ïðèéíÿòî çàêîíè “Ïðî
ñï³âðîá³òíèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä” [14] ³ “Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä” [15], ïðîòå çàçíà÷åí³ çàêîíè íå ðîçâ’ÿçóþòü âèùå
çàçíà÷åí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ.

Ð³âåíü ï³äçàêîííèõ àêò³â. Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî íåâ³äêëàäí³
çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðèéîìó ãðîìàäÿí îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè öèõ
îðãàí³â” [16] òà “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ” [17] ïîêëèêàí³ óäîñêîíàëèòè ìåõàí³çì
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí. Îñîáëèâèõ íîâàö³é (ó ïîð³âíÿíí³ ç â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè)
ö³ Óêàçè íå ì³ñòÿòü. Â íèõ çäåá³ëüøîãî éäåòüñÿ ïðî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çâ³òíîñò³
ïåðåä Àäì³í³ñòðàö³ºþ Ïðåçèäåíòà. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ïðàêòè÷íî â ÷åðãîâèé
ðàç íàãàäàâ ñâî¿ì ï³äëåãëèì, ùî ïîòð³áíî äîòðèìóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè. Á³ëüø ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð ìàº Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” [18], ÿêèì âèçíà÷åíî ïð³îðèòåòí³ çàâäàííÿ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñóòòºâèì êðîêîì ùîäî ï³äâèùåííÿ â³äêðèòîñò³ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàâ Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè” [17], ÿêèì
ïåðåäáà÷àºòüñÿ íèçêà ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ùîäî ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿. Òàê³ çàõîäè
íàïðàâëåí³ íà ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿðíèõ ïðåñ-êîíôåðåíö³é, ïåð³îäè÷íå íàäàííÿ
ïóáë³÷íèõ â³äïîâ³äåé íà çàïèòàííÿ ãðîìàäÿí ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
ïîñò³éíå ³íôîðìóâàííÿ ÷åðåç âåá-ñòîð³íêè â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì, çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè êðà¿íè, ãðîìàäñüêîãî
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ïîðÿäêó, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, âèêîíàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, âèçíà÷åíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à òàêîæ íà
îðãàí³çàö³þ òà ô³íàíñóâàííÿ ïåð³îäè÷íèõ ñîö³îëîã³÷íèõ äîñë³äæåíü ãðîìàäñüêî¿
äóìêè ùîäî íàéâàæëèâ³øèõ ä³é Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ç âèçíà÷åííÿì âèêîíàâö³â òàêèõ äîñë³äæåíü íà êîíêóðñí³é
îñíîâ³, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåíü ó ä³ÿëüíîñò³
çàçíà÷åíèõ îðãàí³â.

Äî ñêëàäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â âõîäÿòü òàêîæ òàê³ óêàçè Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè: “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³” [19], “Ïðî Äîêòðèíó ³íôîðìàö³éíî¿
áåçïåêè” [20], “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó â
Óêðà¿í³” [21], “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà
ãàðàíòóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” [22], “Ïðî ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó â
Óêðà¿í³” [23], “Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàâäàííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é” [24], “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” [25], “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ óìîâ
äëÿ á³ëüø øèðîêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè” [26], “Ïðî ï³äãîòîâêó ïðîïîçèö³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ òà
â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè” [27], “Ïðî çàõîäè ùîäî ðîçâèòêó
íàö³îíàëüíî¿ ñêëàäîâî¿ ãëîáàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà çàáåçïå÷åííÿ
øèðîêîãî äîñòóïó äî ö³º¿ ìåðåæ³ â Óêðà¿í³” [28].

Ð³âåíü íîðìàòèâíèõ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íèçêà
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà éîãî ì³í³ñòåðñòâ áóëî
ïðèéíÿòî íà âèêîíàííÿ Îðãóñüêî¿ êîíâåíö³¿ [5], çîêðåìà ïîñòàíîâó Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ 1998 ð. ¹ 1122 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà
ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè” [29], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 88 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî
ãðîìàäñüêèõ ³íñïåêòîð³â ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ” [30], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè â³ä 1 ëèñòîïàäà 2005 ð. ¹ 397
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ùîêâàðòàëüíå ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç
ÇÌ² ïðî îá’ºêòè, ÿê³ º íàéá³ëüøèìè çàáðóäíþâà÷àìè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà” [31], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè
â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 168 “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ó÷àñòü
ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ” [32], íàêàç
Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 18 ãðóäíÿ 2003 ð. ¹ 169
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ åêîëîã³÷íî¿
³íôîðìàö³¿” [33].

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” â³ä
15 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 1378 [34] çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é
ç ãðîìàäñüê³ñòþ ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ
ñòâîðåíî ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàïðîïîíîâàíî Ïîëîæåííÿ ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Ó öüîìó
äîêóìåíò³ äîñèòü äåòàëüíî îïèñàíî ôîðìè òà ñïîñîáè êîíñóëüòàö³é ç
ãðîìàäñüê³ñòþ, ïóáë³÷íèõ îáãîâîðåíü, ïîðÿäîê ¿õ ïðîâåäåííÿ, âðàõóâàííÿ àáî
â³äõèëåííÿ ðåçóëüòàò³â.
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Ñåðåä îñòàíí³õ ïðèéíÿòèõ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïîñòàíîâ ó ñôåð³
ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ñë³ä
çàçíà÷èòè òàê³: “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ ñïðîìîæíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä” â³ä 8 êâ³òíÿ 2015 ð. ¹ 214 [35], “Ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” â³ä
3 ëèñòîïàäà 2010 ð. ¹ 996 [36], “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó çàëó÷åííÿ
ãðîìàäÿí äî ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè” â³ä 6 ñ³÷íÿ 2010 ð.
¹ 10 [37], “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî
ðåçóëüòàòè ðîáîòè ó ñôåð³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” â³ä 8 ãðóäíÿ 2009 ð. ¹ 1336 [38].

Îäíî÷àñíî ç ïðèéíÿòòÿì ïîñòàíîâ, âèäàâàëèñÿ òàêîæ ðîçïîðÿäæåííÿ ³
äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à ñàìå — â³öå-ïðåì’ºðà Ì³í³ñòðà â³ä
17 êâ³òíÿ 2009 ð. ¹ 10 ùîäî äîòðèìàííÿ Ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç
ãðîìàäñüê³ñòþ, ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ëþòîãî 2009 ð
¹ 3666/0/2–09 ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ êîíñóëüòàö³é ç ãðîìàäñüê³ñòþ
³ç çàñòîñóâàííÿì âëàñíèõ âåá-ñàéò³â òà ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîãî óðÿäîâîãî âåá-
ñàéòó “Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî”, ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
19 ëèïíÿ 2007 ð. ¹31885/0/1–07 [41] ùîäî àíàë³çó ñêëàäó òà ñòðóêòóðè
ìàòåð³àë³â, ðîçì³ùåíèõ íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ, âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ
ñâîº÷àñíîãî îíîâëåííÿ.

Ð³âåíü ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ
îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (êóëüòóðíèõ, åòí³÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òîùî)
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîöåäóðè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³
äåòàë³çóþòüñÿ äâîìà òèïàìè ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ
ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [4, ñ. 31] ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ïðèéíÿòè ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà,
ì³ñòà (â ñòàòóòàõ áàãàòüîõ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò äîñèòü äåòàëüíî â³äîáðàæåíî ôîðìè,
ïðîöåäóðè òà àëãîðèòìè áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó
ñàìîâðÿäóâàíí³). ²íøèì òèïîì ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ
ðàä (ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿íè”) [4, ñ. 31],
ÿêèìè óõâàëþþòü Ïîëîæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ìåõàí³çì³â
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí, à ñàìå: ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüê³
ðàäè ÷è êîëåã³¿, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí, êîíñóëüòàòèâí³
îïèòóâàííÿ, îðãàí³çàö³þ ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òîùî. Â Óêðà¿í³
ñüîãîäí³ ³ñíóº äîñòàòíüî òèïîâèõ ïðîåêò³â ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â,
ï³äãîòîâëåíèõ ÿê ôàõ³âöÿìè ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó, òàê ³ ïðåäñòàâíèêàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ ïîøóêîì åôåêòèâíèõ òà ðàö³îíàëüíèõ çàñîá³â äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî âïëèâó íà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Ââàæàºòüñÿ íåîáõ³äíèì ³ñòîòíå
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ. Ãîëîâíèì åëåìåíòîì âçàºìîä³¿ öèõ ñóá’ºêò³â
ìàº ñòàòè ìîæëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèð³øóâàòè ëîêàëüí³ ïèòàííÿ çà
äîïîìîãîþ ì³ñöåâîãî ðåôåðåíäóìó, ùî ïîòðåáóº âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í ó ïîðÿäîê
éîãî ïðîâåäåííÿ. Íåîáõ³äíèì º òàêîæ çì³ñòîâå êîðèãóâàííÿ òà çàêîíîäàâ÷å
çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóðè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ôîðì ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê çàãàëüí³
çáîðè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òà ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ñïðÿìîâàí³ íà íàäàííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ ðåàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó öüîìó íàïðÿì³ âèçíà÷àþòüñÿ
íåîáõ³äí³ñòþ ïîãëèáëåíîãî äîñë³äæåííÿ ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ôîðì ì³ñöåâî¿
äåìîêðàò³¿ òà ôîðìóâàííÿ íà ö³é îñíîâ³ êîíêðåòíèõ äåòàëüíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî
ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ êîæíî¿ ôîðìè. Îêðåìîìó äîñë³äæåííþ ï³äëÿãàº ïðàêòèêà
çâ³òíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè.
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Ùåïàíñüêèé Å. Â., Áîéêî Â. Ô. Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ

Ïðîâåäåí êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Îïðåäåëåíû ïðåäïîñûëêè íåîáõîäèìîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
îáùåñòâåííîñòüþ. Äîêàçàíî, ÷òî íàèáîëåå âàæíûìè ýëåìåíòàìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â Óêðàèíå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå èìåþò ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå è þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Àíàëèç
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ
îáùåñòâåííîñòüþ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå óðîâíè: ìåæäóíàðîäíûé, êîíñòèòóöèîííûé,
çàêîíîäàòåëüíûé, óðîâåíü ïîäçàêîííûõ àêòîâ, óðîâåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ
öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíûé óðîâåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ
(îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Äàíà õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ íà êàæäîì èç
âûøåïðèâåäåííûõ óðîâíåé, à òàêæå ïðåäëîæåí ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèâåäåíèþ íîðì
ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âçàèìîäåéñòâèå, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
àêò, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîñòü,
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà.

Shchepanskyi, E. V.; Boyko, V. F. Analysis of the Legal Basis for Interaction between
Local Governments with Public

A comprehensive analysis of the legal basis for cooperation between local governments
and the public is conducted. Preconditions for necessity of legal basis for cooperation between
local authorities with the public are defined. It is proved that the most important elements of
the legal regulation of public participation in Ukraine are regulations that have different
content and validity. Comprehensive analysis of the legal basis for cooperation between local
governments and the public includes the following levels: international, constitutional,
legislative, level of subordinate legislation, level of normative acts of central bodies of executive
power and local level of normative acts (bodies of local self-government). The characteristic
of the legal basis for cooperation between local authorities with the public in each of the above
levels is provided, and a number of recommendations for bringing the norms of relevant acts
with European standards are proposed.

Keywords: interaction, legal regulation, legal act, local self-government, bodies of
local self-government, the public, civil society, local community.
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