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ÒÐÓÄÎÂÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍ: ÊÎÍÖÅÏÖ²ß ÏÐÎÔÅÑÎÐÀ
Ð. ². ÊÎÍÄÐÀÒÜªÂÀ

Ó çì³ñòîâíîìó êëþ÷³ âèñâ³òëþºòüñÿ àâòîðñüêà êîíöåïö³ÿ
ìàòåð³àëüíèõ ïåðåäóìîâ, ñèñòåìíî-ïðàâîâèõ îñíîâ òà
ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ïîºäíàííÿ ëîêàëüíèõ ³
öåíòðàë³çîâàíèõ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, ðåïðåçåíòîâàíà
â³äîìèì óêðà¿íñüêèì â÷åíèì-òðóäîâèêîì, äîêòîðîì
þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðîì Ðàäîìèðîì ²âàíîâè÷åì
Êîíäðàòüºâèì ó 1977 ðîö³ ó ôóíäàìåíòàëüí³é
ìîíîãðàô³÷í³é ïðàö³ «Ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ³
ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí».
Ïîäàíî âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü êîíöåïö³¿ ëîêàëüíîãî
(ì³ñöåâîãî) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç
òèìè îêðåìèìè (îñîáëèâèìè) îçíàêàìè òðóäîâèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ìåæàõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,
îðãàí³çàö³é. Âèñâ³òëþºòüñÿ àâòîðñüêèé çàäóì ñòîñîâíî
òîãî, ùî íîðìà ïðàâà òèì ñò³éê³øà, ÷èì ìåíøå âîíà
ìàº çäàòí³ñòü êàòåãîðè÷íîãî ³ìïåðàòèâó. Àêòóàë³çîâàíî
ïîëîæåííÿ, ùî ÿêùî öåíòðàë³çîâàíà íîðìà ïðÿìî¿ ä³¿
íåäîñòàòíüî ïîâíî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, îäíàê
ïðàâî êîíêðåòèçàö³¿ òàêî¿ íîðìè ç ¿¿ çì³ñòó íå âèïëèâàº,
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òî ëîêàëüí³ íîðìè íå ìîæóòü çàïîâíèòè ìîæëèâ³
ïðîãàëèíè â ïðàâ³. Îñìèñëþºòüñÿ àâòîðñüêèé ï³äõ³ä ùîäî
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ÿêå
ïåðåâàæíî ìàº ì³ñòèòè â ñîá³ äîñèòü çàãàëüí³ òà øèðîê³
ïðàâèëà, ÿê³ ìîæóòü áóòè êîíêðåòèçîâàí³ íà ì³ñöÿõ.
Çâåðòàºòüñÿ óâàãà, ùî îïòèìàëüíå òà íàóêîâî-
îá´ðóíòîâàíå ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî
ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàº íà ââåäåííÿ â ä³þ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ
â³äíîñèíàìè â ñôåð³ ïðàö³ òà ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿
ñóòíîñò³ äåðæàâè. Ï³äêðåñëþºòüñÿ íàóêîâà ö³íí³ñòü òà
ïðîãðåñèâí³ñòü êîíöåïö³¿ ïðîôåñîðà äëÿ åïîõè, â ÿê³é âîíà
áóëà ïðåäñòàâëåíà, òà àêòóàëüí³ñòü äëÿ ñüîãîäåííÿ â
ï³äãîòîâö³ íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òðóäîâå ïðàâî, òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî, öåíòðàë³çîâàí³ íîðìè,
ëîêàëüí³ íîðìè, ïîºäíàííÿ, ñï³ââ³äíîøåííÿ, ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ìåòîä òðóäîâîãî ïðàâà, ïðîãàëèíà ó ïðàâ³.

Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîáëåìàòèêà
öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àêòóàë³çîâàíà
ó ïðàöÿõ ïðîôåñîðà Ð. ². Êîíäðàòüºâà òà ðåïðåçåíòîâàíà âïåðøå ó
1977 ðîö³ ôóíäàìåíòàëüíîþ ìîíîãðàô³÷íîþ ïðàöåþ «Ïîºäíàííÿ
öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí», º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ó ñó÷àñíîìó òåîðåòèêî-ïðàâîâîìó âèì³ð³
òà ñòàëî çáåð³ãàº ñâîþ çíà÷óù³ñòü ïîïðè òðèâàëó åâîëþö³þ ó ï³äõîäàõ
òà ³íòåðïðåòàö³ÿõ íå îäíîãî ïîêîë³ííÿ â÷åíèõ. Ïðîïîíîâàíà ñòàòòÿ â
çì³ñòîâíîìó êëþ÷³ âèñâ³òëþº àâòîðñüêèé çàäóì ìàòåð³àëüíèõ ïåðåäóìîâ,
ñèñòåìíî-ïðàâîâèõ îñíîâ òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ïîºäíàííÿ ëîêàëüíèõ
³ öåíòðàë³çîâàíèõ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà çàäëÿ àêòóàë³çàö³¿ âàãîìîñò³
òà ö³ííîñò³ âíåñêó Ðàäîìèðà ²âàíîâè÷à Êîíäðàòüºâà ó ðîçâèòîê
â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà.

Òåìó ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí íå ìîæíà íàçâàòè òàêîþ, ùî çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ
ïðåäñòàâíèê³â íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà. Ïðîâîäÿòüñÿ êîìïëåêñí³
äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ ïîøóêó îïòèìàëüíîãî áàëàíñó çàñòîñóâàííÿ öèõ
äâîõ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à òàêîæ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ
ðîçêðèâàþòüñÿ îêðåì³ àñïåêòè öüîãî ïèòàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, â 70-õ
ðîêàõ, êîëè òåìà ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí áóëà ïîðóøåíà â íàóêîâèõ ïðàöÿõ
Ð. ². Êîíäðàòüºâà, öÿ ïðîáëåìà áóëà äîñë³äæåíà äîñèòü ìàëî. Ïèòàííÿ
ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí âçàãàë³
âèñâ³òëþâàëèñÿ ó çàãàëüíèõ ðèñàõ ëèøå â ï³äðó÷íèêàõ ç òðóäîâîãî ïðàâà
÷è äîñë³äæåííÿõ ç ³íøèõ ïðàâîâèõ ïðîáëåì, çîêðåìà ó ïðàöÿõ
Ì. Ã. Àëºêñàíäðîâà, Ñ. Ñ. Àëºêñººâà, Ñ. Ì. Áðàòóñÿ, Â. Â. Ëàçàðºâà,
Ð. Ç. Ë³âøèöÿ, Ì. ². Ìàòóçîâà, B. C. Íåðñåñÿíöà, Ë. Ñ. ßâ³÷à òà ³í.
Îòæå, ç óïåâíåí³ñòþ ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðàöÿìè Ð. ². Êîíäðàòüºâà
áóëî çàïî÷àòêîâàíî íàóêîâî-òåîðåòè÷íå îñìèñëåííÿ ïîºäíàííÿ
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öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí.

Òåìà ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ñüîãîäí³ îñîáëèâî çíàõîäèòüñÿ ó öåíòð³
óâàãè íàóêîâö³â ç òðóäîâîãî ïðàâà. Çîêðåìà ¿¿ ïèòàííÿ ìàëè ñâîº
âèñâ³òëåííÿ ó ïðàöÿõ À. Â. Àíäðóøêî, Í. Á. Áîëîò³íî¿, Â. ß. Áóðàêà,
Í. Ä. Ãåòüìàíöåâî¿, Ì. ². ²íøèíà, Ñ. Ñ. Ëóêàøà, Ï. Ä. Ïèëèïåíêà,
Þ. Ï. Ïèëèïåíêà, Î. À. Ñèòíèöüêî¿, Î. Ì. ßðîøåíêà. Çà òàêèõ óìîâ
öÿ òåìà íå ìîæå ââàæàòèñÿ âè÷åðïàíîþ, çâàæàþ÷è íà òå, ùî
çì³íþþòüñÿ ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷í³ óìîâè, àêöåíòè ó ñï³ââ³äíîøåíí³
öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî ñïîñîá³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³
ïðàö³. Òîìó íå âòðà÷àþòü àêòóàëüíîñò³ òà ïîòðåáóþòü ïîãëèáëåíîãî
âèâ÷åííÿ çàäëÿ åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåííÿ, âèêëàäåí³
Ð. ². Êîíäðàòüºâèì ùå ó 70-õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ.

Ìåòó íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè âáà÷àºìî ó âèñâ³òëåíí³ îêðåìèõ ïîëîæåíü
òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ êîíöåïö³¿ ïðîôåñîðà Ð. ². Êîíäðàòüºâà ùîäî
ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí.

Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíîãî ïîºäíàííÿ
öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ º àêòóàëüíîþ ïîâñÿê÷àñ òà
çíà÷íî¿ óâàãè ïîòðåáóº ñàìå òåïåð, êîëè â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà íàóêà âñå
á³ëüøå çîñåðåäæåíà íà ïîøóêó øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðàâîâèõ íîðì, ¿õ çäàòíîñò³ â³äîáðàæàòè, çàêð³ïëþâàòè ³ ñïðÿìîâóâàòè
ä³þ çàêîí³â. Ïðàâèëüíå ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ º îäíèì ³ç ñïîñîá³â ï³äâèùåííÿ òàêî¿ åôåêòèâíîñò³,
çîð³ºíòîâàíîãî íà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó, ïðè ÿêîìó âñòàíîâëþºòüñÿ
íàéìåíøèé â³äñòóï ì³æ ôàêòè÷íîþ ä³ºþ íîðìè ³ ìåòîþ çàêîíîäàâöÿ. Ó
ìîíîãðàô³÷í³é ïðàö³ Ð. ². Êîíäðàòüºâà «Ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ³
ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí» [1] öÿ ïðîáëåìà
âèñâ³òëþºòüñÿ ï³ä ïðèçìîþ ìåæ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ñôåðè ä³¿
ëîêàëüíèõ íîðì, ÿê³ ó ïðàâèëüíîìó ïîºäíàíí³ ç öåíòðàë³çîâàíèìè
íîðìàìè º îäí³ºþ ³ç ïðàâîâèõ ôîðì çàáåçïå÷åííÿ äèíàì³çìó òðóäîâîãî
ïðàâà.

Àâòîðñüêå ðîçóì³ííÿ ëîêàëüíîãî (ì³ñöåâîãî) ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç òèìè îêðåìèìè (îñîáëèâèìè) îçíàêàìè
òðóäîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ìåæàõ êîíêðåòíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. Ïðè öüîìó ïðîôåñîð íàãîëîøóº: «Ãëèáîêî
ïîìèëêîâî ðîçãëÿäàòè ëîêàëüíó íîðìîòâîð÷³ñòü, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ
áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñöÿõ, ÿê ïåâíó àâòîíîìíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³, àäæå
ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ íîðì — ëèøå îäíà ³ç ëàíîê ó çàãàëüí³é
ñèñòåì³ íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ³ êîíòðîëþºòüñÿ â
³íòåðåñàõ íàðîäó ñîö³àë³ñòè÷íîþ äåðæàâîþ» [1, ñ. 8]. Â³äòàê áàçîâèì
ïîëîæåííÿì ì³ðêóâàíü ó äîñë³äæåíí³ îêðåìîãî (îñîáëèâîãî) â òðóäîâèõ
â³äíîñèíàõ òà éîãî âçàºìîçâ’ÿçêó ³ç çàãàëüíèì º òå, ùî îðãàí³çàö³éí³
(óïðàâë³íñüê³) â³äíîñèíè, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ âñåðåäèí³ îêðåìîãî
ï³äïðèºìñòâà ³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç êîëåêòèâíîþ, ñï³ëüíîþ ïðàöåþ,
— â³äíîñèíè ìàòåð³àëüí³, òîìó, ôîðìóþ÷è îêðåìå, âîíè ðàçîì ³ç òèì
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ï³äëÿãàþòü çàãàëüíèì çàêîíîì³ðíîñòÿì ñóñï³ëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí; ³
ñàìå ç ö³º¿ ïðè÷èíè ¿õ ïðàâîâå îïîñåðåäêóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè
ëîêàëüíèìè, àëå é öåíòðàë³çîâàíèìè ïðàâîâèìè íîðìàìè, ïîºäíàííÿì
öèõ íîðì.

Òðóäîâ³ â³äíîñèíè ó ïîãëÿäàõ Ð. ². Êîíäðàòüºâà çàâæäè
ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê äèíàì³÷í³, ³ â òîé æå ÷àñ â÷åíèé âðàõîâóº, ùî éîãî
ñòîðîíè ï³äëÿãàþòü çì³íàì çà ð³çíèì ñòóïåíåì: îäí³ â³äð³çíÿþòüñÿ
á³ëüøîþ ñòàá³ëüí³ñòþ, ³íø³ — ìåíøîþ. Öÿ îáñòàâèíà, íà éîãî äóìêó, ³
º ïåðåäóìîâîþ ³ñíóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà (á³ëüø
ñòàá³ëüíèõ) ³ ëîêàëüíèõ íîðì (á³ëüø ðóõëèâèõ), àäæå äèíàì³çì òèõ ÷è
³íøèõ ñòîð³í òðóäîâèõ â³äíîñèí, ¿õ íåð³âíîì³ðíèé ðîçâèòîê ³ ðóõ ó
ìåæàõ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ð³âåíü îðãàí³çàö³¿
é åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, äèñöèïë³íè é îõîðîíè ïðàö³ [1, ñ. 24].
Ï³ä öèì êóòîì çîðó åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âáà÷àºòüñÿ ó
ñï³ââ³äíîøåíí³ ì³æ ôàêòè÷íî äîñÿãíóòèì ðåçóëüòàòîì ³ ò³ºþ ñîö³àëüíîþ
ìåòîþ, çàäëÿ ÿêî¿ áóëè ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äí³ ïðàâîâ³ íîðìè. Î÷åâèäíî,
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íîðìà ïðàâà òèì ñò³éê³øà, ÷èì ìåíøå âîíà
ìàº çäàòí³ñòü êàòåãîðè÷íîãî ³ìïåðàòèâó. Ç öüîãî çîâñ³ì íå âèïëèâàº,
ùî ³ìïåðàòèâí³ âåë³ííÿ â óñ³õ âèïàäêàõ ìåíø âäàë³ ç òî÷êè çîðó ¿õ
«æèòòºâîñò³», í³æ, íàïðèêëàä, äèñïîçèòèâí³ íîðìè. Éäåòüñÿ ïðî òå,
ùî âñå çàëåæèòü â³ä ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ, òîáòî â³ä îñîáëèâîñòåé
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ßêùî îñòàíí³ âèìàãàþòü äåòàëüíî¿ ³ æîðñòêî¿
ðåãëàìåíòàö³¿, ³ìïåðàòèâíèé ïðèïèñ íå ìîæíà çàì³íèòè äèñïîçèòèâíîþ
íîðìîþ. Òóò Ð. ². Êîíäðàòüºâ äîñèòü ðåçîííî ïèøå: «Ùîá çáåðåãòè,
ïðîäîâæèòè «æèòòÿ» íîðìè ïðàâà â óìîâàõ çì³ííèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí,
íåîáõ³äíî òàì, äå öå îá’ºêòèâíî ìîæëèâî, ðåãóëþâàòè îñòàíí³ íîðìàìè
äèñïîçèòèâíèìè, ÿê³ îõîïëþþòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí,
ïðè íàÿâíîñò³ ÿêèõ ö³ íîðìè ä³þòü» [1, ñ. 28]. Â³äïîâ³äíî íàäàííÿ íîðì³
ïðàâà âëàñòèâîñò³ äèíàì³÷íîñò³ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíå ó
öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ äèñïîçèòèâíèõ ÷è
ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ íîðì, òîìó ¿¿ äèíàì³÷í³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ ñàìå íà
ñòàä³¿ çàñòîñóâàííÿ.

Âàðòî âðàõóâàòè òå, ùî Ð. ². Êîíäðàòüºâ â³äìîâèâñÿ â³ä âèçíàíîãî
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òåðì³íà «ñï³ââ³äíîøåííÿ», ââàæàþ÷è, ùî á³ëüø
òî÷íèì º òåðì³í «ïîºäíàííÿ», îñê³ëüêè çàãàëüí³ íîðìè ïðàâà âèçíà÷àþòü
îñíîâíèé çì³ñò ëîêàëüíèõ íîðì òà «ïðèñóòí³» ó íèõ ó âèãëÿä³ çàãàëüíèõ
ñòîð³í (îçíàê), òîìó âîíè íå ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ, à ñàìå
ïîºäíóþòüñÿ. Íàðàç³ äëÿ òîãî, ùîá ïðàâèëüíî óÿâèòè ä³þ îñíîâíèõ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â, çàâäÿêè ÿêèì öåíòðàë³çîâàíå ³ ëîêàëüíå
ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîôåñîðîì ÿê ïîºäíàííÿ öèõ ñïîñîá³â,
ïîòð³áíî á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñÿ íà ñàìîìó ïîíÿòò³ êîíêðåòèçàö³¿
ïðàâà, ÿêå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç íîðìîòâîð÷èì ïðîöåñîì, êîëè íà îñíîâ³ á³ëüø
çàãàëüíî¿ íîðìè ïðàâà ïðèéìàºòüñÿ íîâà íîðìà ïðàâà. Àâòîð â³äñòîþº
ïîçèö³þ, ùî â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ íîðìè ïðàâà âîíà íå
êîíêðåòèçóºòüñÿ. Á³ëüøå òîãî, öåíòðàë³çîâàíà íîðìà íå ìîæå áóòè
êîíêðåòèçîâàíà â ëîêàëüíèé ïðèïèñ, ÿêùî ìîæëèâ³ñòü òàêî¿
êîíêðåòèçàö³¿ íå âêàçàíà â ñàì³é ö³é çàãàëüí³é íîðì³. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó,
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êîíêðåòèçàö³þ ïðàâîâèõ íîðì â÷åíèé â³äð³çíÿº â³ä äèôåðåíö³àö³¿
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Ìîæëèâî çàóâàæèòè, ùî
êîíêðåòèçàö³ÿ çàâæäè ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ íîðìè ïðàâà íà
îñíîâ³ òà â ìåæàõ á³ëüø çàãàëüíîãî ïðàâîâñòàíîâëåííÿ. Ðîçóì³ííÿ
ïðîôåñîðîì êîíêðåòèçàö³¿, òàêèì ÷èíîì, ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèçíà÷åíå
êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ðåãóëþºòüñÿ îäíî÷àñíî í³áè äåê³ëüêîìà
ïðàâîâèìè íîðìàìè, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà íîðìà á³ëüø âóçüêîãî çíà÷åííÿ
çáåð³ãàº ó ñîá³ îñíîâí³ îçíàêè (ðèñè) ò³º¿ çàãàëüíî¿ íîðìè, ó ðàìêàõ
ÿêî¿ âîíà áóëà ïðèéíÿòà [1, ñ. 33]. Î÷åâèäíî, ùî òàêèé ï³äõ³ä íàóêîâöÿ
äîçâîëèâ éîìó îá´ðóíòóâàòè òåçó ïðî òå, ùî äèôåðåíö³àö³ÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ïåðåâàæíî çä³éñíþºòüñÿ â
öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó ³, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì
ëîêàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì.

Ó ñèñòåì³ òðóäîâîãî ïðàâà ëîêàëüí³ íîðìè íå ò³ëüêè âèïðîáîâóþòü
âïëèâ ç³ ñòîðîíè öåíòðàë³çîâàíèõ ³ çàãàëüíèõ íîðì, àëå âëàñíå, é ñàì³
ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ö³º¿ ºäèíî¿ ñèñòåìè çä³éñíþþòü íà íèõ çâîðîòíèé
âïëèâ. Ï³ä öèì êóòîì çîðó Ð. ². Êîíäðàòüºâ âèñóíóâ êîíöåïö³þ
ïåðåòâîðåííÿ ëîêàëüíèõ íîðì ó öåíòðàë³çîâàí³ çà óìîâ:

à) ÿêùî êîíêðåòí³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ùî º ïðåäìåòîì ëîêàëüíî¿
íîðìè, ç ÷àñîì âòðà÷àþòü ñïåöèô³÷í³ ðèñè, õàðàêòåðí³ ò³ëüêè îêðåìîìó
ï³äïðèºìñòâó ³ íàáóâàþòü çíà÷åííÿ òèïîâîãî ÿâèùà íà âñ³õ ÷è áàãàòüîõ
ï³äïðèºìñòâàõ;

á) ÿêùî ëîêàëüíà íîðìà áóëà åêñïåðèìåíòàëüíîþ ³ ðåçóëüòàòè
åêñïåðèìåíòó äàþòü ï³äñòàâó åêñòðàïîëþâàòè öå ì³ñöåâå ïðàâèëî
ïîâåä³íêè íà àíàëîã³÷í³ ñòîðîíè òðóäîâèõ â³äíîñèí ó á³ëüø øèðîêîìó
ìàñøòàá³ [1, ñ. 33].

Îäðàçó çàóâàæèìî, ùî âèùåâêàçàí³ çàäóìè ³ íà ñüîãîäí³
çíàõîäÿòüñÿ ó ôîêóñ³ óâàãè â÷åíèõ-òðóäîâèê³â ÷åðåç ³íòåðïðåòàö³þ òà
ïîãëèáëåííÿ ¿õ çì³ñòó. Áàçîâèì ïîëîæåííÿì ì³ðêóâàíü º òå, ùî
ä³àëåêòè÷íà ºäí³ñòü çàãàëüíîãî ³ îêðåìîãî ó ïðàâ³ äàº ï³äñòàâó ââàæàòè
íåòî÷íèìè òâåðäæåííÿ, ùî çóñòð³÷àþòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ÿê çàãàëüíà
íîðìà ïðè íàÿâíîñò³ ïîõ³äíîãî â³ä íå¿ ëîêàëüíîãî ïðèïèñó ðåãóëþº
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå áåçïîñåðåäíüî, à ÷åðåç öþ ëîêàëüíó íîðìó. Ç
öüîãî âèïëèâàº, ùî ó ëîêàëüí³é íîðì³ òàê ÷è ³íàêøå, ì³ñòÿòüñÿ îñíîâí³
îçíàêè çàãàëüíî¿ íîðìè, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ïðèéíÿòå ïðàâèëî ëîêàëüíîãî
çíà÷åííÿ. Ó ðåçóëüòàò³, óîñîáëþþ÷è ÷àñòèíó (ñòîðîíó ÷è ñóòí³ñòü)
ëîêàëüíî¿ íîðìè ÿê îêðåìîãî ó ïðàâ³, òàêà çàãàëüíà íîðìà ìàº
áåçïîñåðåäí³é âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.

Âèçíà÷àþ÷è ðîëü ïðèíöèï³â òðóäîâîãî ïðàâà â çàáåçïå÷åíí³
óçãîäæåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîôåñîð
Ð. ². Êîíäðàòüºâ âèõîäèòü ç òîãî, ùî ïðèíöèï ïðàâà íå ò³ëüêè âèçíà÷àº
çì³ñò êîíêðåòíî¿ íîðìè, àëå, âèñòóïàþ÷è ñêëàäîâèì åëåìåíòîì
îñòàííüî¿, áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Öå âèõ³äíå
ïîëîæåííÿ äîçâîëÿº éîìó ñòâåðäíî â³äïîâ³ñòè íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è
ìàþòü ïðèíöèïè ïðàâà îçíàêè íîðìàòèâíîñò³. Â³äòàê óâèðàçíþºòüñÿ
çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ïðàâà â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâèëüíîãî ïîºäíàííÿ
öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí
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òèì, ùî, âëàñíå, áóäü-ÿêèé ïðèíöèï ïðàâà ðåàë³çóºòüñÿ â îêðåìèõ
ïðàâîâèõ íîðìàõ. Â³äïîâ³äíî ëîêàëüí³ íîðìè òðóäîâîãî ïðàâà, ÿê³ º
îêðåìèìè ÿâèùàìè ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, õî÷à ³ âîëîä³þòü íàéìåíøîþ
ì³ðîþ çàãàëüíîñò³, òèì íå ìåíøå, ì³ñòÿòü ó ñîá³ â ÿêîñò³ ³ñòîòíî¿ ñòîðîíè
òîé ÷è ³íøèé ïðèíöèï òðóäîâîãî ïðàâà. Âò³ì, íà äóìêó â÷åíîãî,
â³äïîâ³äíèé ïðèíöèï ò³ëüêè ÷àñòêîâî, íåïîâíî âõîäèòü ó çì³ñò îêðåìî¿
ëîêàëüíî¿ íîðìè [1, ñ. 57]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, îðèã³íàëüíèì º àâòîðñüêå
áà÷åííÿ ïðèíöèïó ïðàâà ÿê çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ, ùî ðåàëüíî ³ñíóº â
ïðàâîâèõ íîðìàõ (÷åðåç íîðìè), ÿêå âèñòóïàº â ðîë³ áåçïîñåðåäíüîãî
ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ñïðèÿº ïðàâèëüíîìó ï³äõîäó äî
âèð³øåííÿ íèçêè ñêëàäíèõ òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì. Â³äòàê âèïðàâäàíîþ
â îñìèñëåíí³ ïðèíöèïó ïðàâà º àêöåíòóàö³ÿ «çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî
ïîëîæåííÿ (ïîíÿòòÿ)», ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî (â³ä íîðìè ïðàâà äî
ïðàâîâîãî ïðèíöèïó) — áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàòè ðåãóëþþ÷èé âïëèâ
íà êîíêðåòí³ æèòòºâ³ â³äíîñèíè, ïðèâíîñÿ÷è äî íèõ åëåìåíò îäíàêîâîñò³.

Íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì þðèäè÷íî¿ íàóêè ïðîôåñîð
Ð. ². Êîíäðàòüºâ íàçèâàº âèâ÷åííÿ âçàºìîä³¿ ïðàâîâî¿ íîðìè ç
ñóñï³ëüíèìè â³äíîñèíàìè, ç îá’ºêòèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó [1, ñ. 7–8]. Ó ôîðìàò³ òàêîãî ï³äõîäó â÷åíèé çâàæàº íà
áåçïîñåðåäíº ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëüêè
øèðîêîþ ìîæå áóòè ñôåðà ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí,
ÿêà çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â. Ó öüîìó ñåíñ³ ïðèíöèïè
òðóäîâîãî ïðàâà õàðàêòåðèçóþòüñÿ íèì ÿê íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ
íàéá³ëüø çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ, òîä³ ÿê ó ëîêàëüíèõ íîðìàõ â³äì³÷àºòüñÿ
¿õ íàéìåíøèé ñòóï³íü çàãàëüíîñò³. Â³äòàê ñàì ó÷åíèé, ï³äêðåñëþþ÷è
ïðîáëåìó âëàñíîãî äîñë³äæåííÿ, çîð³ºíòîâàíèé íà òå, ùî á³ëüø³ñòü
ëîêàëüíèõ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà ïðèéìàºòüñÿ íå íà îñíîâ³ ïðèíöèï³â
ïðàâà áåçïîñåðåäíüî, à ïðàâîâèõ íîðì ìåíøî¿ çàãàëüíîñò³
(öåíòðàë³çîâàíèõ, ãàëóçåâèõ, â³äîì÷îãî çíà÷åííÿ), ÿê³ âêëþ÷àþòü ó ñåáå
â ÿêîñò³ ³ñòîòíî¿ ñòîðîíè òîé ÷è ³íøèé ïðèíöèï ïðàâà, ùî ïåðåíîñèòüñÿ
é ó ëîêàëüíó íîðìó. Îáì³ðêîâóþ÷è ïðîôåñîðñüê³ äóìêè, ç óïåâíåí³ñòþ
ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðàâîâ³ ïðèíöèïè íå çàâæäè äàþòü â³äïîâ³äü
íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÿêèé ìåòîä — öåíòðàë³çàö³þ ÷è äåöåíòðàë³çàö³þ -
ìîæå çàñòîñîâóâàòè çàêîíîäàâåöü, âäîñêîíàëþþ÷è ñèñòåìó ïðàâà, ³íøà
ñïðàâà — öåíòðàë³çîâàíà çàãàëüíà íîðìà ïðàâà ïðÿìî¿ ä³¿. Òóò âîëÿ
çàêîíîäàâöÿ ö³ëêîì ÷³òêà: âîíà âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü öåíòðàë³çîâàíîãî
(ó ò.÷. ëîêàëüíîãî) ðåãóëþâàííÿ. Î÷åâèäíî, íåâèïàäêîâî ó ï³çí³øèõ
ïðàöÿõ «äóõ çàêîíó» äëÿ Ð. ². Êîíäðàòüºâà — öå íàéá³ëüø çàãàëüí³,
ïðèíöèïîâ³, â³äïðàâí³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ñóòòºâèé çì³ñò êîíêðåòíèõ íîðì ïðàâà [2, ñ. 20], ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ó÷åíèé
çâåðòàº îñîáëèâó óâàãó íà ïîìèëêîâ³ñòü òåîð³¿ ì³í³ì³çàö³¿ ðîë³ äåðæàâè
â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí ³ ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà [2, ñ. 18].

Ö³íí³ñòü êîíöåïö³¿ ïðîôåñîðà Ð. ². Êîíäðàòüºâà ïðî ïîºäíàííÿ
öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí ïîëÿãàº ó ¿¿ ïðîãðåñèâíîñò³ äëÿ åïîõè, êîëè âîíà áóëà
ïðåäñòàâëåíà, òà â àêòóàëüíîñò³ äëÿ ñüîãîäåííÿ. Âèñíîâêè òà ¿¿ îñíîâí³
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ïîëîæåííÿ, íà íàøó äóìêó, ìàëè á áóòè â³äîáðàæåí³ â íîâîìó Òðóäîâîìó
êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Çîêðåìà ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî çàêîíîäàâñòâî â ñôåð³
òðóäîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïåðåâàæíî ìàº ì³ñòèòè â ñîá³ äîñèòü çàãàëüí³
òà øèðîê³ ïðàâèëà, ÿê³ ìîæóòü áóòè êîíêðåòèçîâàí³ íà ì³ñöÿõ [1, ñ. 81],
º äîâîë³ ðåâîëþö³éíèì äëÿ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ðîçâèòêó òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà, àëå íàäçâè÷àéíî ñâîº÷àñíèì íèí³ òà òàêèì, ùî â³äîáðàæàº
ðåàë³¿ ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó àâòîð íå
àáñîëþòèçóº òàêå ïîëîæåííÿ ³ çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî º âèïàäêè, êîëè
ïîâèííî çàñòîñîâóâàòèñÿ âèêëþ÷íî öåíòðàë³çîâàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
ùî ìàº íà ìåò³ ïîñèëèòè þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ òðóäîâèõ ïðàâ ïðàö³âíèê³â
òà çàáåçïå÷èòè çàõèñò ¿õ ³íòåðåñ³â.

Ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ àêöåíòóºòüñÿ
óâàãà, ùî, îêð³ì åôåêòèâíîãî ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, º âèïàäêè, êîëè ìàº
íàäàâàòèñÿ ïð³îðèòåò îäíîìó ç íèõ. Òàê, äîö³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü
çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ çàñîá³â çóìîâëåí³ ñóñï³ëüíèìè
â³äíîñèíàìè, íà ÿê³ ñïðÿìîâàíå òàêå ðåãóëþâàííÿ. Ñôåðà «ëîêàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ — öå ïåðåâàæíî âëàñíå òðóäîâ³ â³äíîñèíè: òðóäîâèé
äîãîâ³ð, ðîáî÷èé ÷àñ, ÷àñ â³äïî÷èíêó, òðóäîâà äèñöèïë³íà òîùî. ²íø³ æ
³íñòèòóòè òðóäîâîãî ïðàâà: ïðàöåâëàøòóâàííÿ, íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà
äîòðèìàííÿì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â —
òðàäèö³éíî ³ ñïðàâåäëèâî ââàæàþòüñÿ ä³ëÿíêàìè öåíòðàë³çîâàíîãî
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ» [4, ñ. 48].

Îäí³ºþ ç ïðîáëåì ðîçãëÿäóâàíî¿ òåìè ïðîôåñîð âèîêðåìëþâàâ
íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøîãî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ ëîêàëüíèõ íîðì
òðóäîâîãî ïðàâà, àëå ïðè öüîìó çàãàëüí³ ìåæ³ ÿêî¿ áóëè á âèçíà÷åí³
äåðæàâîþ. Î÷åâèäíî, ùî âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè òà ïîøóê â³äïîâ³ä³
íà ïèòàííÿ: ÿêèì áóòè áàëàíñó ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà
ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, äàëî á çìîãó ñüîãîäí³
ðîçðîáèòè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèé ó ïîäàëüøîìó ïðîåêò íîâîãî
Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè? Àäæå îïòèìàëüíå òà íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíå
ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ââåäåííÿ â ä³þ ñó÷àñíèõ ìåõàí³çì³â
óïðàâë³ííÿ â³äíîñèíàìè â ñôåð³ ïðàö³; ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³
íàøî¿ äåðæàâè; ñïðèÿº á³ëüø äèôåðåíö³éîâàíîìó ï³äõîäó ùîäî
âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèêà [5, ñ. 334].

Àâòîð çâåðòàº óâàãó íà ðîçøèðåííÿ ñôåðè ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì,
ùî çàáåçïå÷èòü îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî
ñïîñîá³â ðåãóëþâàííÿ. Àäæå ÿêùî öåíòðàë³çîâàíà íîðìà íå â çìîç³
â³äîáðàçèòè âñ³º¿ áàãàòîãðàííîñò³ óìîâ ïðàö³ ïðàö³âíèê³â íà îêðåìèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, à ëîêàëüíà íîðìà — âì³ñòèòè â ñåáå çàãàëüí³ çàñàäè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òî, íà äóìêó Ð. ². Êîíäðàòüºâà, ñïîñ³á
îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ³ ëîêàëüíèõ íîðì øëÿõîì
êîíêðåòèçàö³¿ äîïîìàãàº óñï³øíî äîëàòè ïîä³áí³ òðóäíîù³ [3, ñ. 90]. ²
çíîâó æ òàêè íå ìîæíà íå ï³äêðåñëèòè ïðîãðåñèâí³ñòü çàïðîïîíîâàíèõ
àâòîðîì ³äåé, ùî º òàêèìè ïîòð³áíèìè ³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äèíàì³÷íîãî
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ðîçâèòêó òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ íåäîñêîíàëîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
Çîêðåìà âàæêî íå ïîãîäèòèñü ³ç ïðîïîçèö³ºþ äîçâîëèòè êîíêðåòèçóâàòè
îêðåì³ òèïîâ³ ïåðåë³êè òà äîïîâíþâàòè ¿õ ó âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ
ìåæàõ [1, ñ. 90]. Ñê³ëüêè á ïðîáëåìíèõ ³ ñï³ðíèõ ñèòóàö³é íà ïðàêòèö³
áóëî á âèð³øåíî, ÿêáè òàêå ïðàâèëî ä³ÿëî ñüîãîäí³ ³ ìîæíà áóëî éîãî
çàñòîñîâóâàòè, íàïðèêëàä, äî ïåðåë³êó ïîñàä ³ ðîá³ò, ç ÿêèìè ìîæíà
óêëàäàòè ïèñüìîâèé äîãîâ³ð ïðî ïîâíó ìàòåð³àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [6],
õî÷à öåé ïåðåë³ê íå º òèïîâèì, àëå éîãî çì³ñò º äîâîë³ çàñòàð³ëèì ³ íå
çàâæäè ïåðåäáà÷àº ò³ ïîñàäè òà ðîáîòè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº
óêëàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîãîâîðó íà ïðàêòèö³. Â³äïîâ³äíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò áóâ ïðèéíÿòèé ùå ó 70-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, òîìó
îêðåì³, âèçíà÷åí³ â íüîìó ïîñàäè íå â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì íàçâàì,
îêðåñëåíèì ó Íàö³îíàëüíîìó êëàñèô³êàòîð³ Óêðà¿íè «Êëàñèô³êàòîð
ïðîôåñ³é ÄÊ 003:2010» [7]. Òîìó, íà íàøó äóìêó, ñàìå ëîêàëüí³ íîðìè
ìàëè á çàïîâíèòè â³äïîâ³äíó ïðîãàëèíó, ùî ìàº ì³ñöå ó çàêîíîäàâñòâ³,
ÿêå, íà æàëü, íå âñòèãàº çà íàäòî øâèäêîþ äèíàì³êîþ ðîçâèòêó òðóäîâèõ
â³äíîñèí. Çâè÷àéíî, íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ëîêàëüíèõ
íîðì ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ öåíòðàë³çîâàíîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ
â³äíîñèí ïîâèííî ñïðèÿòè ïîñèëåííþ ³ ðîçøèðåííþ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é
ïðàâ ïðàö³âíèê³â. Òîìó äåðæàâà, íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü íà ëîêàëüíîìó
ð³âí³ êîíêðåòèçóâàòè ò³ ÷è ³íø³ ïîëîæåííÿ, âñòàíîâëåí³ ó
öåíòðàë³çîâàíèé ñïîñ³á, â òîìó ÷èñë³ òèïîâ³ ïåðåë³êè, ïîâèííà âèçíà÷àòè
â íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó é ìåæ³ òàêî¿ êîíêðåòèçàö³¿.

Îäðàçó æ õî÷åìî çâåðíóòè óâàãó, ùî â ö³é ñòàòò³ ìè íå çâîäèìî
ðîëü ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêëþ÷íî äî êîíêðåòèçàö³¿
çàãàëüíèõ íîðì, ïðèéíÿòèõ ó öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó. Ñó÷àñíå
ëîêàëüíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíèé âèä
íîðìîòâîðåííÿ, àëå ëîêàëüíå ïðàâîâñòàíîâëåííÿ íå ïîâèííî âèõîäèòè
çà ìåæ³ òà ñóïåðå÷èòè ñòàíäàðòàì, âèçíà÷åíèì äëÿ íüîãî
öåíòðàë³çîâàíèìè íîðìàìè. Íåçâàæàþ÷è íà ïðèâàáëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî
ïîøèðåííÿ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàö³, öåíòðàë³çîâàíèé
ìåòîä ñêëàäàº îñíîâó (áàçó) ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó ó òðóäîâîìó ïðàâ³.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ùå îäíà ïðèíöèïîâà àâòîðñüêà ïîçèö³ÿ. Òàê,
äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìè ïðîãàëèí ó òðóäîâîìó ïðàâ³, ïðîôåñîð
Ð. ². Êîíäðàòüºâ çâåðòàº íàøó óâàãó íà òå, ùî çàêîíîäàâåöü ÷àñòî
ñïåö³àëüíî íåäîñòàòíüî ïîâíî îõîïëþº çàãàëüíèìè íîðìàìè ò³ ÷è ³íø³
â³äíîñèíè, òîìó ùî ðîçðàõîâóº, ùî ïîòð³áíî¿ äåòàë³çàö³¿ áóäå äîñÿãíóòî
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ íîðì áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñöÿõ. Â³äòàê
íàóêîâåöü ïèøå: «Îáîâ’ÿçêîâî ñë³ä âðàõóâàòè ïðè÷èíè, ÷åðåç ÿê³
çàãàëüí³ íîðìè âèÿâëÿþòüñÿ íåäîñòàòíüî êîíêðåòíèìè, íåïîâíèìè. Â
îäíèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü íàìàãàºòüñÿ çàêð³ïèòè â ïðàâîâ³é íîðì³
ÿê ìîæíà ïîâí³øå âñþ áàãàòîãðàíí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, àëå öå éîìó
íå âäàºòüñÿ çðîáèòè ç òèõ ÷è ³íøèõ ïðè÷èí. Ñàìå ïðè òàêèõ îáñòàâèíàõ,
òîáòî òîä³, êîëè öåíòðàë³çîâàíà íîðìà íàäòî àáñòðàêòíà, à êîíêðåòíó
íîðìó íà ¿¿ îñíîâ³ ïðèéíÿòè íå ìîæíà, ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ïðîãàëèíó ó
ïðàâ³» [3, ñ. 18–19]. Îêð³ì öüîãî, éäåòüñÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ
ïðîãàëèí ó ïðàâ³, ÿêùî çàãàëüíà íîðìà íåïîâíî ðåãóëþº êîíêðåòí³
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ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, àëå ¿¿ çì³ñò ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê (ìîæëèâ³ñòü)
ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ëîêàëüíèõ íîðì àáî êîíêðåòèçàö³¿ çàãàëüíîãî
ïðàâèëà ç óðàõóâàííÿì òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí íà îêðåìèõ
ï³äïðèºìñòâàõ. ßê âèñíîâóº Ð. ². Êîíäðàòüºâ, ÿêùî öåíòðàë³çîâàíà
íîðìà ïðÿìî¿ ä³¿ íåäîñòàòíüî ïîâíî ðåãóëþº ò³ ÷è ³íø³ ñòîðîíè
êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îäíàê ïðàâî êîíêðåòèçàö³¿ òàêî¿ íîðìè
ç ¿¿ çì³ñòó íå âèïëèâàº, — ëîêàëüí³ íîðìè íå ìîæóòü çàïîâíèòè ìîæëèâ³
ïðîãàëèíè â ïðàâ³. ßêùî çàêîíîäàâåöü ó öåíòðàë³çîâàíîìó ïîðÿäêó
ñàíêö³îíóº ïðàâî ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ íà ì³ñöÿõ ó ìåæàõ
êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â àáî ñâ³äîìî ôîðìóëþº çàãàëüíó íîðìó
òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíà íå ò³ëüêè çä³éñíþâàëà ðåãóëþþ÷èé âïëèâ (ó
çàãàëüíèõ ðèñàõ) íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, àëå é ñëóãóâàëà þðèäè÷íîþ
áàçîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ëîêàëüíèõ íîðì, — íåïîâíîòó
öåíòðàë³çîâàíî¿ íîðìè íå ìîæíà ââàæàòè ïðîãàëèíîþ ó ïðàâ³ [1, ñ. 128,
129]. Ïîñèëàþ÷èñü íà öåé âèñíîâîê, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî
äîâîäèòüñÿ, ùî ïîä³ë ïðîãàëèí íà àáñîëþòí³ (êîëè ìàº ì³ñöå ïîâíà
â³äñóòí³ñòü íîðì, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí) ³
â³äíîñí³ (íà âèïàäîê áðàêó öåíòðàë³çîâàíèõ íîðì) çàñòîñîâóâàòèñü ó
òðóäîâîìó ïðàâ³ íå ìîæå [8, ñ. 198].

Òàêèì ÷èíîì, âèñíîâîê ïðîôåñîðà Ð. ². Êîíäðàòüºâà ïðî òå, ùî
ëîêàëüíó íîðìîòâîð÷³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó ÿêîñò³ îäíîãî ç ïðàâîâèõ
çàñîá³â çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí òðóäîâîãî ïðàâà [1, ñ. 140], çíàõîäèòü ñâîº
â³äîáðàæåííÿ ³ ëîã³÷íå ïðîäîâæåííÿ ó ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ ïðàöÿõ. Ñàìå
çà äîïîìîãîþ ïðàâèëüíîãî ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òà ëîêàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàêîíîäàâöþ âäàñòüñÿ óíèêíóòè
ïðîãàëèí ó ïðàâ³, ÿê³ º íåìèíó÷èìè ïðè ñóâîðî öåíòðàë³çîâàí³é
ðåãëàìåíòàö³¿.

Çàãàëîì, ïîïðè ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷í³ âïëèâè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ,
ïðîáëåìàòèêà ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî ³ ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí, ïîðóøåíà ïðîôåñîðîì
Ð. ². Êîíäðàòüºâèì ó äóñ³ êëàñè÷íèõ àêàäåì³÷íèõ íàóêîâèõ òðàäèö³é,
â³äòàê ¿¿ ö³íí³ñòü áåçïîñåðåäíüî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîòðåáàìè
ñó÷àñíîãî òðóäîâîãî ïðàâà ³ ñëóãóº ïîòóæíèì òåîðåòè÷íèì ðåñóðñîì íà
çàïèòè ñó÷àñíèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³ íà ñïðèÿòëèâîìó ´ðóíò³ âèñîêîãî
ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ³ ôàõîâîãî àâòîðèòåòó â÷åíîãî ïðîäîâæóþòü àêòèâí³
íàóêîâ³ ïîøóêè îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí,
â³äòåïåð — ÷åðåç ïðèçìó ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³ òðóäîâîãî ïðàâà òà
ïðîºâðîïåéñüêî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ âåêòîðà ïðîöåñ³â ðîçâèòêó òðóäîâîãî
çàêîíîäàâñòâà.
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Àíäðóøêî À. Â., Ñèòíèöêàÿ Î. À. Ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî è
ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé: êîíöåïöèÿ ïðîôåññîðà
Ð. È. Êîíäðàòüåâà

Â ñîäåðæàòåëüíîì êëþ÷å îñâåùàåòñÿ àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ ìàòåðèàëüíûõ
ïðåäïîñûëîê, ñèñòåìíî-ïðàâîâûõ îñíîâ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñî÷åòàíèÿ
ëîêàëüíûõ è öåíòðàëèçîâàííûõ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëåíàÿ èçâåñòíûì
óêðàèíñêèì ó÷åíûì-òðóäîâèêîì, äîêòîðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðîì
Ðàäîìèðîì Èâàíîâè÷åì Êîíäðàòüåâûì â 1977 ãîäó â ôóíäàìåíòàëüíîé
ìîíîãðàôè÷åñêîé ðàáîòå «Ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî è ëîêàëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé». Ïîäàíî èçëîæåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
êîíöåïöèè ëîêàëüíîãî (ìåñòíîãî) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçûâàþùèõñÿ ñ
òåìè îòäåëüíûìè (ñïåöèàëüíûìè) ïðèçíàêàìè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå
ñêëàäûâàþòñÿ â ïðåäåëàõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé. Îñâåùàåòñÿ
àâòîðñêèé çàìûñåë îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íîðìà ïðàâà òåì óñòîé÷èâåå, ÷åì
ìåíüøå èìååò îíà ñïîñîáíîñòü êàòåãîðè÷åñêîãî èìïåðàòèâà. Àêòóàëèçèðîâàíî
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî åñëè öåíòðàëèçîâàííàÿ íîðìà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
íåäîñòàòî÷íî ïîëíî ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îäíàêî ïðàâî
êîíêðåòèçàöèè òàêîé íîðìû ñ åå ñìûñëà íå ñëåäóåò, òî ëîêàëüíûå íîðìû íå
ìîãóò âîñïîëíèòü âîçìîæíûå ïðîáåëû â ïðàâå. Îñìûñëèâàåòñÿ àâòîðñêèé ïîäõîä
î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé
ïðåèìóùåñòâåííî äîëæíî ñîäåðæàòü â ñåáå äîñòàòî÷íî îáùèå è øèðîêèå ïðàâèëà,
êîòîðûå ìîãóò áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû íà ìåñòàõ. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå, ÷òî
îïòèìàëüíîå è íàó÷íî-îáîñíîâàííîå ñî÷åòàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî è ëîêàëüíîãî
ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ââåäåíèå
â äåéñòâèå ñîâðåìåííûõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ îòíîøåíèÿìè â ñôåðå òðóäà è
óñèëåíèå ñîöèàëüíîé ñóùíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ íàó÷íàÿ öåííîñòü
è ïðîãðåññèâíîñòü êîíöåïöèè ïðîôåññîðà äëÿ ýïîõè, â êîòîðîé îíà áûëà
ïðåäñòàâëåíà, è àêòóàëüíîñòü äëÿ íàñòîÿùåãî â ïîäãîòîâêå íîâîãî Òðóäîâîãî
êîäåêñà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òðóäîâîå ïðàâî, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
öåíòðàëèçîâàííûå íîðìû, ëîêàëüíûå íîðìû, ñî÷åòàíèå, ñîîòíîøåíèå, ìåõàíèçì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìåòîä òðóäîâîãî ïðàâà, ïðîáåë â ïðàâå.
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Andrushko, A. V.; Sytnytska, O. A. The Combination of Centralized and
Local Regulation of Labour Relations: the Concept of Professor R. I. Kondratiev

The proposed article in conceptual sense highlights the author’s concept of
material preconditions, systematic and legal foundations and practical aspects of the
combination of local and centralized norms of labour law, represented by the famous
Ukrainian scientist-in the sphere of labour law, doctor of legal sciences, Professor
Radomyr Kondratiev in 1977 in fundamental monographic work «a combination of
centralized and local legal regulation of labour relations». Summary of key provisions
of the concept of local legal regulation was shown, which is associated with those
separate (special) features of labour relations that are constituted within the enterprises,
institutions and organizations. The author’s idea is highlighted regarding the fact
that the rule of law is more constant, the less it has the ability of definitive imperative.
The provision is actualized that if a central norm of direct action insufficiently
regulates social relations, however the right of specification of such norm is not
resulted from its contents, so the local rules cannot fill possible gaps in the law. The
author’s approach suggested that legislation in the sphere of labour relations mainly
has to include fairly general and broad rules that can be substantiated locally.
Attention is paid that the optimal and efficient combination of centralized and local
method of regulating labour relations directly affect the introduction of modern
labour relations management mechanisms in the sphere of work and strengthening of
social sense of the state. The scientific value and progressiveness of the concept of
Professor is highlighted for the era in which it was presented and the relevance to
the nowadays in the preparation of the new Labour Code of Ukraine.

Keywords: labour law, labour legislation, a centralized norms, local norms,
combination, correlation, the mechanism of legal regulation, the method of the labour
law, a gap in the law.
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