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Âèçíà÷åíî îñíîâí³ ïåðåâàãè ñèñòåìè åëåêòðîííîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ. Äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü ñâîº÷àñíîãî
ñòâîðåííÿ äæåðåëà áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ. Âèçíàíî
ïðîáëåìíèì ïèòàííÿ ïîïîâíåííÿ åëåêòðîííèõ ðàõóíê³â
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ó ñèñòåì³ åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ÏÄÂ. Óñòàíîâëåíî ïðè÷èíè â³äñóòíîñò³ êîøò³â íà
åëåêòðîííèõ ðàõóíêàõ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ³ îäåðæàííÿ
áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ. Ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ
ðåºñòðàö³éíîãî ë³ì³òó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ â ñèñòåì³
åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ï³äòâåðäæåíî íåäîö³ëüí³ñòü
ôîðìóâàííÿ äâîõ ðåºñòð³â çàÿâ ïëàòíèê³â ÏÄÂ äëÿ áþäæåòíîãî
â³äøêîäóâàííÿ. Îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè
àëüòåðíàòèâíîãî ïîðÿäêó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ.
Çàïðîïîíîâàíî ïîøèðèòè àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ íà åêñïîðòåð³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêö³¿ òà ¿¿ âèðîáíèê³â. Ïåðåäáà÷åíî âèïóñê åëåêòðîííèõ
êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â. Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ
ªäèíîãî åëåêòðîííîãî ðåºñòðó êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â äëÿ
ï³äòâåðäæåííÿ ïðàâ âåêñåëåäåðæàòåëÿ. Àðãóìåíòîâàíî íà
ì³í³ì³çàö³¿ íåçàêîííèõ ñõåì çà àëüòåðíàòèâíîãî ïîðÿäêó
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé òîâàðîâèðîáíèê, ñïåö³àëüíèé ðåæèì
îïîäàòêóâàííÿ ÏÄÂ, ìåõàí³çì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, ñèñòåìà åëåêòðîííîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ, åëåêòðîííèé ðàõóíîê ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà, àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê
áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ, ðåºñòð êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â.

Áóäü-ÿêà åêîíîì³÷íà êðèçà, ó òîìó ÷èñë³ òà, ùî òðèâàº íèí³ â óìîâàõ
îñîáëèâîãî ïåð³îäó, âèìàãàº ðîçðîáêè åôåêòèâíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè, çîêðåìà ³ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó íàäõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
â àãðàðíèé ñåêòîð åêîíîì³êè. Îñòàííº ó òåïåð³øí³é ÷àñ äîñòàòíüî àêòóàë³çóºòüñÿ
ïðè ïîâåðíåíí³ áþäæåòíèõ êîøò³â çà ñõåìîþ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ç ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü (ÏÄÂ) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì, îñîáëèâî ÿêùî
âðàõóâàòè òå, ùî â òàêîìó íàïðÿì³ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
ïîñò³éíî âæèâàþòüñÿ çàõîäè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ öüîãî ïðîöåñó. Îäíàê íàâ³òü çà
òàêèõ óìîâ ïðîáëåìà ïîâåðíåííÿ êîøò³â ñóá’ºêòàì çàëèøàºòüñÿ îñòàòî÷íî íå
âèð³øåíîþ.

Çàçíà÷åíå ïèòàííÿ íàáóâàº ùå á³ëüøî¿ ãîñòðîòè ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ ç
1 ñ³÷íÿ 2015 ð. ñèñòåìè åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (ÑÅÀ) ÏÄÂ, ùî ââåäåíà
â³äïîâ³äíî äî ï. 35 ï³äðîçä. 2 ðîçä. XX Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] (äàë³ —
ÏÊ Óêðà¿íè) ç 1 ëèïíÿ 2015 ð. íà ïîñò³éí³é îñíîâ³. ßê î÷åâèäíî ³ç íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ìåòîþ ÑÅÀ º âåäåííÿ àâòîìàòè÷íîãî îáë³êó, çîêðåìà ñóì ÏÄÂ,
âêàçàíèõ ó ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ, ðîçðàõóíêàõ êîðèãóâàííÿ äî íèõ òîùî,
ñïëà÷åíèõ ïëàòíèêàìè ïðè ââåçåíí³ òîâàð³â íà ìèòíó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè,
ïîïîâíåííÿ êîøò³â íà ðàõóíêàõ òà çàëèøêó íà íèõ ó ñèñòåì³ åëåêòðîííîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ, à òàêîæ îáë³êó ïîäàòêó, íà âåëè÷èíó ÿêîãî ïëàòíèêè ìàþòü
ïðàâî çàðåºñòðóâàòè ïîäàòêîâ³ íàêëàäí³ â ªäèíîìó ðåºñòð³ ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ
(äàë³ — ªÐÏÍ) ç â³äïîâ³äíèì éîìó îáñÿãîì.

Ç-ïîì³æ íàâåäåíîãî, ñë³ä â³äçíà÷èòè é ïåðåâàãè ÑÅÀ ÏÄÂ. Ó ïåðøó ÷åðãó
öå ñòîñóºòüñÿ ñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
òà ñòâîðåííÿ íàä³éíîãî äæåðåëà äëÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ, çàâäÿêè
íåîáõ³äíîñò³ ïîïåðåäíüî¿ ñïëàòè ïîäàòêó íà åëåêòðîííèé ðàõóíîê ïåðåä ðåºñòðàö³ºþ
ïîäàòêîâî¿ íàêëàäíî¿ â ªÐÏÍ, à òàêîæ óñóíåííÿ ìîæëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ
ô³êòèâíîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó â ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ íà ïàïåðîâèõ íîñ³ÿõ ó
ëàíöþãó ïîñòàâîê ïðîäóêö³¿. ²íøîþ, íå ìåíø âàæëèâîþ ïåðåâàãîþ, º çìåíøåííÿ
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â âíàñë³äîê óíåìîæëèâëåííÿ çä³éñíþâàòè òèñê íà ïëàòíèêà
ïîäàòêó ïðè âèêîíàíí³ ³íäèêàòèâíèõ ïîêàçíèê³â êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ç
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (ñïëàòà ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü íàïåðåä äëÿ âèêîíàííÿ äîâåäåíèõ ïëàí³â òîùî), ùî áóëî ìîæëèâèì äî
ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Áåçïåðå÷íî,
íàâåäåí³ ïåðåâàãè òà óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ ÑÅÀ ÏÄÂ äîçâîëèòü ó ìàéáóòíüîìó
çä³éñíþâàòè ïîä³áíå àäì³í³ñòðóâàííÿ é ³íøèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, âðàõîâóþ÷è ¿õíþ
îñîáëèâ³ñòü.

Îäíàê ñó÷àñíà ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì ïîêàçóº, ùî ÑÅÀ
ÏÄÂ íå ìîæå ðîçâ’ÿçàòè ò³ ñêëàäí³ çàâäàííÿ, ÿê³ ïîñòàëè ùå ç ÷àñ³â çàïðîâàäæåííÿ
ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ç öüîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â ãàëóç³. Íèí³ ïðîáëåìíèì
ïèòàííÿì º ñâîº÷àñíå ïîïîâíåííÿ åëåêòðîííèõ ðàõóíê³â ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ó
ñèñòåì³ åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ òà çàëèøêó êîøò³â íà íèõ.

Òàê, ³ç 498 ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè
ó 2015 ðîö³ ñïåö³àëüíèé ðåæèì ç ÏÄÂ, 10, àáî 2,0 % (â³ä çàðåºñòðîâàíî¿ ¿õ
ê³ëüêîñò³), ó ëþòîìó òà 16, àáî 3,2 %, ó áåðåçí³ íå ïåðåðàõóâàëè íà åëåêòðîíí³
ðàõóíêè 3,5 ìëí ãðí ïîäàòêó, ùî íå íàä³éøîâ, çâ³ñíî, ³ íà ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè, ç
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ÿêèõ êîøòè âèêîðèñòîâóâàëèñü íà ïîòðåáè àãðàð³¿â. Íàéá³ëüøà ÷àñòêà áîðæíèê³â
ó ëþòîìó ñïîñòåð³ãàëàñü ó Êðàñèë³âñüêîìó ³ Ñòàðîñèíÿâñüêîìó ðàéîíàõ 8,1 % ³
14,2 % â³äïîâ³äíî. Ïðè÷îìó â Êðàñèë³âñüêîìó ðàéîí³ ó áåðåçí³ òàêèõ ãîñïîäàðñòâ
óæå íàðàõîâóâàëîñü 13,5 %, ÿê³ çà ëþòèé–áåðåçåíü 2015 ðîêó çàáîðãóâàëè 20,1 %
ÏÄÂ (â³ä ñóìè áîðãó ïî îáëàñò³ çà ö³ äâà ì³ñÿö³), ùî íå íàä³éøîâ íà åëåêòðîíí³ òà
ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè ïëàòíèê³â öüîãî ðàéîíó.

Ïðè÷èíà òàêîãî ñòàíîâèùà çàãàëüíîâ³äîìà — öå áðàê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.
¯õ íåñòà÷à óòâîðþºòüñÿ â àãðàð³¿â ó çâ’ÿçêó ç íåìîæëèâ³ñòþ îäåðæàòè â÷àñíî
áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ çà âñ³ìà âèäàìè îïåðàö³é â óìîâàõ ÷èííîãî íèí³
çàêîíîäàâñòâà. Òîæ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè, ÿê ³ â ïîïåðåäí³ ðîêè, íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ
íàîäèíö³ ç íåðîçâ’ÿçàíîþ ïðîáëåìîþ.

Òîìó âèð³øèòè îçíà÷åíå ïðîáëåìíå ïèòàííÿ ìîæëèâî äâîìà øëÿõàìè:
1) ÷åðåç íàäàííÿ ïðàâà íà ïîâåðíåííÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó çà âñ³ìà âèäàìè

îïåðàö³é â óìîâàõ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ç ÏÄÂ, ùî º ìàëîâ³ðîã³äíèì çà îáìåæåíîñò³
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó áþäæåòí³é ñèñòåì³ òà âèìîã ÌÂÔ;

2) çàâäÿêè ðîçðîáö³ àëüòåðíàòèâíîãî ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ
ÏÄÂ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì ó íàéêîðîòø³ òåðì³íè, äî òîãî æ, àäàïòîâàíîãî äî íîâèõ
óìîâ àäì³í³ñòðóâàííÿ. Îñòàííº é îáóìîâëþº ïðîáëåìíî-ïîñòàíîâî÷íèé õàðàêòåð
íàóêîâî¿ ñòàòò³ òà âèçíà÷àº òåìó äîñë³äæåííÿ.

Ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì
òîâàðîâèðîáíèêàì ïðèñâÿ÷åíî ïðàö³ Ì. Äåì’ÿíåíêà, ÿêèé îäíèì ³ç ïåðøèõ â
Óêðà¿í³ íàçâàâ ïðîáëåìó íåâ³äøêîäîâàíîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó àãðàð³ÿì
«íåëåã³òèìíèì âèëó÷åííÿì îáîðîòíèõ êîøò³â ó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ» [2,
ñ. 226–227]. Ï³çí³øå öåé ï³äõ³ä áóâ ðîçâèíóòèé ó ïðàöÿõ ³íøèõ äîñë³äíèê³â,
çàâäÿ÷óþ÷è ÿêèì ìåõàí³çì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ òà é ñàìå àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòêó ïîñò³éíî óäîñêîíàëþâàëèñÿ, ùî é ñïðèÿëî ïîÿâ³ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó òà
âïðîâàäæåííþ ÑÅÀ ÏÄÂ.

Òîæ çà îñòàíí³ 3 ðîêè ïèòàííÿ åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó ñòàëî
ïîñò³éíèì ïðåäìåòîì äèñêóñ³é íà ñòîð³íêàõ íàóêîâèõ âèäàíü. Òàê, ó ïðàö³
Í. Ìåçåíöåâî¿ ³ Ò. Í³êóëüíèêîâî¿ ðîçãëÿíóòî âïëèâ ÑÅÀ íà ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ òà çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî ¿¿ íåïðèñòîñóâàííÿ äî îêðåìèõ ñåãìåíò³â
åêîíîì³êè, çîêðåìà ñôåðè åíåðãî- ³ ãàçîïîñòà÷àííÿ, çâ’ÿçêó òà ñ³ëüñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà [3, ñ. 151]. Ç ÷èì, áåçóìîâíî, íà ïî÷àòêó âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ñèñòåìè
ïîòð³áíî áóëî ïîãîäèòèñü.

Íàñòóïíèé àâòîð Ê. Áåçâåðõèé çîñåðåäèâ óâàãó íà ïèòàííÿõ îñîáëèâîñòåé
îáë³êó òà çâ³òíîñò³ çà ïîäàòêîì íà äîäàíó âàðò³ñòü ó êîíòåêñò³ çàêîíîäàâ÷èõ íîâàö³é.
Ó ïðàö³ [4, ñ. 28–29] íàçâàíîãî àâòîðà íàâåäåíî ôîðìè åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â,
ÿê³ çàïðîâàäæåí³ â óìîâàõ ÑÅÀ (êâèòàíö³¿ ïðî ðåºñòðàö³þ, çàïèòè ùîäî îòðèìàííÿ
ºäèíèõ â³äîìîñòåé òà âèòÿãè ç ªÐÏÍ òîùî). Î÷åâèäíî, ùî òàêå äîñë³äæåííÿ ìàº
ö³íí³ñòü ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó.

Îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó îïåðàö³é ïî ðóõó
ÏÄÂ íà åëåêòðîííèõ ðàõóíêàõ âèñâ³òëåíî ó ïðàö³ Â. Ïîìóëºâî¿ ³ Ê. Ïîäçîëîâî¿ [5,
ñ. 266–269]. Ïîä³áí³ ïèòàííÿ çíàõîäèìî ó ðîáîò³ Â. Äðà÷óê [6, ñ. 58–60], ùî é
äîçâîëÿº âèîêðåìèòè â ïóáë³êàö³ÿõ öèõ àâòîð³â ñï³ëüí³ ïðîáëåìè.

Íà ïî÷àòêó çàïðîâàäæåííÿ ÑÅÀ ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîÿâè ðèçèê³â äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ïèñàëè â ïðàêòè÷íèõ âèäàííÿõ Þ. ªãîðîâà, Ð. Ìàêàð÷óê òà ³íø³
àâòîðè. Òàê, Þ. ªãîðîâà ïðîàíàë³çóâàëà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè [7] ç íàïîâíåííÿ
êîøòàìè åëåêòðîííîãî ðàõóíêó òà ïîêàçàëà ñèòóàö³éí³ âèïàäêè çàñòîñóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é äî ïëàòíèê³â, çà óìîâè íåñâîº÷àñíîãî ïåðåðàõóâàííÿ íà íüîãî
êîøò³â, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ¿õ íåäîñòàòí³ñòþ äëÿ ñïëàòè ïîäàòêó äî áþäæåòó.
Ð. Ìàêàð÷óê çîñåðåäèâ óâàãó íà ïðàâîâ³é ïëîùèí³ çàïðîâàäæåííÿ ÑÅÀ ÏÄÂ òà
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ìîæëèâîñò³ þðèäè÷íîãî çàõèñòó ïëàòíèê³â ó çâ’ÿçêó ç³ çáîÿìè â ðîáîò³ ÀÑ «ªäèíå
â³êíî ïîäàííÿ åëåêòðîííî¿ çâ³òíîñò³» ÄÔÑ Óêðà¿íè, ÷åðåç ÿêèé ðåºñòðóþòüñÿ
ïîäàòêîâ³ íàêëàäí³ â ªÐÏÍ [8]. Íàâåäåí³ ï³äõîäè ìàþòü ïðàêòè÷íèé àñïåêò ³
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â, ùî âàæëèâî ç
òî÷êè çîðó íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ïîä³áí³ ïèòàííÿ àíàë³çóþòüñÿ ó ïðàö³ Ä. Á³ëÿíñüêîãî òà Î. ×îðíî¿ [9, ñ. 73],
ÿê³ âêàçóþòü íà ³ñíóâàííÿ ðîçá³æíîñòåé ì³æ öèìè ïëàòíèê³â ïîäàòêó òà ÑÅÀ ïðè
îáë³êó ÏÄÂ, â³äîáðàæåíîãî ó äîêóìåíòàõ, â³äì³ííèõ â³ä ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ
(÷åêàõ, òðàíñïîðòíèõ êâèòêàõ òîùî). Ïðè öüîìó çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà ïðîáëåì³
âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ïðè çíà÷íîìó íàâàíòàæåíí³ íà
ñåðâåðè, à òàêîæ íà íàÿâíîñò³ çáî¿â ó åëåêòðîííèõ êîìóí³êàö³ÿõ êîíòðîëþþ÷îãî
îðãàíó. Íàâåäåíå çàñëóãîâóº óâàãè, îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè íå â³äîáðàæàþòüñÿ
ó ôîðìóë³ äëÿ âèçíà÷åííÿ ðåºñòðàö³éíîãî ë³ì³òó ïðè ïîïîâíåíí³ åëåêòðîííîãî
ðàõóíêó â ñèñòåì³ åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòêó, õî÷à îçíà÷åí³ ïèòàííÿ,
íà íàøó äóìêó, º ñóòî òåõí³÷íèìè òà ï³ääàþòüñÿ ðåãóëþâàííþ.

Çàâåðøóþ÷è àíàë³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ó ñèñòåì³ åëåêòðîííîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ, äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òî÷êè çîðó àâòîð³â ïóáë³êàö³é ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ çàïðîâàäæåííÿ òà âëàñòèâèõ ¿é ïåðåâàãàõ, ñåðåä ÿêèõ — ïðîòèä³ÿ
íåçàêîííîìó áþäæåòíîìó â³äøêîäóâàííþ òà óõèëåííþ â³ä ñïëàòè çîáîâ’ÿçàíü çà
ïîäàòêàìè, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ øàõðàéñüêèõ îïåðàö³é, áîðîòüáà ç «ïîäàòêîâèìè
ÿìàìè» òîùî. Ñëóøíîþ º äóìêà é ùîäî ïðè÷èí çàïðîâàäæåííÿ ÑÅÀ ÏÄÂ, çîêðåìà
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïåðåâ³ðîê á³çíåñó, â³äìîâà â³ä ïîçàïëàíîâèõ ³ çóñòð³÷íèõ
ïåðåâ³ðîê, ÿê³ â àáñîëþòí³é á³ëüøîñò³ ïðîâîäèëèñü ñàìå ç ïðèâîäó îïåðàö³é ç
êîíòðàãåíòàìè [10].

Ï³äêðåñëèìî, ùî âèùåíàâåäåí³ ï³äõîäè äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó, âèçíà÷åííÿ
ìåòè, îá´ðóíòóâàííÿ ïåðåâàã ³ íåäîë³ê³â ñèñòåìè åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ
ÏÄÂ, áåçóìîâíî, çàñëóãîâóþòü óâàãè. Îäíàê ÿêùî â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ÑÅÀ ÏÄÂ
ìàº ëèøå îêðåì³ òåõí³÷í³ íåäîë³êè, ÿê âèäíî ³ç ïðîàíàë³çîâàíèõ ë³òåðàòóðíèõ
äæåðåë, òî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó ç ïîäàòêó íà äîäàíó
âàðò³ñòü äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ïîòðåáóº îêðåìîãî äîñë³äæåííÿ, à îòæå — ³
äîäàòêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ.

Îòîæ îäíèì ³ç íàéá³ëüø î÷åâèäíèõ ³ íå âèð³øåíèõ ïèòàíü º ïðîáëåìà
ïîïîâíåííÿ êîøò³â íà åëåêòðîííèõ ðàõóíêàõ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â ÷åðåç
íåäîñêîíàëèé äëÿ íèõ ìåõàí³çì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ.

Ìåòà ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè ÷èííèé ìåõàí³çì áþäæåòíîãî
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ â óìîâàõ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ é îá´ðóíòóâàòè
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíîãî ïîðÿäêó ïîâåðíåííÿ êîøò³â
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì ó íàéêîðîòø³ òåðì³íè.

Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêó, ùî ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ ç áþäæåòó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì íà ñïåö³àëüíîìó ðåæèì³ îïîäàòêóâàííÿ
ÏÄÂ, ðåãóëþºòüñÿ ï. 209.4 ñò. 209 ÏÊ Óêðà¿íè. Òîæ, ÿê çàçíà÷åíî â öüîìó
çàêîíîäàâ÷îìó àêò³ [1], ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî ìàº ïðàâî íà áþäæåòíå
â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó, ñïëà÷åíîãî (íàðàõîâàíîãî) ïîñòà÷àëüíèêàì òîâàð³â (ïîñëóã),
ëèøå çà óìîâ âèâåçåííÿ âëàñíî âèðîáëåíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàð³â (ïðîäóêö³¿)
íà åêñïîðò.

Ïðè öüîìó ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì çàïðîïîíîâàíî â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó
çàïîâíåííÿ ³ ïîäàííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü,
çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â³ä 28.01.2016 ð. ¹ 21
(äàë³ — Ïîðÿäîê ¹ 21) [11], â³äîáðàæàòè ñïî÷àòêó åêñïîðòí³ îïåðàö³¿ òà ñóìó
íåïîâåðíóòîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ ó â³äïîâ³äíèõ ðÿäêàõ ñïåö³àëüíî¿
ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿, çà ÿêîþ íå çä³éñíþþòüñÿ ðîçðàõóíêè ç áþäæåòîì. Ï³ñëÿ

ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÈÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ÏÄÂ
Ñ²ËÜÃÎÑÏÂÈÐÎÁÍÈÊÀÌ Â ÓÌÎÂÀÕ ÑÈÑÒÅÌÈ ÅËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ...
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âèâåçåííÿ çà ìåæ³ Óêðà¿íè âëàñíî âèðîáëåíî¿ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ âèðîáíèêè ìîæóòü
çàäåêëàðóâàòè äî â³äøêîäóâàííÿ íà ïîòî÷íèé áàíê³âñüêèé ðàõóíîê ñôîðìîâàíèé
ïîäàòêîâèé êðåäèò ç ÏÄÂ ó ìåæàõ ðåºñòðàö³éíîãî ë³ì³òó, âèçíà÷åíîãî çà ôîðìóëîþ
â ñèñòåì³ åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ (á³ëüø äåòàëüíî [1]). Íåâ³äøêîäîâàíèé
ïîäàòêîâèé êðåäèò íà ï³äñòàâ³ áóõãàëòåðñüêî¿ äîâ³äêè â³äîáðàæàºòüñÿ ó çàãàëüí³é
äåêëàðàö³¿, çà ÿêîþ çä³éñíþþòüñÿ ðîçðàõóíêè ç áþäæåòîì, øëÿõîì éîãî ïåðåíåñåííÿ
³ç ñïåö³àëüíî¿ äåêëàðàö³¿. Îäíàê ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ ÷àñòêè íåâ³äøêîäîâàíîãî
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó òà é ñàìà ôîðìà áóõãàëòåðñüêî¿ äîâ³äêè äî öüîãî ÷àñó òàê ³ íå
ðîçðîáëåí³, ùî ïîæâàâëþº äèñêóñ³þ â öüîìó íàïðÿì³ òà äîçâîëÿº àâòîðàì
ïðàêòè÷íèõ âèäàíü ïðîïîíóâàòè âëàñí³ ìåòîäè÷í³ ï³äõîäè äî ¿¿ âèçíà÷åííÿ [12].
Öå ç îäíîãî áîêó.

Ç ³íøîãî áîêó, ïîðÿäîê áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì
ëèøå çà åêñïîðòíèìè îïåðàö³ÿìè, íà íàø ïîãëÿä, ñòàâèòü îñòàíí³õ ó ã³ðø³ óìîâè.
Àäæå ò³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà çàãàëüí³é ñèñòåì³
îïîäàòêóâàííÿ, ìîæóòü çàäåêëàðóâàòè äî â³äøêîäóâàííÿ â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ ïîäàòêó
ÿê çà åêñïîðòíèìè, òàê ³ çà âíóòð³øí³ìè ïîñòàâêàìè ïðîäóêö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
Äî òîãî æ â óìîâàõ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè ìàþòü
äîäàòêîâ³ òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè. Îñòàíí³ õàðàêòåðíî ïðîñòåæóþòüñÿ ³ ï³ñëÿ ââåäåííÿ
äëÿ íèõ ç 1 ñ³÷íÿ 2016 ð. ÷àñòêîâî¿ ñïëàòè ïîäàòêó äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
òà íà ñïåö³àëüí³ ðàõóíêè çà çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíèìè â³äñîòêîâèìè ñòàâêàìè,
êîøòè ç ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà ¿õ âèðîáíè÷³ ïîòðåáè. Òàê, ñóìà ÏÄÂ, îäåðæàíà
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêîì â³ä îïåðàö³é: ³ç çåðíîâèìè òà òåõí³÷íèìè êóëüòóðàìè, ó ðîçì³ð³
85 % ñïðÿìîâóºòüñÿ äî Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà 15 % — íà ñïåö³àëüíèé
ðàõóíîê; ³ç ïðîäóêö³ºþ òâàðèííèöòâà — 20 % òà 80 % àíàëîã³÷íî; ³ çà îïåðàö³ÿìè
ïî ³íø³é ïðîäóêö³¿ ïî 50 % â³äïîâ³äíî [1].

Òóò ëèøå çàóâàæèìî, ùî â óìîâàõ ÑÅÀ çàðàõóâàííÿ ÏÄÂ äî Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç îñíîâíèé åëåêòðîííèé ðàõóíîê (êîä 3751) ³
íà ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê (êîä 2604), íà ÿêîìó àêóìóëþþòüñÿ êîøòè äëÿ âèðîáíè÷èõ
ïîòðåá ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ âèðîáíèê³â. Ñïëàòà êîøò³â íà ñïåö³àëüíèé ðàõóíîê
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ äîäàòêîâîãî åëåêòðîííîãî ðàõóíêó (êîä 3752) çà
â³äïîâ³äíîþ ïðîïîðö³ºþ.

Íàâåäåíå äîçâîëÿº êîíñòàòóâàòè, ùî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî º ñïåöèô³÷íîþ
ãàëóççþ åêîíîì³êè, çàëåæíîþ â³ä êë³ìàòè÷íèõ óìîâ ³ ñåçîííèõ ðîá³ò ó çèìîâî-
âåñíÿíèé ïåð³îä. ² õî÷à ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ³íøèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ íà çàãàëüí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ, ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³
âèêîðèñòîâóâàòè ìåõàí³çì àêóìóëÿö³¿ êîøò³â íà ñïåö³àëüíèõ ðàõóíêàõ ïîð³âíÿíî
³ç ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè, ïðîòå öå íå ìîæå áóòè àðãóìåíòîì äëÿ ïîçáàâëåííÿ îñòàíí³õ
áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ïî âíóòð³øí³õ îïåðàö³ÿõ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè,
âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó òà âàãîì³ñòü ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ åêîíîì³êè
Óêðà¿íè.

Òîìó â óìîâàõ ïðîãîëîøåíîãî êóðñó íà ðîçâèòîê ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
çàçíà÷åíèé àðãóìåíò íå ìîæå ñïðèéìàòèñü áåç çàñòåðåæåíü. Àäæå â³äìîâà
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì ó áþäæåòíîìó â³äøêîäóâàíí³ çà îêðåìèìè ïîñòà÷àííÿìè
ïðîäóêö³¿, ÿêèì ñïîâíà ìîæóòü ñêîðèñòàòèñü ³íø³ ïëàòíèêè ÏÄÂ, âèìàãàòèìå
äëÿ ïåðøèõ äîñòàòí³õ îáñÿã³â äîòàö³é. Ïðè÷îìó îñòàíí³ çàâæäè ìàòèìóòü
îáìåæåíèé õàðàêòåð, ³, ÿê ïîêàçóº â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà, îòðèìàòè ¿õ çìîæóòü íå
âñ³, âðàõîâóþ÷è ìîíîïîë³çàö³þ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ó ãàëóç³, íà ÷îìó íàìè âæå
íàãîëîøóâàëîñü (á³ëüø äåòàëüíî [13]).

Òà é ç îáñÿãàìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ñèòóàö³ÿ òàêîæ ïîòðåáóº
ïîêðàùåííÿ çàãàëîì, îñê³ëüêè éîãî îäåðæóº ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â. Òàê, ÿê ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ çà

Â. Ï. ÑÈÍ×ÀÊ, Þ. Þ. ßÐÌÎËÅÍÊÎ
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äàíèìè ïëàòíèê³â ÏÄÂ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³, ó 2014 ðîö³ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè íå
îòðèìàëè æîäíî¿ ãðèâí³ ç áþäæåòó (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1
Äèíàì³êà áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ íà ïîòî÷í³ ðàõóíêè ïëàòíèêàì

ïîäàòêó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ó 2012–2016 ðð. (%)

Ïðèì³òêà: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè [13].
Çà 2016 ð³ê — çà ðîçðàõóíêàìè àâòîð³â.

Ïîð³âíÿíî íåâåëèêîþ º ¿õíÿ ÷àñòêà ³ â íàñòóïíèõ ðîêàõ, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó
ìåæàõ â³ä 0,2 % (2013 ð.) äî 3,1 % ó 2016 ðîö³. ² ëèøå ó 2015 ðîö³
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè îòðèìàëè íàéá³ëüøó ñóìó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ,
ùî ñêëàëà 11,3 % â³ä ñóìè ïîäàòêó âñ³õ ïëàòíèê³â îáëàñò³, ÿê³ ìàëè ïðàâî íà
îäåðæàííÿ êîøò³â ç áþäæåòó.

Ïðîòå îñòàííº º ñêîð³ø çà âñå îêðåìèì âèíÿòêîì, ÿêèé, îêð³ì çàçíà÷åíî¿
ïåðåâàãè, âêàçóº ³ íà ïåâíèé íåäîë³ê. Àäæå ç îòðèìàíî¿ 6-ìà ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè
ñóìè 52,8 ìëí ãðí ó 2015 ðîö³, 41,86 ìëí ãðí (79,3 % â³ä îäåðæàíèõ ø³ñòüîìà
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè) áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ïðèïàäàº íà îäíó îñîáó.

Â³äòàê î÷åâèäíèì º òå, ùî ç ð³çíèõ ïðè÷èí á³ëüø³ñòü ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â,
ìàþ÷è ïðàâî íà áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ, íå äåêëàðóþòü êîøòè äî ïîâåðíåííÿ.
Òîæ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòêó, çîêðåìà ç ÷èñëà ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â
Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³, à öå 98,8 % çà 2015 ð³ê, çà ÷èííîãî ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà íå äåêëàðóâàëè ÏÄÂ äî â³äøêîäóâàííÿ ç áþäæåòó íà ïîòî÷íèé
ðàõóíîê ó áàíêó.

Ïðîòÿãîì 2016 ðîêó ìåõàí³çì áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, ÿê ³ â
ïîïåðåäí³õ ðîêàõ, çàçíàâàâ çì³í. Òàê, ç 1 ëþòîãî 2016 ð. â³äì³íåíî àâòîìàòè÷íå
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, à ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ ç 23 ëþòîãî 2016 ð. ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âåäåííÿ ðåºñòð³â çàÿâ
ïðî ïîâåðíåííÿ ñóìè áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü» â³ä
22 ëþòîãî 2016 ð. ¹ 68 (äàë³ — Ïîñòàíîâà ¹ 68) [14] äåùî çì³íåíî ñàìó ïðîöåäóðó
éîãî ïðîâåäåííÿ. Òîæ çà Ïîñòàíîâîþ ¹ 68, êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè ñêëàäàþòü äâà
ðåºñòðè (ðåºñòð ¹ 1 ³ ðåºñòð ¹ 2) çàÿâ ³ç ÷èñëà ïëàòíèê³â ÏÄÂ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü
òà/àáî íå â³äïîâ³äàþòü êðèòåð³ÿì, âèçíà÷åíèì ï. 200.19 ñò. 200 ÏÊ Óêðà¿íè.

Îäíàê, íà íàøó äóìêó, â³äì³íà ç 1 ëþòîãî 2016 ð. àâòîìàòè÷íîãî
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ òà ôîðìóâàííÿ äâîõ âêàçàíèõ ðåºñòð³â ïðèçâåëà ëèøå äî
ïëóòàíèíè ïðè â³äíåñåíí³ îñîáè äî òîãî ÷è ³íøîãî ðåºñòðó. Çàçíà÷åíèé ïîðÿäîê
íå ï³äòðèìóºòüñÿ é ïðàö³âíèêàìè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ,
îñê³ëüêè, ÿê çàóâàæóþòü ¿õ ïðåäñòàâíèêè, ïî-ïåðøå, «íåìàº íîðìè çã³äíî ç ÿêîþ
ïëàòíèêàì ÏÄÂ, â³äíåñåíèì äî ïåðøîãî ðåºñòðó, ìàþòü ïîâåðòàòè êîøòè øâèäøå,

Показники Роки 
2012 2013 2014  2015 2016 

Частка відшкодованого ПДВ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
у т. ч.: 
— не сільгоспвиробникам 87,5 99,8 100,0 88,7 96,9 

— сільгоспвиробникам 2,5 0,2 0,0 11,3 3,1 
Частка осіб з бюджетним відшкодуванням  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
у т. ч.: 
— не сільгоспвиробників 97,2 98,6 100,0 94,3 99,2 

— сільгоспвиробників 2,8 1,4 0,0 5,7 0,8 
 

ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÈÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ÏÄÂ
Ñ²ËÜÃÎÑÏÂÈÐÎÁÍÈÊÀÌ Â ÓÌÎÂÀÕ ÑÈÑÒÅÌÈ ÅËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ...
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í³æ ³ç äðóãîãî, à òîìó âñå â³äáóâàºòüñÿ çà õðîíîëîã³ºþ», ³, ïî-äðóãå, «ç äâîìà
ðåºñòðàìè ïðàöþâàòè íåçðó÷íî, ³ ìè çà ââåäåííÿ ºäèíîãî» [15]. Òîìó ìè
ïîãîäæóºìîñü ³ç òàêîþ äóìêîþ, îñê³ëüêè ââàæàºìî, ùî çà ÷èííîãî ï³äõîäó äî
ôîðìóâàííÿ ðåºñòð³â ìîæëèâ³ é ³íø³ íåäîë³êè, çîêðåìà ñóá’ºêòèâ³çì, â³äñóòí³ñòü
ïðîçîðîñò³ àáî íàâ³òü ïðèñóòí³ñòü êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â.

Îêðåìîãî ðîçãëÿäó ïîòðåáóº é ïèòàííÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ çà
íàÿâíîñò³ â ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà ïîäàòêîâîãî áîðãó. Òàê, ÿêùî ïëàòíèê ÏÄÂ ìàº
áóäü-ÿêèé ïîäàòêîâèé áîðã, òî íà éîãî ñóìó ïîâèííî çìåíøóâàòèñÿ çàäåêëàðîâàíå
áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ (ï. 200.12 ñò. 200 ÏÊ Óêðà¿íè). Îäíàê ñàì ïîðÿäîê
çìåíøåííÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ äî öüîãî ÷àñó ùå íå ðîçðîáëåíèé. Îòîæ
ñ³ëüãîñïâèðîáíèê, ÿêèé íå ðîçðàõóºòüñÿ çà ñâî¿ìè ïîäàòêîâèìè çîáîâ’ÿçàííÿìè òà
ïëàòåæåì ïåðåä áþäæåòîì, íå çìîæå â÷àñíî îäåðæàòè êîøòè ³ ïîãàñèòè ³íø³
áîðãè. Àäæå çàäåêëàðîâàíà íèì ñóìà äî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ íå áóäå â³äíåñåíà
êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì äî â³äïîâ³äíîãî ðåºñòðó, ùî ôîðìóºòüñÿ çàçíà÷åíèì ÷èíîì
³ ðåãóëþºòüñÿ Ïîðÿäêîì [16].

Áåðó÷è äî óâàãè çàçíà÷åíå âèùå òà ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, â³ò÷èçíÿíèì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì
òîâàðîâèðîáíèêàì, ÿê³ ìàþòü áîðãè ïåðåä äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè,
ïðîïîíóºìî çàïðîâàäèòè àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê ñïëàòè òà â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ,
îïóáë³êîâàíèé ó ïðàö³ [17, ñ. 379–381]. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä îïóáë³êîâàíîãî íà
òîé ÷àñ ïîðÿäêó, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ÷èííó ñèñòåìó ÑÅÀ ÏÄÂ ³ äîö³ëüí³ñòü
ââåäåííÿ åëåêòðîííèõ êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â (ðèñ. 1). Éîãî ââåäåííÿ, íà íàøó
äóìêó, âèìàãàòèìå çä³éñíåííÿ íèçêè çàõîä³â.

Ïî-ïåðøå, çàïðîïîíîâàíèé àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ òà ñïëàòè
ÏÄÂ ïðîïîíóºìî òèì÷àñîâî ðîçïîâñþäèòè ëèøå íà åêñïîðòåð³â
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ â ðîçðàõóíêàõ ç ïîñòà÷àëüíèêàìè-
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè ïðè ïåðøîìó ëàíöþãó ïîñòàâêè âèðîáëåíî¿ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿.
Ïðè÷îìó ïðè îòðèìàíí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íå ó ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà
åêñïîðòåð íå ìàòèìå ïðàâà íà çàñòîñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíîãî ïîðÿäêó ðîçðàõóíê³â
ç áþäæåòîì ³ ïîñòà÷àëüíèêîì. Ç ö³ºþ ìåòîþ äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè ïîäàííÿ
åêñïîðòåðîì äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ äîâ³äêè ïðî ñòàòóñ
âèðîáíèêà, â ÿêîãî ïðèäáàíî ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ, à òàêîæ ïåðåäáà÷èòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿¿ íåïîäàííÿ, íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ àáî íåäîñòîâ³ðí³ñòü äàíèõ ó
í³é.

 Ïî-äðóãå, ïðîïîíîâàíèé ïîðÿäîê ïåðåäáà÷àº âèïóñê åëåêòðîííîãî
êàçíà÷åéñüêîãî âåêñåëÿ íà ñóìó ïîäàòêó, íå îòðèìàíîãî ïîñòà÷àëüíèêîì, àëå
ïîïåðåäíüî ñïëà÷åíîãî åêñïîðòåðîì ãðîøîâèìè êîøòàìè äî áþäæåòó òà ïåðåäà÷ó
âåêñåëÿ áåçïîñåðåäíüî âèðîáíèêó ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿. Çà òàêîãî ïîðÿäêó
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêè â³äðàçó îòðèìàþòü êîìïåíñàö³þ ó âèãëÿä³ íîì³íàëó åëåêòðîííîãî
êàçíà÷åéñüêîãî âåêñåëÿ íà ñóìó íåâ³äøêîäîâàíîãî ó ãðîøîâ³é ôîðì³ ÏÄÂ. Ç ìåòîþ
çàö³êàâëåííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà ùîäî âèáîðó öüîãî âàð³àíòà ðîçðàõóíê³â ç áþäæåòîì
òà åêñïîðòåðîì, äîö³ëüíî çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷èòè çá³ëüøåííÿ ë³ì³òó ïî îñíîâíîìó
åëåêòðîííîìó ðàõóíêó ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà íà íîì³íàë âåêñåëÿ áåç ñïëàòè êîøò³â.
Çàçíà÷èìî, ùî ïîä³áíèé ïîðÿäîê óæå çàñòîñîâóºòüñÿ, çîêðåìà, ïðè ðåºñòðàö³¿
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè ïîäàòêîâèõ íàêëàäíèõ (ðîçðàõóíê³â êîðèãóâàíü), ÿêèé
äîçâîëÿº «àâòîìàòè÷íî» çá³ëüøèòè ðåºñòðàö³éíèé ë³ì³ò íà ñóìó îâåðäðàôòó [18].

Â. Ï. ÑÈÍ×ÀÊ, Þ. Þ. ßÐÌÎËÅÍÊÎ
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Ïðèì³òêè:
1 — ð³øåííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó

çà àëüòåðíàòèâíèì ïîðÿäêîì â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ;
2 — ïîñòà÷àëüíèê-ñ³ëüãîñïâèðîáíèê â³äâàíòàæóº âëàñíî âèðîáëåíó

ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ àáî çà äàíèìè ïîñòà÷àëüíèêà îáë³êîâóºòüñÿ äåá³òîðñüêà
çàáîðãîâàí³ñòü çà ïîñòàâëåíó ïîêóïöþ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ;

3 — ñïëàòà ÏÄÂ åêñïîðòåðîì äî äåðæáþäæåòó íà ñóìó íîì³íàëó âåêñåëÿ ç
ïîòî÷íîãî íà îñíîâíèé åëåêòðîííèé ðàõóíîê;

4 — ³íäîñàìåíò (ïåðåõ³ä ïðàâà) çà åëåêòðîííèì âåêñåëåì äî åêñïîðòåðà
÷åðåç ñèñòåìó Ì³æáàíê³âñüêèõ ðîçðàõóíê³â ÍÁÓ òà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâ ó ªäèíîìó
ðåºñòð³ åëåêòðîííèõ âåêñåë³â;

5 — îðãàí Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè ïîäàº ÷åðåç ñèñòåìó
ì³æáàíê³âñüêèõ ðîçðàõóíê³â ÍÁÓ äî óïîâíîâàæåíîãî áàíêó åëåêòðîíí³ ïëàò³æí³
äîðó÷åííÿ òà óïîâíîâàæåíèé áàíê çàðàõîâóº åëåêòðîííèé âåêñåëü ç ÏÄÂ íà
îñíîâíèé åëåêòðîííèé ðàõóíîê åêñïîðòåðà;

6 — ïîäàííÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêîì-âåêñåëåîòðèìóâà÷åì çàÿâè äî
óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ÄÑÓ òà çä³éñíåííÿ ³íäîñàìåíòó âåêñåëåäåðæàòåëåì-
åêñïîðòåðîì ÷åðåç îïåðàòîðà ó ªäèíîìó ðåºñòð³ åëåêòðîííèõ âåêñåë³â;

7 — ïîäàâàííÿ çàÿâè âåêñåëåäåðæàòåëåì-ñ³ëüãîñïâèðîáíèêîì äî
óïîâíîâàæåíîãî îïåðàòîðà íà ïîãàøåííÿ åëåêòðîííîãî âåêñåëÿ;

8 — îòðèìàííÿ ðåºñòð³â âåêñåëåäåðæàòåë³â, ÿê³ ïîäàëè çàÿâè íà ïîãàøåííÿ
åëåêòðîííèõ âåêñåë³â;

9 — çàë³ê ïîäàòêîâîãî áîðãó ç ÏÄÂ ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â òà
âåêñåëåäåðæàòåëåì-ñ³ëüãîñïâèðîáíèêîì íà ñóìó íîì³íàëó åëåêòðîííîãî âåêñåëÿ;

10 — ïîãàøåííÿ åëåêòðîííèõ âåêñåë³â òà ïåðåðàõóâàííÿ çàëèøêó êîøò³â
íà åëåêòðîííèé ðàõóíîê âåêñåëåäåðæàòåëÿ (íà ñóìó ð³çíèö³ ì³æ íîì³íàëîì
åëåêòðîííîãî âåêñåëÿ òà ïîãàøåíèì ïîäàòêîâèì áîðãîì);

11 — ïåðåðàõóâàííÿ çàëèøêó êîøò³â íà ñóìó ð³çíèö³ ì³æ íîì³íàëîì âåêñåëÿ
òà ïîãàøåíèì ïîäàòêîâèì áîðãîì ç åëåêòðîííîãî íà ïîòî÷íèé òà/àáî ñïåö³àëüíèé
ðàõóíîê ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà;

12 — ðîçðàõóíêè ïîêóïöÿ-åêñïîðòåðà ³ç ñ³ëüãîñïâèðîáíèêîì çà ïîñòàâëåíó
âëàñíó ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ.

Äëÿ òîãî, ùîá çàö³êàâèòè åêñïîðòåðà çàñòîñîâóâàòè àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøåííÿ
ñóìè ðåºñòðàö³éíîãî ë³ì³òó (ΣÍàêë), ùî îá÷èñëþºòüñÿ çà â³äïîâ³äíîþ ôîðìóëîþ
âíàñë³äîê çàðàõóâàííÿ ñóìè ïîäàòêó ç ïîòî÷íîãî íà åëåêòðîííèé ðàõóíîê (ΣÏîïÐàõ)
â íîì³íàë³ âåêñåëÿ. Òàêå îá÷èñëåííÿ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü åêñïîðòåðó
ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ çá³ëüøèòè ñóìó, íà ÿêó â³í ìîæå çàðåºñòðóâàòè ïîäàòêîâ³
íàêëàäí³ òà/àáî ðîçðàõóíêè êîðèãóâàííÿ â ªÐÏÍ.

Ïî-òðåòº, çàïðîïîíîâàíèé ó 2008–2009 ðð. àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê
â³äøêîäóâàííÿ òà ñïëàòè ÏÄÂ [17, ñ. 379–381], íà íàø ïîãëÿä, òîä³ íå ñïðèéìàâñÿ,
îñê³ëüêè ïðîïîíóâàëîñü ðîçøèðèòè ñôåðó çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ âåêñåë³â. Àäæå
ñàìå â ò³ ÷àñè óðÿä íàìàãàâñÿ îáìåæèòè íåãðîøîâ³ ôîðìè ðîçðàõóíê³â, ó ò.÷.
ä³þ÷èé ó 2008–2009 ðð. ìåõàí³çì ñïëàòè ÏÄÂ ³ìïîðòåðàìè ó âèãëÿä³ âåêñåëüíî¿
ôîðìè ðîçðàõóíê³â ï³ä ÷àñ ðîçìèòíåííÿ ³ìïîðòîâàíèõ òîâàð³â «êðèòè÷íîãî»
³ìïîðòó, ÿêèé ó ïîäàëüøîìó áóâ â³äì³íåíèé. Êð³ì öüîãî, íå áóëî äîñòàòíüî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, îñê³ëüêè íà òîé ÷àñ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî îá³ã âåêñåë³â â
Óêðà¿í³» äîçâîëÿëîñü âèäàâàòè âåêñåë³ ëèøå äëÿ îôîðìëåííÿ ãðîøîâîãî áîðãó çà
ôàêòè÷íî ïîñòàâëåí³ òîâàðè (âèêîíàí³ ðîáîòè).

Â. Ï. ÑÈÍ×ÀÊ, Þ. Þ. ßÐÌÎËÅÍÊÎ
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Íàòîì³ñòü çàïðîïîíîâàíèé íèí³ àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê íå âèêëþ÷àº
ìîæëèâîñò³ îôîðìëåííÿ åëåêòðîííîãî êàçíà÷åéñüêîãî âåêñåëÿ çà óìîâ ïîïåðåäíüî¿
îïëàòè êîøò³â ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì çà îòðèìàíó åêñïîðòåðîì ó íèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ ³ ñïëàòè ÏÄÂ äî áþäæåòó íà íîì³íàë âåêñåëÿ.
Ïðè÷îìó ï³ñëÿ âíåñåííÿ ó 2013 ðîö³ çì³í äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ íå ñóïåðå÷èòü ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó
ç âåêñåëüíîãî îá³ãó. Òîáòî öå áóäå ð³çíîâèä åëåêòðîííî¿ ôîðìè ðîçðàõóíê³â áåç
çàñòîñóâàííÿ âåêñåë³â ó ïàïåðîâ³é ôîðì³ çà ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ÑÅÀ ÏÄÂ. Äëÿ
ï³äòâåðäæåííÿ çàðàõóâàííÿ êîøò³â ó ñèñòåì³ ÑÅÀ íà ñóìó ïîäàòêó, ïîïåðåäíüî
ñïëà÷åíîãî ãðîøîâèìè êîøòàìè íà ñóìó âåêñåëÿ, åêñïîðòåð, ÿê ³ â óìîâàõ ÷èííîãî
ïîðÿäêó ïîïîâíåííÿ êîøò³â ç ïîòî÷íîãî íà åëåêòðîííèé ðàõóíîê, ìîæå
ñêîðèñòàòèñÿ çíà÷åííÿì ðÿäêà ΣÏîïÐàõ 3751 (êîä åëåêòðîííîãî ðàõóíêó) Âèòÿãó
ç ÑÅÀ àáî Âèòÿãó â ðîçð³ç³ îïåðàö³é ç ÑÅÀ ÏÄÂ.

Ïî-÷åòâåðòå, çàçíà÷åíèé àëüòåðíàòèâíèé ïîðÿäîê çìåíøóº ìîæëèâ³ñòü
âèêîðèñòàííÿ íåâèðîáíèê³â ó ëîã³ñòè÷íèõ ñõåìàõ ³ ëàíöþãàõ ïîñòàâîê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿. Òàê, ñ³ëüãîñïâèðîáíèê, â³äâàíòàæèâøè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó ïðîäóêö³þ ïîñåðåäíèêó, ìàòèìå çàáîðãîâàí³ñòü ïåðåä
áþäæåòîì. Åêñïîðòåð, ÿêèé ó ïîäàëüøîìó ðåàë³çóº òàêó ñ³ëüãîñïïðîäóêö³þ çà
ìåæ³ Óêðà¿íè, îòðèìóº ïðàâî íà áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ, àëå ëèøå ï³ñëÿ
òîãî, ÿê ñ³ëüãîñïâèðîáíèê îòðèìàº â³äïîâ³äíèé åëåêòðîííèé êàçíà÷åéñüêèé âåêñåëü
íà ñóìó ïîäàòêó, ïîïåðåäíüî ñïëà÷åíó ïåðøèì ó áþäæåò íà îñíîâíèé åëåêòðîííèé
ðàõóíîê ó ñèñòåì³ ÑÅÀ (êîä 3751).

Çà ïåâíèõ óìîâ íàâåäåíå ñòîñóâàòèìåòüñÿ ³ ïîâ’ÿçàíèõ îñ³á (ïîñåðåäíèêà-
åêñïîðòåðà òà ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà), ÿê³ áóäóòü çàä³ÿí³ â àëüòåðíàòèâíîìó
â³äøêîäóâàíí³ ³ ìàòèìóòü â³äïîâ³äíå ïðàâî íà ïîäàòêîâèé êðåäèò ³ áþäæåòíå
â³äøêîäóâàííÿ. Ïðîòå, ç ìåòîþ ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ó òàêèõ ñõåìàõ,
ïðîïîíóºìî âèêîðèñòîâóâàòè ðåæèì çâ³ëüíåííÿ â³ä ÏÄÂ äëÿ àñîö³éîâàíîãî
åêñïîðòåðà çà àíàëîãîì ï³ëüãè ç ÏÄÂ, ùî ä³ÿëà ó 2013–2015 ðð. äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, çîêðåìà ï³ä ÷àñ åêñïîðòó çåðíà ÷è òåõí³÷íèõ êóëüòóð (çà
âñòàíîâëåíèì ïåðåë³êîì). Òàê, â óìîâàõ ¿¿ ä³¿, ÿêùî îïåðàö³¿ ç ïîñòàâêè çâ³ëüíÿëèñÿ
â³ä îïîäàòêóâàííÿ, òî åêñïîðòåð-çåðíîòðåéäåð, ÿêèé ìàâ â³ä àñîö³éîâàíîãî
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà ïîäàòêîâèé êðåäèò, ñïëà÷åíèé àáî íàðàõîâàíèé ó ö³í³ ïðèäáàííÿ
òîâàðó ç ÏÄÂ, ïîâèíåí áóâ éîãî â³äêîðèãóâàòè, íàðàõóâàâøè ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ,
àëå íå ï³ä ÷àñ åêñïîðòíî¿ ïîñòàâêè çà íóëüîâîþ ñòàâêîþ, íà ÿêó â³í, ÿê ³ íà
áþäæåòíå â³äøêîäóâàííÿ, ìàâ ïðàâî, à â ê³íö³ ðîêó ï³ä ÷àñ ð³÷íîãî ïåðåðàõóíêó
ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ çã³äíî ç³ ñò. 199 ÏÊ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñóìà
ïåðåðàõóíêó íå ïîâèííà áóëà áóòè ìåíøîþ, í³æ ñóìà îòðèìàíîãî áþäæåòíîãî
â³äøêîäóâàííÿ.

Áåçïåðå÷íî, çà ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ïîðÿäêó ïîâèííà ïðîâîäèòèñü åôåêòèâíà
ðîáîòà êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Îñòàíí³ ïîâèíí³ ïðîêîíòðîëþâàòè, ùîá àñîö³éîâàí³
ï³äïðèºìñòâà, çàä³ÿí³ â àëüòåðíàòèâíîìó áþäæåòíîìó â³äøêîäóâàíí³, íå
âèêîðèñòîâóâàëè ñêîðî÷åíó ïðîöåäóðó áàíêðóòñòâà ³ íå óíèêàëè ïðîâåäåííÿ
ïåðåâ³ðêè, à îòæå, ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî äîïóñòèòè, ùî â³äïîâ³äíèé ð³÷íèé
ïåðåðàõóíîê ïîäàòêîâîãî êðåäèòó àñîö³éîâàíèì åêñïîðòåðîì íå áóäå ïðîâåäåíî.

Ïî-ï’ÿòå, îñê³ëüêè äåðæàâà íå ìîæå ïåðåâåñòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ íà ³íøèõ
îñ³á, ââàæàºìî, ùî åëåêòðîíí³ êàçíà÷åéñüê³ âåêñåëÿ ïîâèíí³ îôîðìëÿòèñÿ ó ïðîñò³é
ôîðì³. Çàçíà÷èìî, ùî ó 2004 òà 2010 ðîêàõ ïðè â³äøêîäóâàíí³ ÏÄÂ îáë³ãàö³ÿìè
âíóòð³øíüî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèêè (ÎÂÄÏ) ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ óñòàíîâè âèêóïëÿëè ó
ïëàòíèê³â ÏÄÂ äåðæàâí³ áîðãîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ç ÏÄÂ ç äèñêîíòîì 10–30 % ç
ïîäàëüøèì ïåðåïðîäàæåì äåðæàâ³ ÷åðåç ï’ÿòü ðîê³â, ùî íå äàâàëî ìîæëèâ³ñòü
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì â³äðàçó é ó ïîâíîìó îáñÿç³ îäåðæóâàòè áþäæåòíå

ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÈÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ Â²ÄØÊÎÄÓÂÀÍÍß ÏÄÂ
Ñ²ËÜÃÎÑÏÂÈÐÎÁÍÈÊÀÌ Â ÓÌÎÂÀÕ ÑÈÑÒÅÌÈ ÅËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ...
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â³äøêîäóâàííÿ. Îòîæ, ç ìåòîþ îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ â ïîä³áíèõ ñõåìàõ
åëåêòðîííèõ êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â, ïðîïîíóºìî âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ïðè
ïîâåðíåíí³ ïîäàòêó ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàì âåêñåëåîòðèìóâà÷àìè ç³ ñòðîêîì îá³ãó äî
îäíîãî ðîêó (ç òåðì³íîì ïîãàøåííÿ 3, 6, 9 àáî 12 ì³ñÿö³â) íà ñïëàòó áóäü-ÿêîãî
óçãîäæåíîãî ãðîøîâîãî áîðãó äî äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ïðè öüîìó ïîòð³áíî âðåãóëþâàòè ÷èííèé ïîðÿäîê îïîäàòêóâàííÿ âåêñåëüíèõ
îïåðàö³é òà ìîæëèâèõ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêëè ï³ä ÷àñ ñïðîáè çàïðîâàäèòè â
åëåêòðîííèé îá³ã êàçíà÷åéñüê³ âåêñåëÿ ó 2013–2014 ðð. íà ï³äñòàâ³ Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ âèïóñêó ô³íàíñîâèõ êàçíà÷åéñüêèõ
âåêñåë³â» â³ä 21 ñåðïíÿ 2013 ð. ¹ 683 (äàë³ — Ïîñòàíîâà ¹ 683) [19]. Òîìó
âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í äî ñò. 199 ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî âèêëþ÷åííÿ
îïåðàö³é ç êàçíà÷åéñüêèìè âåêñåëÿìè, ÿê³ íå º îá’ºêòîì îïîäàòêóâàííÿ, äî ð³÷íîãî
ïåðåðàõóíêó ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ ó ê³íö³ ðîêó. Äîö³ëüíî òàêîæ ïåðåäáà÷èòè
ìîæëèâ³ñòü âíåñåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í äî ï. 198.5 ñò. 198 ÏÊ Óêðà¿íè ùîäî íå
íàðàõóâàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïî îïåðàö³ÿõ ì³æ åêñïîðòåðîì ³
ñ³ëüãîñïâèðîáíèêîì (êð³ì ïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ îñ³á) íà ñóìó íîì³íàëó âåêñåëÿ.
Çàçíà÷åí³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè ñïðèÿòèìóòü, íà íàøó äóìêó, çàö³êàâëåíîñò³
âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíîãî ïîðÿäêó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ó÷àñíèêàìè
ÇÅÄ, ÿê³ ìàþòü â³äíîñèíè ç ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè.

Ðàçîì ³ç öèì ïîòð³áíî òàêîæ ñòâîðèòè ªäèíèé åëåêòðîííèé ðåºñòð
êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â (äàë³ — ªäèíèé ðåºñòð) çà àíàëîãîì ç ªÐÏÍ. Çà òàêèõ
óìîâ ïðàâà âåêñåëåäåðæàòåëÿ çà êàçíà÷åéñüêèì âåêñåëåì ï³äòâåðäæóâàòèìóòüñÿ
íà ï³äñòàâ³ äàíèõ çàçíà÷åíîãî ªäèíîãî ðåºñòðó. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ àäì³í³ñòðàòîðà
³ç îáñëóãîâóâàííÿ îïåðàö³é ç êàçíà÷åéñüêèìè âåêñåëÿìè (¿õ îáë³ê øëÿõîì âíåñåííÿ
çàïèñ³â äî ñèñòåìè åëåêòðîííîãî îá³ãó) äîö³ëüíî ïåðåäàòè Ðîçðàõóíêîâîìó öåíòðó
ñèñòåìè ì³æáàíê³âñüêèõ ðîçðàõóíê³â ÍÁÓ.

Çàçíà÷èìî, ùî ñòâîðåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó â³äêèíå íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ
ïîñåðåäíèêà (àäì³í³ñòðàòîðà), ÿêèé, äî ïðèêëàäó, çä³éñíþâàâ îáñëóãîâóâàííÿ
îïåðàö³é ç êàçíà÷åéñüêèìè âåêñåëÿìè, ÿê öå ïåðåäáà÷àëîñü Ïîñòàíîâîþ ¹ 683.
Òîìó âåêñåëåäåðæàòåëü òà âåêñåëåîòðèìóâà÷ â óìîâàõ ÑÅÀ ÏÄÂ, íà íàøó äóìêó,
ïîâèíí³ îáñëóãîâóâàòèñÿ îïåðàòîðàìè, óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè êàçíà÷åéñòâà.
Çà òàêî¿ óìîâè ïåðåõ³ä ïðàâ çà êàçíà÷åéñüêèì âåêñåëåì òà ïåðåêàç êîøò³â çà íèì
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ç êîðåñïîíäåíòñüêîãî ðàõóíêó îïåðàòîðà, ùî ¿õ îáñëóãîâóº. Äî
òîãî æ, òàê³ îïåðàö³¿ ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñü ÷åðåç Ðîçðàõóíêîâèé öåíòð ñèñòåìè
ì³æáàíê³âñüêèõ ðîçðàõóíê³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè.

Êð³ì öüîãî, ïîòð³áíî âðàõóâàòè íåãàòèâíèé äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³
êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â, ùî âèêîðèñòîâóâàëèñü â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ âåêñåë³â Äåðæàâíîãî
êàçíà÷åéñòâà» â³ä 27 ÷åðâíÿ 1996 ð. ¹ 689 (äàë³ — Ïîñòàíîâà ¹ 689) [20]. Àäæå
â óìîâàõ ¿¿ ä³¿, ÿê çàóâàæóâàëè íà òîé ÷àñ â³ò÷èçíÿí³ åêîíîì³ñòè [21], ñïîñòåð³ãàëèñü
çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ îá³ãó êàçíà÷åéñüêèõ çîáîâ’ÿçàíü ïðè ðîçðàõóíêàõ áþäæåòíèõ
óñòàíîâ ³ç ¿õí³ìè ïîñòà÷àëüíèêàìè. Íàñë³äêîì öüîãî ñòàâàëî òå, ùî êðåäèòîðè
ñòâîðþâàëè îñòàíí³ì óìîâè, çà ÿêèõ âåêñåëåäåðæàòåë³ áóëè íåçàö³êàâëåí³ ÷åêàòè
ñòðîêó îïëàòè âåêñåëÿ ³ ìàêñèìàëüíî øâèäêî ïðîäàâàëè éîãî, íå ðàõóþ÷èñü ç
âòðàòàìè. Ó ðåçóëüòàò³ öüîãî, âåêñåëü çáóâàâñÿ çà ö³íîþ á³ëÿ 50 % â³ä éîãî íîì³íàëó.

Áåçóìîâíî, ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî ïîðÿäêó â³äøêîäóâàííÿ
ÏÄÂ ïåâíîãî êîðèãóâàííÿ ïîòðåáóâàòèìå ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà. Â³äòàê, ç
ìåòîþ óïåðåäæåííÿ ñïåêóëÿòèâíîãî ïîïèòó íà ô³íàíñîâîìó ðèíêó, ïðîïîíóºìî
âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá³ã âåêñåë³â â Óêðà¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ð.
¹ 2374–²²². ̄ õ ñóòü çâîäèòüñÿ äî îáìåæåíü îïåðàö³é êóï³âë³-ïðîäàæó åëåêòðîííèõ
êàçíà÷åéñüêèõ âåêñåë³â ç ÏÄÂ, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàòèìóòüñÿ ëèøå äëÿ ïîãàøåííÿ

Â. Ï. ÑÈÍ×ÀÊ, Þ. Þ. ßÐÌÎËÅÍÊÎ
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çàáîðãîâàíîñò³ åêñïîðòåð³â ïåðåä ñ³ëüãîñïâèðîáíèêàìè çà ïåðøèì ëàíöþãîì
ïîñòàâêè ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ òà ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü îñòàíí³õ ïåðåä áþäæåòîì.

Òàêèì ÷èíîì, óâåäåííÿ ñèñòåìè åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ ñïðèÿº
çá³ëüøåííþ îáñÿã³â äæåðåë äëÿ áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ, óñóâàº äîö³ëüí³ñòü
ôîðìóâàííÿ ô³êòèâíîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, ì³í³ì³çóº êîðóïö³éí³ ðèçèêè ïðè
âèêîíàíí³ ³íäèêàòèâíèõ ïëàí³â ç ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè
òà â³äêèäàº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ îñòàíí³ìè ôàêòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê. Ïðîòå â
óìîâàõ íåâ÷àñíîãî áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì
òîâàðîâèðîáíèêàì, íåçíà÷íî¿ ÷àñòêè îñòàíí³õ (â³ä 0,2 % äî 3,1 %) ó ñòðóêòóð³
ïëàòíèê³â ç â³äøêîäîâàíèì ÏÄÂ òà îäåðæàííÿì íàéá³ëüøîãî îáñÿãó êîøò³â ç
áþäæåòó (79,3 %) îêðåìèìè ãîñïîäàðñòâàìè òàêå íîâîââåäåííÿ íå áóäå äîñòàòíüî
åôåêòèâíèì ÷åðåç áðàê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â ³íøèõ ñ³ëüãîñïâèðîáíèê³â, à â³äòàê
³ â³äñóòíîñò³ ìîæëèâîñò³ â íèõ ñâîº÷àñíî ïîïîâíþâàòè ðàõóíêè òà çàëèøêè êîøò³â
íà íèõ ó ñèñòåì³ åëåêòðîííîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ.

Äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ â³ò÷èçíÿíèì
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì òîâàðîâèðîáíèêàì îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ
àëüòåðíàòèâíîãî ïîðÿäêó ñïëàòè òà ïîâåðíåííÿ êîøò³â àãðàð³ÿì ç áþäæåòó.
Ââåäåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî ïîðÿäêó áþäæåòíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ äîïîìîæå
ñ³ëüãîñïï³äïðèºìñòâàì îïòèì³çóâàòè ìàéáóòí³ ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç
íåïëàòîñïðîìîæí³ñòþ, ïîãàñèòè áîðãè ïåðåä äåðæàâîþ, ÿê³, çà íàøèìè ïðîãíîçàìè,
íàéá³ëüøå çðîñòàòèìóòü ñàìå ó ìàëèõ òà ñåðåäí³õ àãðîï³äïðèºìñòâ ó ðàç³ â³äì³íè
ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ç ÏÄÂ òà ïåðåõîä³ íà çàãàëüíó ñèñòåìó
îïîäàòêóâàííÿ.
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Ñèí÷àê Â. Ï., ßðìîëåíêî Þ. Þ. Àëüòåðíàòèâíûé ïîðÿäîê áþäæåòíîãî
âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì â óñëîâèÿõ ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ

Îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
ÍÄÑ. Äîâåäåíî öåëåñîîáðàçíîñòü ñâîåâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ èñòî÷íèêà âîçìåùåíèÿ.
Âûçíàíî ïðîáëåìíûì âîïðîñîì ïîïîëíåíèÿ ýëåêòðîííûõ ñ÷åòîâ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé
â ñèñòåìå ýëåêòðîííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÍÄÑ. Óñòàíîâëåíû ïðè÷èíû îòñóòñòâèÿ
äåíåã íà ýëåêòðîííûõ ñ÷åòàõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé è ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíîãî
âîçìåùåíèÿ. Ðàñêðûòî îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ðåãèñòðàöèîííîãî ëèìèòà áþäæåòíîãî
âîçìåùåíèÿ â ñèñòåìå ýëåêòðîííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïîäòâåðæäåíî
íåöåëåñîîáðàçíûì ôîðìèðîâàíèÿ äâîèõ ðååñòðîâ çàÿâëåíèé ïëàòåëüùèêîâ ÍÄÑ äëÿ
áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ. Îáîñíîâàíî íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè àëüòåðíàòèâíîãî
ïîðÿäêà áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ. Ïðåäëîæåíî âíåäðèòü àëüòåðíàòèâíûé ñïîñîá
âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ íà ýêñïîðò¸ðîâ è ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè.
Ïðåäâèäåíî âûïóñê ýëåêòðîííûõ êàçíà÷åéñêèõ âåêñåëåé. Îáîñíîâàíî öåëåñîîáðàçíîñòü
îáðàçîâàíèÿ Åäèíîãî ýëåêòðîííîãî ðååñòðà êàçíà÷åéñêèõ âåêñåëåé äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ
ïðàâ âåêñåëåäåðæàòåëÿ. Àðãóìåíòèðîâàíî íà ìèíèìèçàöèè íåçàêîííûõ ñõåì ïðè
àëüòåðíàòèâíîì ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òîâàðîïðîèçâîäèòåëü, ñïåöèàëüíûé ðåæèì
íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ, ìåõàíèçì áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ, ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÍÄÑ, ýëåêòðîííûé ñ÷¸ò ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿ, àëüòåðíàòèâíûé
ïîðÿäîê áþäæåòíîãî âîçìåùåíèÿ, ðååñòð êàçíà÷åéñêèõ âåêñåëåé.

Synchak, V. P.; Yarmolenko, Y. Y. Alternative Order for Compensation of VAT to
Agricultural Producers in Conditions of Electronic Administration System

The main advantages of electronic VAT administration have been identified. The
expediency of creating a source of timely refund has been proved. The problem of replenishment
of electronic accounts of farmers in the system of electronic VAT administration is recognized.
The causes of the lack of money in electronic accounts of farmers and obtaining budgetary
compensation have been identified. Disclosed features of determining the registration limit
budgetary compensation in the system of electronic administration. The formation of two
registers of claims for VAT for refund is confirmed as impractical. The necessity of developing
alternative procedure of VAT refund is proposed. It is proposed to implement an alternative
method of VAT recovery to exporters and agricultural producers. The issue of electronic
Treasury bills is foreseen. The expediency of formation of the Single electronic register of
Treasury bills for confirming the rights of the holder is grounded. Arguments are provided on
the minimization of illegal schemes when the alternative procedure for VAT refund.

Keywords: agricultural producer, special treatment taxation VAT, mechanism fiscal
compensation VAT, system electronic administration VAT, electronic bill of agricultural producer,
alternative order fiscal compensation, register of Treasury bills.
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