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the hegemony of the Spanish Socialist Workers’ party contributed to the high legislative initiative of the 
government, which allowed to adhere to its own political course. The legitimacy and consistency of the 
government's actions assisted in the consolidation  of the democratic regime, which was established after 
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У статті проаналізовано розвиток основних аспектів пенсійного забезпечення в Україні 
впродовж 90-х років ХХ ст., визначаються причини і характер реформування сфери пенсійного 
забезпечення. Висвітлюється діяльність політичних інститутів у здійсненні пенсійної реформи, 
встановлено основні причини існування дефіциту коштів на рахунках Пенсійного фонду, затри-
мок у виплаті пенсій, досліджується вплив збільшення числа пенсіонерів на державну політику у 
сфері пенсійного забезпечення.  
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Ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ïîñòàëî ïèòàííÿ ðîçðîáêè íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ é íîâî¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ÿêà 
â³äïîâ³äàëà á ðèíêîâèì óìîâàì, çàáåçïå÷óâàëà êðàùó ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü ïåíñ³îíåð³â 
ïðè îäíî÷àñíîìó äîñÿãíåíí³ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³çàö³¿.  

5 ëèñòîïàäà 1991 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Éîãî 
îñîáëèâ³ñòþ ñòàëî ³ñòîòíå ðîçøèðåííÿ ï³ëüãîâèõ êàòåãîð³é ïåíñ³îíåð³â, ÿê³ îäåðæàëè 
ïðàâî íà äîñòðîêîâèé âèõ³ä íà ïåíñ³þ. Óõâàëåííÿ ïåâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿêèìè 
âñòàíîâëþºòüñÿ ï³ëüãîâèé â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ, ñòàëî îäí³ºþ ³ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí çðîñòàííÿ 
ïåíñ³îíåð³â. Íà 5–15 ðîê³â áóëî çíèæåíî â³êîâèé öåíç äëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ çà â³êîì íà 
ï³ëüãîâèõ óìîâàõ äëÿ ïîíàä 20 êàòåãîð³é ïðàö³âíèê³â (ó îêðåìèõ ãàëóçÿõ öå ïðàâî 
ïîøèðèëîñÿ ìàéæå íà âñ³õ ïðàöþþ÷èõ), à òàêîæ äëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ çà âèñëóãó ðîê³â. 
Çíà÷íî çàíèæåíèé â³ê âèõîäó íà ïåíñ³þ ó÷àñíèêàì ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ 
êàòàñòðîôè. Ïðè öüîìó ðîçì³ðè ïåíñ³é, ÿê ïðàâèëî, ïåðåâèùóâàëè ïåíñ³¿ çà â³êîì. Êð³ì òîãî, 
ïðàêòè÷íî íå âðàõîâóâàëàñÿ ïåðñïåêòèâà ñòàð³ííÿ íàö³¿ ³ç ïîñòóïîâèì çá³ëüøåííÿì 
ê³ëüêîñò³ ïåíñ³îíåð³â.  

Ïðîòÿãîì 1990–1998 ðð. çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â çá³ëüøèëàñÿ ç 13084000 äî 
14521000 îñ³á. Ç íèõ çà â³êîì – ç 9713000 îñ³á äî 10473000, à íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ – ç 
1614000 äî 2155000 îñ³á. Ïðîòÿãîì öüîãî ÷àñó ïèòîìà âàãà îñ³á, ÿê³ âèéøëè íà ïåíñ³þ çà 
â³êîì, çìåíøèëàñÿ ç 74,2 äî 72,2 %, ó òîé æå ÷àñ, êîëè ïèòîìà âàãà òèõ, õòî âèéøîâ íà ïåíñ³þ 
íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ, çðîñëà ç 12,3 äî 14,8 % [7,ñ.11].  
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Â³äñóòí³ñòü ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè ÷èííîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íàëåæíèõ åêîíîì³÷íèõ 
îá´ðóíòóâàíü ³ àêòóàëüíèõ ðîçðàõóíê³â, ³ãíîðóâàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ òåíäåíö³é òà ðîçøè-
ðåííÿ ï³ëüãîâèõ ïåíñ³é ñïðè÷èíèëî ô³íàíñîâó íåñïðîìîæí³ñòü ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. 
Äëÿ êîìïåíñàö³¿ äåô³öèòó êîøò³â ñïî÷àòêó áóëî çàïðîâàäæåíî òàðèô ñòðàõîâîãî çáîðó ç 
ï³äïðèºìñòâ ó 55,88 % ôîíäó îïëàòè ïðàö³, ÿêèé ïðî³ñíóâàâ ëèøå ïðîòÿãîì ïåðøîãî 
êâàðòàëó 1992 ð. Ç êâ³òíÿ 1992 ð. öåé ïîäàòîê áóëî çìåíøåíî äî 32 %. 

Ó Ïåíñ³éíîìó ôîíä³ áóâ íàäëèøîê êîøò³â äî ê³íöÿ 1995 ð. Ïðîòÿãîì 1996–1998 ðð. 
ïîñòóïîâî çðîñòàëà çàáîðãîâàí³ñòü Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. Òàê ïðîñòðî÷åí³ âíåñêè ç 
1581700000 ãðí. ó 1996 ð. çðîñëè äî 3624000000 ãðí. ó 1998 ð. ïðè çá³ëüøåíí³ çàãàëüíî¿ ñóìè 
íàëåæíèõ âíåñê³â ç 4683400000 ãðí. ó 1996 ð. äî 8273000000 ãðí. ó 1998 ð.[2,ñ.39] Áàãàòî 
ïðîáëåì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó áåçïîñåðåäíüî áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ç íàìàãàííÿì óðÿäó ñêîðîòèòè 
áþäæåòíèé äåô³öèò øëÿõîì ïåðåêëàäàííÿ çáèòê³â íà Ïåíñ³éíèé ôîíä, ÿêèé çàëèøàâñÿ 
ïîçàáþäæåòíîþ îðãàí³çàö³ºþ. Óðÿä çðîáèâ Ïåíñ³éíèé ôîíä â³äïîâ³äàëüíèì çà ïëàòåæ³ ñî-
ö³àëüíî¿ äîïîìîãè. Äåðæàâíèé òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, ï³äïðèºìñòâà é ³íø³ ôîíäè ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ âèêîðèñòîâóâàëè Ïåíñ³éíèé ôîíä ÿê ïëàò³æíîãî àãåíòà, àëå íå â³äøêîäîâóâàëè 
éîìó âèòðàòè ó ïîâíîìó îáñÿç³ [2,ñ.43]. Òàêèì ÷èíîì, ñòàá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óê-
ðà¿íè íàïåðåäîäí³ ââåäåííÿ ó îá³ã ãðèâí³ ïåâíèì ÷èíîì çàáåçïå÷óâàëàñÿ çà ðàõóíîê ñêîðî-
÷åííÿ âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Çà òàêèõ óìîâ çàòðèìêè âèïëàò ïåíñ³é ñòâîðþâàëè 
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. 

Íàïðèê³íö³ 1999 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî áëèçüêî 100 íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ç 
ÿêèõ ôóíêö³îíóâàëî áëèçüêî äåñÿòè. ×àñòèíà ç òàêîãî ðîäó ïåíñ³éíèõ ôîíä³â áóëà í³÷èì 
³íøèì ÿê ô³íàíñîâîþ ï³ðàì³äîþ [4,ñ.16]. ¯õ ä³ÿëüí³ñòü íå áóëà ñåêðåòîì äëÿ óðÿäó. Âæå ó 
ñåðïí³ 1995 ð. áóëî âèäàíå ðîçïîðÿäæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ 
óðÿäîâî¿ êîì³ñ³¿ ç ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ äîâ³ð÷èõ òîâàðèñòâ. Ñòâîðåííÿ ô³íàíñîâèõ ï³ðàì³ä ó 
ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ÷åðåç íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè òà ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè 
ï³ä³ðâàëè äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî öèõ îðãàí³çàö³é. Á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí â³ääàâàëè ïåðåâàãó çáåðå-
æåííþ çàîùàäæåíü ãîò³âêîþ ó òâåðä³é âàëþò³ àáî, ÿêùî âîíè äîñèòü áàãàò³, óòðèìàííþ 
êîøò³â çà ìåæàìè Óêðà¿íè [3,ñ.52]. 

Ó ïàêåò³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì «Åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ – 1997», ï³äãîòîâëåíîìó âîñåíè 
1996 ð., ïðîïîíóâàëîñÿ ³ç ñ³÷íÿ 1997 ð. çàïðîâàäèòè îáîâ’ÿçêîâ³ ³íäèâ³äóàëüí³ ïåíñ³éí³ 
ðàõóíêè. Áåç áóäü-ÿêèõ ô³íàíñîâèõ ðîçðàõóíê³â ïëàíóâàëîñÿ ñêîðîòèòè â³äðàõóâàííÿ äî 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ç 34 äî 25 %. ²ç 25 % ñòðàõîâèõ âíåñê³â 15 % ïåðåäáà÷àëîñÿ ïåðåðà-
õîâóâàòè äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó äëÿ âèïëàòè ïîòî÷íèõ ñîë³äàðíèõ ïåíñ³é, à ðåøòó 10 % – íà 
îùàäí³ ³íäèâ³äóàëüí³ ïåíñ³éí³ ðàõóíêè. Àëå ö³ ïðîïîçèö³¿ íå áóëè ïðèéíÿò³ Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ. 

Íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè â îñíîâíîìó äèâåðñèô³êóâàëè ñâî¿ ³íâåñòèö³éí³ ïîðòôåë³ ó 
áàíê³âñüêèõ äåïîçèòàõ. Îäíàê çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ïðîçîðîñò³ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ìîæëè-
âîñò³ ôàêòè÷íîãî çàêðèòòÿ ÷è áàíêðóòñòâà áàíêó, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü íàä³éíèõ ãàðàíò³é 
ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â òàêèé âèä ³íâåñòóâàííÿ çàëèøàâñÿ âêðàé ðèçèêîâàíèì [7,ñ.12]. 

Ó 1997 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ çðîñòàííÿ ÷àñòêè íàñåëåííÿ â³êîì ïîíàä 65 ðîê³â ç 14 äî 16,2 % 
ó 2015 ð., ï³ñëÿ ÷îãî âîíà ìàëà çðîñòàòè çà ïðîãíîçàìè ùå á³ëüø ïðèñêîðåíèìè òåìïàìè. Öå 
ðîáèëî àêòóàëüíèì íàêîïè÷åííÿ ðåçåðâ³â äëÿ âèïëàò ïåíñ³îíåðàì ó âèïàäêó çá³ëüøåííÿ 
êîåô³ö³ºíòó äåìîãðàô³÷íîãî íàâàíòàæåííÿ. Àëüòåðíàòèâîþ öüîìó ñòàëî òàêîæ ï³äâèùåííÿ 
ïåíñ³éíîãî â³êó[12,c.61]. 

Ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ñôåðè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ áóëî ïîñèëåííÿ ï³ä âïëèâîì 
çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî ïðåñó ðîë³ òàê çâàíîãî ò³íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè. Â êðà¿í³ 
íåâïèííî çðîñòàëà âåëè÷èíà çíîâó ñòâîðåíîãî ïðîäóêòó, ùî öåíòðàë³çóâàâñÿ ó áþäæåò³ 
äåðæàâè ÷åðåç ïîäàòêè ³ íå ïîâåðòàâñÿ ó âèðîáíèöòâî, ÿê öå âèìàãàº åôåêòèâíà åêîíîì³êà. 
Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ñòàëî íåóõèëüíå çðîñòàííÿ ïèòîìî¿ âàãè âèäàòê³â ç áþäæåòó ó ÂÂÏ ç 
26,2 % ó 1990 ð. äî 52,4 % ó 1994 ³ 46,3 % ó 1995 ð. Ñïðàâà ä³éøëà äî òîãî, ùî â 1994 ð. 105,1 % 
ïðèáóòê³â ï³äïðèºìñòâ áóëî âèëó÷åíî ÷åðåç ïðÿì³ ³ íåïðÿì³ ïîäàòêè, à ó 1995 ð. òàêå 
ñï³ââ³äíîøåííÿ õî÷à é çíèçèëîñÿ, àëå ñòàíîâèëî 94,4 %. Çà òàêèõ óìîâ á³ëüø³ñòü ñóá’ºêò³â 
óõèëÿëèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, çíà÷íà ÷àñòèíà äîäàíî¿ âàðòîñò³ ñïðÿìîâóâàëàñÿ ó «ò³íüîâó 
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åêîíîì³êó», âèðîáíèöòâî çìåíøóâàëîñÿ, â òîé ÷àñ çàëèøåíà íà ï³äïðèºìñòâàõ äîäàíà 
âàðò³ñòü ñïðÿìîâóâàëàñü ïåðåâàæíî íà ñïîæèâàííÿ, à ï³äïðèºìñòâà ïðîäîâæóâàëè çâåðòà-
òèñü çà äîïîìîãîþ äî  äåðæàâè[8,ñ.199-200]. 

Â Óêðà¿í³ íàáóëà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêà, êîëè ÷èìàëî ãðîìàäÿí, ðåàëüíî ïðàöþþ÷è ó 
«ò³íüîâîìó ñåêòîð³» åêîíîì³êè ³, â³äïîâ³äíî, íå ñïëà÷óþ÷è âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, 
ðåºñòðóâàëèñÿ ÿê ïðàö³âíèêè íà ³íøîìó ì³ñö³ ðîáîòè, ùî äàâàëî ¿ì ìîæëèâ³ñòü íàêîïè-
÷óâàòè íåîáõ³äíèé äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³¿ òðóäîâèé ñòàæ. ×àñòèíà ï³äïðèºìñòâ øòó÷íî 
çàâèùóâàëè çàðîá³òîê ïðàö³âíèêà ïåðåä âèõîäîì íà ïåíñ³þ ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ ¿¿ 
ðîçì³ðó[5,ñ.44-45]. Ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ òàêî¿ ïðàêòèêè áóëî âèð³øåíî çàïðîâàäèòè 
ïåðñîí³ô³êîâàíèé îáë³ê â³äîìîñòåé ïðî ïðàö³âíèê³â. 

Âîäíî÷àñ ïîêëàäàëèñÿ âåëèê³ íàä³¿ íà òå, ùî âèïóñê â îá³ã ãðèâí³ ìàòèìå ïîçèòèâíèé 
âïëèâ íà ðîçâèòîê âèðîáíèöòâà, îçäîðîâëåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, 
ïîñèëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ñòèìóë³â äî ïðàö³, àêòèâ³çàö³þ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
îçäîðîâëåííÿ ïëàò³æíèõ â³äíîñèí, ðîçâèòîê áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè, ùî äîçâîëèëî á 
ïîêðàùèòè ñèòóàö³þ ³ç íàïîâíåííÿì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ òèì, ùî âèïóñê â 
îá³ã ãðèâí³ áóäå ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ïðîöåñàìè, ÿê³ ñïîíóêàþòü âëàñíèê³â âåëèêèõ ñóì 
ãîò³âêè, ÿêó âîíè òðèìàëè ïîçà áàíêàìè, ïîì³ñòèòè íà ðàõóíêè â áàíêè, ùî ïðèçâåäå äî 
çá³ëüøåííÿ ìàñè äåïîçèòíèõ ãðîøåé ó çâ’ÿçêó ³ç ä³ºþ ãðîøîâîãî ìóëüòèïë³êàòîðà, ³ íàðåøò³, 
äî çðîñòàííÿ çàãàëüíî¿ ìàñè ãðîøåé, â³äêðèâàþ÷è øëÿõ äî ðîçøèðåííÿ êðåäèòóâàííÿ áåç 
áóäü-ÿêèõ ³íôëÿö³éíèõ íàñë³äê³â. Êð³ì òîãî, ìàâ ³ñòîòíî ñïîâ³ëüíèòèñÿ îá³ã ãðîøåé ³ç 
â³äïîâ³äíèì çá³ëüøåííÿì ïîïèòó íà ãðîø³ ÿê çàñ³á çàîùàäæåííÿ. 

Ó 1997 ð. Ïåíñ³éíèé ôîíä ³ Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïî÷àëè 
çàïðîâàäæåííÿ ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó â³äîìîñòåé, ùî ïîäàâàëèñÿ ï³äïðèºìñòâàìè äî 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ïðî çàðîá³òíó ïëàòó ³ ïåíñ³éí³ âíåñêè, ñïëà÷åí³ ç êîæíîãî ïðàö³âíèêà. 
Ó 1998 ð. áóëî çàïî÷àòêîâàíî ï³ëîòíó ïðîãðàìó, â ÿê³é ó Ëüâîâ³ âèïðîáîâóâàëîñü ïðîãðàìíå 
çàáåçïå÷åííÿ, ðîçðîáëåíå çà ï³äòðèìêîþ Àãåíòñòâà ÑØÀ ç ì³æíàðîäíîãî ðîçâèòêó. Ï³ñëÿ 
óñï³øíèõ ðåçóëüòàò³â âèïðîáîâóâàíü Ïåíñ³éíèé ôîíä óõâàëèâ ð³øåííÿ ïðî âïðîâàäæåííÿ 
ïåðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó ó âñ³é êðà¿í³, ïî÷èíàþ÷è ç ë³òà 1999 ð. 

Ó êâ³òí³ 1998 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñõâàëèâ Îñíîâí³ íàïðÿìè ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. Îñíîâí³ íàïðÿìè ïåðåäáà÷àëè ñòâîðåííÿ òðèð³âíåâî¿ ïåíñ³éíî¿ 
ñèñòåìè, ÿêà ïîºäíóâàëà åëåìåíòè äåðæàâíîãî ñîë³äàðíîãî é ïðèâàòíîãî ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Ó ëèïí³ 1998 ð. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ï³äïèñàâ Óêàç «Ïðî ñïðîùåíó ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó ³ çâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà», ÿêèé áóëî çàïðî-
âàäæåíî â ä³þ 1 ñ³÷íÿ 1999 ð. Öåé äîêóìåíò íå áóâ óçãîäæåíèé ³ç ÷èííîþ ïåíñ³éíîþ 
ñèñòåìîþ ³ çàïðîïîíîâàíèì ïðîåêòîì íîâîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Öåé Óêàç ïåðåä-
áà÷àâ çíÿòòÿ ç ìàëîãî á³çíåñó ïîäàòêîâîãî ³ ïàïåðîâîãî íàâàíòàæåííÿ. Ñïðîùåíó ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ áóëî çàïðîâàäæåíî äëÿ ñàìîñò³éíî çàéíÿòèõ ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ 
ì³êðîï³äïðèºìñòâ, ÿê³ íàéìàëè íå á³ëüøå 10 ïðàö³âíèê³â ç ð³÷íèì îáñÿãîì ïðîäàæó íå 
á³ëüøå 250000 ãðí. Íàñòóïíîãî äíÿ ï³ñëÿ íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó â³ää³ëåííÿ Äåðæàâíîãî 
êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóëè 20 % ç íüîãî ïåðåðàõóâàòè äî Äåðæáþäæåòó, 35 % – äî 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, 40 % – äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, 5 % – íà îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ. 

Ó ÷åðâí³ 1999 ð. áóëî çàïðîïîíîâàíî ïðîãðàìó äîâãîñòðîêîâîãî ³íâåñòóâàííÿ ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ïåíñ³éíèõ êîøò³â ó âèãëÿä³ åêñïåðèìåíòó ó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâ³ íà áàç³ õîëäèí-
ãîâî¿ êàìïàí³¿ «Êè¿âì³ñüêáóä». Ìåòîþ åêñïåðèìåíòó îãîëîøóâàëîñÿ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ³ç çàëó÷åííÿì êîøò³â ãðîìàäÿí ³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà äîâãîñòðîêîâ³ æèòëîâ³ îùàäí³ âêëàäè ç íàñòóïíèì ¿õ ñïðÿìóâàííÿì íà äîâãî-
ñòðîêîâå êðåäèòóâàííÿ áóä³âíèöòâà æèòëà äëÿ íàñåëåííÿ ï³ä çàñòàâó öüîãî æèòëà òà ðîçøè-
ðåííÿ ìîæëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ðàõóíîê äîõîä³â çà 
äîâãîñòðîêîâèìè îùàäíèìè âêëàäàìè. 

Äåòàëüíå îçíàéîìëåííÿ ç ö³ºþ åêñïåðèìåíòàëüíîþ ïðîãðàìîþ ñâ³ä÷èòü, ùî, ç îãëÿäó íà 
ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä ïðèâàòíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, âîíà ðîçðîáëåíà íå íà êîðèñòü 
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âêëàäíèê³â îùàäíèõ æèòëîâèõ ðàõóíê³â, îñê³ëüêè ñóïåðå÷èòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì 
³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ êîøò³â çà â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ ãàðàíò³é áåçïåêè âêëàä³â [11,ñ. 8]. 

Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ â³äçíà÷àëàñÿ ð³çíèöÿ ó âèïëàò³ ïåíñ³é ïî ð³çíèõ 
ðåã³îíàõ äåðæàâè. Òàê, ïðè âèïëàò³ ïåíñ³é ñâîº÷àñíî, íàïðèêëàä, ó Êè¿âñüê³é îáëàñò³, 
çàòðèìêè âèïëàò ó ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ ñÿãàëè ï³âðîêó. ×èìàëî êàòåãîð³é ãðîìàäÿí, 
ÿê³ ñïëà÷óâàëè âïðîäîâæ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåíñ³éí³ âíåñêè çà îäíàêîâîþ ç ðåøòîþ 
ïðàö³âíèê³â ñòàâêîþ îòðèìóâàëè çíà÷íî âèù³ ïåíñ³¿. ×èìàëî ðîáîòîäàâö³â íå ñïëà÷óâàëè 
íàëåæí³ âíåñêè ç ôîíäó çàðîá³òíî¿ ïëàòè äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ÷åðåç ô³íàíñîâ³ ïðîáëåìè 
ï³äïðèºìñòâ àáî ñâ³äîìî çàíèæóþ÷è â³äîìîñò³ ïðî çàðîá³òíó ïëàòó ïðàö³âíèê³â. Êð³ì òîãî, 
çíà÷íà ÷àñòèíà ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïðàöþâàëè ó òàê çâàíîìó ò³íüîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, 
âçàãàë³ óõèëÿëèñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â[13,ñ.16]. 

Íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè Ïåíñ³éíèé ôîíä áóâ 
çìóøåíèé íåñòè çáèòêè âíàñë³äîê íåñïðîìîæíîñò³ ï³äïðèºìñòâ íàëåæíèì ÷èíîì 
â³äøêîäîâóâàòè Ïåíñ³éíîìó ôîíäó ñóìè, ñïëà÷åí³ ï³ëüãîâèì ïåíñ³îíåðàì, ÿê³ âèéøëè íà 
ïåíñ³þ äî äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíîãî â³êó. Òàê, ó 1998 ð. Ïåíñ³éíèé ôîíä îòðèìàâ â³ä 
ï³äïðèºìñòâ ëèøå 73 ìëí. ãðí., à çàãàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³é, ñïëà÷åíèõ ï³ëüãîâèêàì ó òîìó æ 
ðîö³, ñòàíîâèâ ïðèáëèçíî 1,8 ìëðä. ãðí.[2,ñ. 41]. 

Âîäíî÷àñ ðåàë³¿ ïîë³òè÷íî¿ áîðîòüáè ðîáèëè âèïëàòó ïåíñ³é ñâîºð³äíèì çàñîáîì 
áîðîòüáè çà ãîëîñè âèáîðö³â. Òàê, ó 1999 ð. ïåðåä ïðîâåäåííÿì âèáîð³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
áóëà ïîãàøåíà çíà÷íà ÷àñòèíà çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ ïåíñ³éíèõ âèïëàò, 
çá³ëüøèâñÿ ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð ïåíñ³é, à Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè çðîáèâ åì³ñ³þ ó 
ðîçì³ð³ 1 ìëðä. ãðí.[12,ñ.63]. 

Ïåðåâèùåííÿ òåìï³â çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷èõ ö³í íàä òåìïàìè çðîñòàííÿ íîì³íàëüíî¿ 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ñåðåäíüîìó ïðîòÿãîì 1990–1999 ðð. ñòàíîâèëî 3,65 ðàçà, âíàñë³äîê ÷îãî 
ðåàëüí³ äîõîäè çíèçèëèñÿ íà 73 %. Òàêå ïåðåâèùåííÿ çðîñòàííÿ ñïîæèâ÷èõ ö³í íàä íîì³-
íàëüíîþ çàðîá³òíîþ ïëàòîþ íåãàòèâíî ïîçíà÷èëîñÿ íà êóï³âåëüí³é ñïðîìîæíîñò³ 
á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Ó òðàâí³ 2000 ð. ïîð³âíÿíî ³ç 1990 ð. êóï³âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü ñåðåä-
íüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ç îêðåìèõ ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â çíèçèëàñÿ â³ä 3,4 äî 20,3 ðàçà, à êóï³-
âåëüíà ñïðîìîæí³ñòü çàðîá³òíî¿ ïëàòè çíèçèëàñÿ â³äïîâ³äíî â³ä 2,6 äî 16 ðàç³â. Êóï³âåëüíà 
ñïðîìîæí³ñòü â³ä÷óòíî çíèçèëàñÿ íà êàðòîïëþ (–11 ðàç³â) ³ êàïóñòó (–20,9 ðàçà). Êóï³âåëüíà 
ñïðîìîæí³ñòü ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òàêîæ ñóòòºâî çíèçèëàñÿ íà êàðòîïëþ ó 8,4 ðàçà, 
à íà êàïóñòó – ó 16 ðàç³â. Öå âêàçóâàëî íà òå, ùî ó äåðæàâ³ íåäîñòàòíüî ïðèä³ëÿëàñÿ óâàãà 
àíàë³çó òàêèõ â³äòâîðþâàëüíèõ ïðîïîðö³é ÿê âèðîáíèöòâî, îá³ã ³ îáì³í, ñïîæè-
âàííÿ, íàêîïè÷åííÿ òà â³äïîâ³äí³ñòü ¿ì íàÿâíèõ êîøò³â [6,ñ.21]. 

Çíèæåííÿ îá’ºêòèâíèõ ïîêàçíèê³â ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ îñîáëèâî ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 
90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., ðîçøèðåííÿ êîëà ìàëîçàáåçïå÷åíèõ îñ³á òà îñ³á ç ì³í³ìàëüíèìè äîõîäàìè 
ïîðÿä ³ç íàðîñòàííÿì ïðîòåñòíèõ íàñòðî¿â ó ñóñï³ëüñòâ³ çìóñèëî óðÿä äåðæàâè øóêàòè 
ñïîñîáè íàäàííÿ ð³çíîãî ðîäó äîïîìîãè òàêèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ. Îäíèì ³ç ¿¿ âèä³â ñòàëà 
ö³ëüîâà ãðîøîâà äîïîìîãà íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì ç ì³í³ìàëüíèìè äîõîäàìè (ö³ëüîâà 
ãðîøîâà äîïîìîãà íà ïðîæèòòÿ). ¯¿ áóëî çàïðîâàäæåíî íàïðèê³íö³ 1992 ð. çã³äíî ç 
ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 1992 ð. ¹ 691 «Ïðî ö³ëüîâó ãðîøîâó 
äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì ç ì³í³ìàëüíèìè äîõîäàìè». Ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè áóâ 
äîïëàòíèì, òîáòî òàêèì, çà ÿêèì íàðàõîâàíà ïåíñ³ÿ (ç óñ³ìà íàäáàâêàìè ³ ï³äâèùåííÿìè) 
çá³ëüøóâàëàñÿ äî âñòàíîâëåíîãî äåðæàâîþ ð³âíÿ äîõîäó. Òàêèì ÷èíîì, âèïëà÷óâàíà ïåíñ³ÿ 
áóëà ñóìîþ íàðàõîâàíî¿ ïåíñ³¿ òà âåëè÷èíè äîïëàòè. Ïðè öüîìó ðîçì³ð îïëà÷óâàíî¿ 
äîïîìîãè âèçíà÷àâñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ âñòàíîâëåíîþ âåëè÷èíîþ äîõîäó é íàðàõîâàíîþ 
ïåíñ³ºþ. Ó 1993–1995 ðð. ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ öüîãî âèäó äîïîìîãè áóâ àäðåñíèì. Òàê, ó 
1993 ð. ö³ëüîâà ãðîøîâà äîïîìîãà íà ïðîæèòòÿ ïðèçíà÷àëàñÿ íåïðàöåçäàòíèì ÷ëåíàì òèõ 
ñ³ìåé, äå ñåðåäíüîäóøîâèé äîõîä áóâ íèæ÷èì â³ä ìåæ³ ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³. Ïî÷èíàþ÷è ç 
1994 ð. çàì³ñòü âåëè÷èíè ìåæ³ ìàëîçàáåçïå÷åíîñò³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ íîâèé ïîêàçíèê – 
âåëè÷èíà ñåðåäíüîäóøîâîãî ñóêóïíîãî äîõîäó, ùî äàâàëà ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè. 
Ç 1 ñ³÷íÿ 1996 ð. àäðåñíèé ìåõàí³çì ïðèçíà÷åííÿ ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íà ïðîæèòòÿ 
áóëî çàì³íåíî íåàäðåñíèì ìåõàí³çìîì, çà ÿêîãî âðàõîâóâàâñÿ ëèøå ³íäèâ³äóàëüíèé äîõîä 



Політика, історія, культура 

106 Âiñíèê 2'2013  

 
ïåíñ³îíåðà: äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ, ÿêùî ðîçì³ð ïåíñ³¿ ç óðàõóâàííÿì íàäáàâîê, ï³äâèùåíü, 
ùîì³ñÿ÷íèõ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò ³ äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿ áóâ ìåíøèì â³ä âåëè÷èíè äîõîäó, 
ùî äàâàâ ïðàâî íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì íà îäåðæàííÿ ö³ëüîâî¿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íà 
ïðîæèòòÿ. ²ñíóâàëè çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³ îáìåæåííÿ íà ðîçì³ð äîïëàòè îäí³é îñîá³ – 
21 ãðí. 10 êîï., à äëÿ îñ³á, ÿê³ îäåðæóâàëè ñîö³àëüíó ïåíñ³þ çà â³êîì, – 16 ãðí. 70 êîï. Ö³ëüîâà 
ãðîøîâà äîïîìîãà íà ïðîæèòòÿ ô³íàíñóâàëàñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. ¯¿ 
îñîáëèâ³ñòþ áóëî òå, ùî ï³ä ÷àñ íàðàõóâàííÿ ïåíñ³é âîíà âèïëà÷óâàëàñÿ àâòîìàòè÷íî áåç 
ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí. Çà ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2000 ð. ö³ëüîâó ãðîøîâó äîïîìîãó 
íà ïðîæèòòÿ îäåðæóâàëè 3,4 ìëí. îñ³á. ¯¿ çàãàëüíà âàðò³ñòü ó 1999 ð. ñòàíîâèëà 457 ìëí. ãðí., à 
ñåðåäí³é ðîçì³ð äîïîìîãè íà îäíó îñîáó äîð³âíþâàâ 13 ãðí. íà ì³ñÿöü [9,ñ.28].  

Íàéìåíøèé ñåðåäí³é ðîçì³ð ïåíñ³é íà ïî÷àòêó 2000 ð. ³ñíóâàâ ó îñ³á, ÿêèì öåé âèä 
ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ïðèçíà÷åíî çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» – 66, 
23 ãðí. ³ 80,76 ãðí. – íà ïî÷àòîê 2001 ð. ñåðåäí³é ðîçì³ð òðóäîâî¿ ïåíñ³¿ ñòàíîâèâ áëèçüêî 
43 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ íåïðàöåçäàòíèõ îñ³á ³ 34 % ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. 
×àñòêà ïåíñ³é ó ñóêóïíèõ äîõîäàõ ïåíñ³îíåð³â ñêîðîòèëàñÿ äî 54 %, à ó ñ³ëüñüê³é 
ì³ñöåâîñò³ – äî 38 %[1,c.155]. 

Ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ç âèïëàòîþ ïåíñ³é ó 2001 ð. áóëî ïîâ’ÿçàíî ç óñòàíîâëåííÿì 
äîäàòêîâèõ çáîð³â ó Ïåíñ³éíèé ôîíä – ãåðáîâèé çá³ð, êîì³ñ³éí³ çáîðè ï³ä ÷àñ îáì³íó 
âàëþòè, óêëàäåííÿ äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó òà ³í. Ïåâíèé âïëèâ ñïðàâèâ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèé íàòèñê íà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ âíåñê³â ó Ïåíñ³éíèé ôîíä[10]. 

Çàãàëîì ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çàëèøàëîñÿ îäí³ºþ ç âàæëèâèõ 
ïðîáëåì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè âïðîäîâæ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ¯¿ âèð³øåí-
íÿ ãàëüìóâàëîñÿ ðÿäîì êðèçîâèõ ÿâèù ó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà, çðîñòàííÿì 
ò³íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè ³ç óõèëåííÿì éîãî ãðàâö³â â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â çà óìîâ 
íàäçâè÷àéíîãî ïîäàòêîâîãî òèñêó, à òàêîæ ðåàë³ÿìè íàðîñòàííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ïðîáëåìè, 
ïîâ’ÿçàíèìè ³ç ïîñòóïîâèì ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî Ïåíñ³éíèé ôîíä áóëî 
ïåðåòâîðåíî íà îäèí ³ç çàñîá³â ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó, ó òîé ÷àñ ÿê 
ñòàòêè ÷àñòèíè ïðåäñòàâíèê³â ñòðóêòóð âëàäè ð³çêî çðîñòàëè, çá³ëüøåííÿ ïåíñ³é äëÿ 
ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàäÿí çä³éñíþâàëîñÿ ì³çåðíèìè òåìïàìè, õî÷à ñàì ôàêò òàêîãî 
çá³ëüøåííÿ ïîäàâàâñÿ ÿê ïðèêëàä «òóðáîòè» ïðî ïåðåñ³÷íèõ ìåøêàíö³â Óêðà¿íè. Çàõîäè 
êåð³âíèöòâà äåðæàâîþ ó ñïðàâ³ ðåãóëþâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèãëÿäàëè ÿê ä³ÿëü-
í³ñòü «ïîæåæíèê³â», ñïðÿìîâàíà ëèøå íà ë³êâ³äàö³þ íàéáîëþ÷³øèõ ïðîáëåì. Ð³âåíü ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ çàëèøàâñÿ äîñèòü íèçüêèì äëÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïåíñ³îíåð³â, ùî 
ñïðèÿëî çàãîñòðåííþ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà ïîøèðåííþ ð³çíîãî ðîäó ìàõ³íàö³é ³ç 
íàðàõóâàííÿì ïåíñ³é. 
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Пенсионное обеспечение населения Украины в 90-х годах ХХ в. В статье проанализи-
ровано развитие основных аспектов пенсионного обеспечения в Украине на протяжении 90-х 
годов ХХ в., определяются причины и характер реформирования сферы пенсионного обеспе-
чения. Освещается деятельность политических институтов в осуществлении пенсионной 
реформы, доказываются основные причины существования дефицита средств на счетах 
Пенсионного фонда, задержек выплаты пенсий, показано влияние увеличения числа пенсионеров 
на государственную политику в сфере пенсионного обеспечения. 
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Pension provision of population of Ukraine during 1990’s of the XIX century. The main aspects 
of development of pension provision  in Ukraine during 1990’s are analysed in the given article. The 
reasons and character of reformation of the sphere of pension provision  are defined. The activity of 
political institutions in  the implementation of the pension reform is highlited. The main reasons of facilities  
deficit  in Pension Fund and delays of  pension payments are proved. The influence of increasing number 
of pensioners on the state policy in the protection of pension field is illustrated. 
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