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Типи та моделі політико-управлінських відносин

У статті проаналізовано основні концепції, типи та моделі політико-управлінських 
відносин у системі державного управління. Досліджено характер взаємодії політичної та 
адміністративної складових державного управління відповідно до моделі політико-управлінських 
відносин. Окреслено переваги та ризики кожної із моделей. Визначено притаманну Україні 
модель політико-управлінських відносин. Встановлено необхідні передумови стабільного 
розвитку політико-управлінських відносин. Запропоновано шляхи підвищення ефективності 
державного управління. 
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Åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó íåìîæëèâà áåç ìàêñèìàëüíî¿ ôóíê-

ö³îíàëüíîñò³ êîæíî¿ ³ç éîãî ñêëàäîâèõ. Ó ö³é ñôåð³ âèíèêàº ïðîáëåìà ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ 
ìîäåë³ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âëàñíå ïîë³òèêè. Âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ 
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí çàáåçïå÷èòü îïòèìàëüíèé ñöåíàð³é âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íî¿ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ïðîáëåìè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïîñò³éíî çíàõîäÿòüñÿ â ïîë³ çîðó íàóêè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ö³ºþ ïðîáëåìàòèêîþ çàéìàþòüñÿ â³ò÷èçíÿí³ òà ðîñ³éñüê³ íàóêîâö³, 
çîêðåìà: Â.Á. Àâåð’ÿíîâ, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Â.Ä. Áàêóìåíêî, Î.Ë. Âàëåâñüêèé, Ì.². Ãàâðèëîâ, 
À.Î. Äåõòÿðåâ, À.À. Êîâàëåíêî, ².Î. Êðåñ³íà, Â.². Íàäîë³øí³é, Í.Ð. Íèæíèê, Ë.Ë. Ïîïîâ, 
Î.Þ. Îáîëåíñüêèé, Â.À. Ðåáêàëî, Ñ.Î. Òåëåøóí, Ñ.Â. Òèõîìèðîâ, Ë.Ì. Óñà÷åíêî, Â.Â. Öâºòêîâ, 
Â.À. Øàõîâ, Ë.ª. Øêëÿð òà ³íø³. Ó 80-õ ðîêàõ ÕÕ ñò. àìåðèêàíñüê³ â÷åí³ Ð. Ïóíòàì, Á. Ðîêìàí òà 
Þ. Àáåðáàõ âïåðøå çàïðîïîíóâàëè òèïîëîã³þ ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. 
Îñîáëèâó óâàãó âèçíà÷åííþ ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïðèä³ëèâ óêðà¿íñü-
êèé ó÷åíèé Â.Ï. Ñîëîâèõ. Ñåðåä ðîñ³éñüêèõ íàóêîâö³â çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëè 
Ë.Â. Ñìîðãóíîâ òà Â.Ñ. Êîìàðîâñüêèé. Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ çàêîðäîííèõ â÷åíèõ Ã. Ï³òåðñà, 
Ê. Äîéò÷à òà C. Êåìáåëà ì³ñòÿòü àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òà ÑØÀ, àëå êîæíà äåðæàâà õàðàêòåðíà ñâî¿ìè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñü-
êèìè â³äíîñèíàìè. Ó òîé ñàìèé ÷àñ ö³ äîñë³äæåííÿ º âàæëèâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè òèï³â ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ àñïåêò³â 
ðîçãëÿäóâàíèõ âçàºìèí. 

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º ïðîàíàë³çóâàòè òèïè òà ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ 
â³äíîñèí, ùî äàñòü çìîãó âèçíà÷èòè õàðàêòåð âçàºìîä³¿ «ïîë³òèêà – óïðàâë³ííÿ» íà äàíîìó 
åòàï³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³. 

Ïîñòàâëåíà ìåòà îáóìîâëþº çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ: 
 äîñë³äèòè îñíîâí³ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; 
 ïðîàíàë³çóâàòè õàðàêòåð âçàºìîä³¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíîãî àïàðàòó â³äïîâ³äíî äî 

êîæíî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí; 
 âèçíà÷èòè òèï ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ïðèòàìàííèé Óêðà¿í³. 

Ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ íàóêîâöÿìè ÿê îñîáëèâèé òèï 
â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Îñíîâíèìè 
ô³ãóðàíòàìè öèõ â³äíîñèí º àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò òà ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³, ÿê³ ñï³â³ñíóþòü, 
ðîçä³ëÿþ÷è îáîâ’ÿçêè ùîäî âèðîáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó òà éîãî ðåàë³çàö³¿ [3, ñ. 539]. 
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Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 13 

Âçàºìîçâ’ÿçêè ôóíêö³îíàëüíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèçíà÷åíèõ 
äëÿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñòàíîâëÿòü ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêó 
ñèñòåìó [6, ñ. 63]. Òàê, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ ïîë³òèêà º ñêëàäîâèìè ñèñòåìè ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüêî¿ ñóñï³ëüíî¿ âçàºìîä³¿, ÿêó äåÿê³ íàóêîâö³ íàçèâàþòü ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèì 
óïðàâë³ííÿì. Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ïðîöåñ ïîâ’ÿçàíå ³ç òàêèìè ÷èííè-
êàìè ÿê: ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü; ïîøóê íîâèõ ôîðì âçàºìîä³¿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè; ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé 
êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; çä³éñíåííÿ âèêîíàâ÷î¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â (ñîö³àëüíèõ, 
ìàòåð³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà ³í.) [3, ñ.539]. 

Äîñë³äæåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº ïîøóê â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ 
õòî ³ç àêòîð³â ìàº âëàäó: ïîë³òèêè, ÷è äåðæàâí³ ñëóæáîâö³. Â.Ï. Ñîëîâèõ çàçíà÷àº, ùî ç 
«…ôîðìàëüíî-ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó» ñàìå ïîë³òèêè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ âëàäè. Àëå ïðè 
äåòàëüíîìó âèâ÷åíí³ â³äïîâ³äü íå º îäíîçíà÷íîþ. Àìåðèêàíñüê³ àíàë³òèêè Þ. Àáåðáàõ ³ 
Á. Ðîêìàí ââàæàþòü ïðè÷èíîþ íåîäíîçíà÷íîñò³ ðîçïîä³ëó âëàäè òå, ùî çíàííÿ ïðî 
ìåõàí³çìè ðîáîòè óðÿäó ‒  öàðèíà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, à íå ïîë³òèê³â [3, ñ. 539]. 

Òåîðåòèêè àêöåíòóþòü óâàãó íà âèçíà÷åíí³ ôîðìàëüíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. 
Äëÿ îïèñó ¿õ â³äíîñèí äîâãèé ÷àñ îñíîâîïîëîæíîþ ââàæàëàñÿ êîíöåïö³ÿ äèõîòîì³÷íîãî 
ðîçïîä³ëó íà ïîë³òèêó òà àäì³í³ñòðàö³þ. Çã³äíî ç ö³ºþ òåîð³ºþ íàïðàöþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü – îñíîâíå çàâäàííÿ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, à ðåàë³çàö³ÿ ¿õ – ö³ëêîâèòà ïðåðîãàòèâà 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ëàíêè äåðæàâíîãî àïàðàòó. Îòæå, ïîë³òèêè òà óïðàâë³íö³ çä³éñíþþòü ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü â îäíîìó íàïðÿì³, àëå ó ð³çíèõ ñôåðàõ ³ç âëàñíèìè ïðèíöèïàìè îðãàí³çàö³¿ 
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé [3, ñ. 539-540]. 

Âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ïîë³òè÷íîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñêëàäîâèìè ñèñòåìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ó ïåâí³é 
äåðæàâ³. Òîìó îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîäåë³ º ó÷àñòü ïîë³òèê³â òà óï-
ðàâë³íö³â ó ôîðìóâàíí³ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ðîçâèòêó äåðæàâè òà ¿õ êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì 
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè [6, ñ. 64]. 

Òåîð³ÿ íàóêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñòèòü ð³çíîìàí³òí³ ñïîñîáè êëàñèô³êàö³¿ 
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ìîäåë³ ÿêèõ áàçóþòüñÿ íà ð³çíèõ êîíöåïö³ÿõ. Òàê, Âåáå-
ð³âñüêà, àáî Â³ëüñîí³âñüêà êîíöåïö³¿ ïåðåäáà÷àþòü ôîðìàëüíå çàêîíîäàâ÷å ðîçìåæóâàííÿ 
ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ. Â «åë³òè÷í³é êîíöåïö³¿ ñèñòåìè âðÿäóâàííÿ» áðèòàíñüê³ íàóêîâö³ 
Õ'þ Òåêëî òà Ààðîí Â³ëäàâñüêè õàðàêòåðèçóþòü ôóíêö³îíóâàííÿ âèùèõ ùàáë³â âëàäè ÿê 
ñâîºð³äíå «ñåëî», äå âñ³ ìàþòü îäíàêîâå ñîö³àëüíå ïîõîäæåííÿ òà îñâ³òó, ïðàöþþòü ó âëàä³ 
áàãàòî ðîê³â, à çíà÷èòü, äîáðå çíàþòü îäèí îäíîãî. Êîíöåïö³ÿ ñóïåðíèöòâà, çàïðîïîíîâàíà 
ïðîôåñîðîì Ï³òáóðçüêîãî óí³âåðñèòåòó Ã. Ï³òåðñîì, áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî ïîë³òèêè òà 
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ º ñóïðîòèâíèêàìè, çàì³ñòü òîãî, ùîá áóòè ïàðòíåðàìè.  

Ñåðåä òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé âçàºìîä³¿ ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðàö³¿ àìåðèêàíñüê³ íàóêîâö³ 
Ð. Ïóòíàì, Á. Ðîêìàí òà Þ. Àáåðáàõ âèä³ëÿþòü ï’ÿòü ³äåàëüíèõ ìîäåëåé. Òàê, ïåðøà ìîäåëü: 
ïîë³òèêà-àäì³í³ñòðàö³ÿ ïåðåäáà÷àº äèõîòîì³÷íèé ïîä³ë ïîë³òèêè òà óïðàâë³ííÿ ó âåáå-
ð³âñüêîìó ðîçóì³íí³. Äðóãà ìîäåëü («ñ³ëüñüêîãî æèòòÿ») ïåðåäáà÷àº, ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ³ 
ïîë³òèêè º ÷àñòèíîþ îá'ºäíàíî¿ äåðæàâíî¿ åë³òè, à îòæå, íå ìàþòü âñòóïàòè ó âëàäí³ 
êîíôë³êòè â ìåæàõ ÷èííî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ âëàäè. Òðåòÿ ìîäåëü («ôóíêö³îíàëüíîãî 
ñ³ëüñüêîãî æèòòÿ») ïåðåäáà÷àº ïåâíèé ñòóï³íü ³íòåãðîâàíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïîë³-
òè÷íèõ ïîñàäîâö³â. Ïîë³òèê ³ äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ÿê³ ïðàöþþòü â îäíîìó ì³í³ñòåðñòâ³, 
ìàþòü á³ëüøå ñï³ëüíîãî, í³æ òîé ñàìèé ì³í³ñòð òà éîãî êîëåãè â ïîë³òè÷íîìó êàá³íåò³, ÿê³ 
ìàþòü ð³çí³ äåðæàâí³ ïîðòôåë³. ×åòâåðòà ìîäåëü («ìîäåëü ñóïåðíèöòâà») ïåðåäáà÷àº ³ñòîò-
íèé ðîçðèâ ì³æ äâîìà ãðóïàìè (ïîë³òèêàìè òà óïðàâë³íöÿìè), íå ðîçâ'ÿçóþ÷è ÷³òêî ïèòàííÿ 
¿õ áîðîòüáè çà âëàäó. Ï'ÿòà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ âèðîáíèêàìè 
ïîë³òèêè òà óïðàâë³íöÿìè ³ òóò äîì³íóº ìîäåëü ñàìå äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ïðàêòèêà äîâî-
äèòü, ùî ³ñíóþòü ð³çí³ ñõåìè âçàºìîä³¿ ì³æ ïîë³òèêàìè òà äåðæàâíîþ ñëóæáîþ [4, ñ. 12-13]. 
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²íøó êëàñèô³êàö³þ ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí çàïðîïîíóâàâ óêðà¿íñü-
êèé íàóêîâåöü Â.Ï. Ñîëîâèõ. Â³í íàãîëîøóº, ùî îñíîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè äëÿ âèçíà-
÷åííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ º ó÷àñòü ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó âèçíà÷åíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, à òàêîæ êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì ïîë³òèêè [6, ñ. 64-65]. Íà 
íàøó äóìêó, äëÿ âèçíà÷åííÿ òèïó ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí âàæëèâèì º íå ëèøå 
íàÿâí³ñòü âêàçàíèõ çâ’ÿçê³â, à é ¿õ ÿê³ñòü ‒  âèçíà÷åí³ñòü, óðåãóëüîâàí³ñòü, ôóíêö³îíàëüí³ñòü 
òà ïðàêòè÷í³ñòü. 

Óêðà¿íñüêèé â÷åíèé óìîâíî âèä³ëÿº òðè åâðèñòè÷íèõ òèïè ìîäåëåé ïîë³òèêî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ â³äíîñèí: ïîãëèíàííÿ, äèõîòîì³÷íèé òà êîìóí³êàòèâíèé òèïè. Ïîãëèíàííÿ ÿâëÿº 
ñîáîþ ñèòóàö³þ, êîëè â ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâàæàííÿ ïîë³òè÷-
íîãî êîìïîíåíòà íàä àäì³í³ñòðàòèâíèì (àáî íàâïàêè). Äèõîòîì³÷íèé òèï ïåðåäáà÷àº ÷³òêå 
ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Êîìóí³êàòèâíèé òèï õàðàêòåðèçóºòüñÿ âçàºìíèì âïëèâîì ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ñêëàäîâèõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 64-65]. 

Çà ïåðøîãî òèïó ìîäåë³ ìîæëèâ³ äâ³ ñèòóàö³¿. Ïåðøà âèçíà÷àºòüñÿ ïîâíèì ïîãëè-
íàííÿì ïîë³òè÷íèì êîìïîíåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî â ñèñòåì³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ 
â³äíîñèí. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿ äîñòóï äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîìïîíåíòà â³äáóâàºòüñÿ ëèøå 
÷åðåç ïîë³òè÷íèé, à ç³ çì³íîþ îñîáîâîãî ñêëàäó ïîë³òèê³â â³äáóâàºòüñÿ ìàéæå ïîâíà çì³íà 
ñëóæáîâö³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîìïîíåíòà. Ïîë³òèêè íå ëèøå îáèðàþòü êóðñ ðîçâèòêó 
äåðæàâè, à é àêòèâíî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðàêòè÷í³é éîãî ðåàë³çàö³¿ [6, ñ. 65]. 

Òàêà ìîäåëü ìàº ïåðåâàãè ëèøå ó âèïàäêó, êîëè ïîë³òèêè ãîòîâ³ íå ëèøå âèçíà÷èòè 
ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó äåðæàâè, à é âò³ëèòè â æèòòÿ ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
îáðàíîãî êóðñó. Çà óìîâ ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ òàê³ âèìîãè íå çàâæäè ìîæíà âèêîíàòè, 
îñê³ëüêè ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ âèìàãàº ñïåöèô³÷íèõ çíàíü, óì³íü òà íàâè÷îê. Íåäîë³êîì æå 
òàêî¿ ìîäåë³ º íåñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè ìîæëèâ³ñòü êàð’ºðíîãî ðîñòó òà 
âëàñíå ïðèõ³ä íà äåðæàâíó ñëóæáó çàëåæèòü íå â³ä ïðîôåñ³éíèõ ÿêîñòåé, à â³ä ïîë³òè÷íèõ 
ïîãëÿä³â îñîáèñòîñò³ [6, ñ. 65]. Ó êðàéíüîìó âèÿâ³ òàêà ìîäåëü ïðèâîäèòü äî ðîçâèòêó 
ïàòðîíàæíîãî òèïó â³äíîñèí ì³æ ïîë³òèêîþ òà äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. 

Ìîäåëü ïîãëèíàííÿ ïîë³òè÷íèì êîìïîíåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèòàìàííà äåðæà-
âàì ³ç ïàðëàìåíòñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. ×àñòêîâî ìîäåëü ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïîãëèíàííÿ ìàº ì³ñöå ³ â Óêðà¿í³, ³ëþñòðàö³ºþ ÷îãî º çàéíÿòòÿ ïîñàä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
îñîáàìè, ÿê³ â ìèíóëîìó áóëè ïîë³òèêàìè òà ïðèçíà÷åí³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ³ç 
âðàõóâàííÿì ¿õ ïîë³òè÷íèõ ïîãëÿä³â, òîáòî â³ääàíîñò³ ïðîâëàäí³é ïîë³òè÷í³é åë³ò³.  

Äðóãà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà ïîãëèíàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèì êîìïîíåíòîì ïîë³òè÷-
íîãî. Äîì³íóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîìïîíåíòà íàä ïîë³òè÷íèì áàçóºòüñÿ íà òâåðäæåíí³, 
ùî äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü á³ëüøå ïðîôåñ³éíèõ çíàíü ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, 
í³æ ïîë³òèêè. Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî Á. Ãàé Ï³òåðñ ñòâåðäæóº, ùî ÷èíîâíèêè íà â³äì³íó â³ä 
ïîë³òèê³â á³ëüøîþ ì³ðîþ ñïðîìîæí³ ä³ÿòè ó «ôîðìàëüíîìó êëþ÷³» [7, ñ. 108]. Ãîëîâíèì 
ïîçèòèâîì ìîäåë³ º ìîæëèâ³ñòü âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ï³ä ÷àñ ïîë³òè÷íî¿ 
íåñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè.  

Àëå ³íòåãðóâàííÿ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íó ìåòó äîñÿãàºòüñÿ çàâäÿêè ïîë³òè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³, íàòîì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíà ëàíêà ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº 
ëèøå âèêîíàííÿ çàâäàíü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ïðè ïîãëèíàíí³ ïîë³òè÷íî¿ 
ñêëàäîâî¿ óïðàâë³íñüêîþ ìîæëèâèì ñòàº âèïàäîê íåâ³äîáðàæåííÿ ïóáë³÷íî¿ ìåòè â ä³ÿëü-
íîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ëàíêè äåðæàâíî¿ âëàäè. Öå òÿãíå çà ñîáîþ ñîö³àëüíó íåñòàá³ëüí³ñòü, 
äæåðåëî ÿêî¿ º íàïðóãà â ñóñï³ëüñòâ³, ïîðîäæåíà âòðàòîþ ó ãðîìàäÿí â³ä÷óòòÿ áåçïåêè òà 
çàõèùåíîñò³. 

Íàñòóïíà ìîäåëü õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèõîòîì³÷íèì ïîä³ëîì íà ïîë³òèêó é àäì³í³ñòðà-
ö³þ. Îñíîâîþ ö³º¿ ìîäåë³ Î. Ðàáðåíòîâè÷ âèçíà÷àº ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü, ñôåð ä³-
ÿëüíîñò³ òà ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ çä³éñíåííÿì ïîë³òèêè òà ðåàë³çàö³ºþ ïîñòàâ-
ëåíèõ çàâäàíü [5, ñ. 12]. Ëåéòìîòèâîì äèõîòîì³÷íî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí 
ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ º ïðèíöèï ïàíóâàííÿ ïðàâà òà êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì ïîë³òèêè ç 
áîêó ãðîìàäñüêîñò³.  
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Çàñíîâíèêàìè äèõîòîì³÷íî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí º Â. Â³ëüñîí òà 
Ì. Âåáåð. Ó ñâî¿é ïðàö³ «Äîñë³äæåííÿ óïðàâë³ííÿ» (1887 ð.) Â. Â³ëüñîí íàãîëîøóº íà òîìó, ùî 
àäì³í³ñòðàòèâíà ñêëàäîâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ôóíêö³îíóº ïîçà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ 
ïîë³òèê³â, îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâí³ çàâäàííÿ íå º ïîë³òè÷íèìè ³ ïîë³òèêà ìàº ëèøå ñòàâèòè 
çàâäàííÿ âèêîíàâ÷³é ã³ëö³ âëàäè, à ìàí³ïóëþâàòè ïðîöåñîì óïðàâë³ííÿ ¿é íåäîçâîëåíî [8, ñ. 2]. 

Ç òî÷êè çîðó Ì. Âåáåðà äèõîòîì³÷íà ìîäåëü ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí 
ïåðåäáà÷àº ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ áþðîêðàò³â ³ ïîë³òèê³â. Í³ìåöüêèé â÷åíèé íàãîëîøóâàâ, ùî 
ïîºäíàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà áþðîêðàòè÷íî¿ ëàíîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàòèìå çíà÷íèé 
âïëèâ íà ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ÕÕ ñò. Çîêðåìà, çàíåïîêîºííÿ íàóêîâöÿ âèêëèêàëî çðîñòàííÿ 
âïëèâó áþðîêðàòè÷íî¿ ëàíêè, çà ÿêîãî ðåàë³çàö³ÿ óðÿäîì ïîë³òèêè ï³äì³íÿºòüñÿ ïðîáëåìàìè 
âëàñíîãî âèæèâàííÿ áþðîêðàò³¿. Ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ Ì. Âåáåðîì 
ðîçðîáëåíî ñèñòåìó ñòðèìóâàëüíèõ ìåõàí³çì³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ âïëèâó 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ëàíêè íà ïðîöåñ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Íà äóìêó â÷åíîãî, òàêèìè 
ìåõàí³çìàìè º âðåãóëþâàííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïðàâîâèìè íîðìàìè, 
åôåêòèâí³ñòü òà ä³ºâ³ñòü ïàðëàìåíòó, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ïîë³òè÷íèõ ë³äåð³â äî ä³ÿëüíîñò³ 
áþðîêðàòè÷íî¿ ëàíêè øëÿõîì ïðèçíà÷åííÿ ¿õ íà êåð³âí³ ïîñàäè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îðãàíàõ. Çà òàêèõ îáñòàâèí ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè º äèõîòîì³÷íèìè, îñê³ëüêè 
çàâäàííÿì ïîë³òèê³â º âèðîáëåííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, à âèêîíàííÿ éîãî — ïðåðîãàòèâà 
óïðàâë³íö³â [1, ñ. 645]. Ó êðèñòàëüíîìó âèãëÿä³ òàêà ìîäåëü â³äîáðàæàº ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïîë³òèêè äî ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ÿê ìåòè äî çàñîá³â ¿¿ äîñÿãíåííÿ [8]. 

Ó çàñòîñóâàíí³ íà ïðàêòèö³ ìîäåëü äàº íåãàòèâí³ òà ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Ïîçèòèâíèì 
ìîìåíòîì º íàäàííÿ ïðàâà âèçíà÷àòè êóðñ ðîçâèòêó äåðæàâè îñîáàì, ÿê³ îáðàí³ äåìîêðà-
òè÷íèì øëÿõîì. Íå ìåíø âàãîìèì ïîçèòèâîì º ñèñòåìà îáìåæåíü, ñïðÿìîâàíà íà çìåí-
øåííÿ êîðóïö³¿ îáîõ ñòîð³í ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Òàê, âñòàíîâèâøè ïåâíèé 
êóðñ ðîçâèòêó äåðæàâè ïîë³òèêè íå ìàþòü äîñòóïó äî ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âò³ëåííÿ â 
æèòòÿ îáðàíîãî êóðñó. Â òîé ñàìèé ÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò íå ìàº çìîãè âïëèâàòè íà 
ïðèéíÿòòÿ ñóòî ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Òàêîæ ïð³îðèòåòîì º ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü 
óïðàâë³íöÿ, ùî äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè áåçïåðåðâí³ñòü ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Ìîäåëü åôåêòèâíî ä³º ëèøå çà óìîâ íàÿâíîñò³ â ñèñòåì³ âèâàæåíèõ ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ 
ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ é ïàíóâàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
Ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ õî÷à á îäíîãî ³ç âêàçàíèõ åëåìåíò³â âèêîðèñòàííÿ òàêî¿ ìîäåë³ 
çàãðîæóº íåãàòèâíèìè íàñë³äêàìè äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [6, ñ. 65]. 

Íåäîë³êàìè ö³º¿ ñèñòåìè º ôàêòîðè, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê çëàãîäæåíîãî ìåõàí³çìó, çîêðåìà, çíèæåííÿì ð³âíÿ 
åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, âòðàòîþ ñóá’ºêòíîñò³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà, ÿê íàñë³äîê, çìåíøåííÿì ð³âíÿ ëåã³òèìíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Íàéá³ëüø ïðîãíîçî-
âàíèìè íåäîë³êàìè º ÷àñîâå îáìåæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèêà òà âòðàòà áàëàíñó â ñèñòåì³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Îáìåæåííÿ â ÷àñ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèêà ïðîâîêóº ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü 
ïîïóë³ñòñüêîãî õàðàêòåðó. Òàê³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ àïð³îðíî íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàíèìè íà 
ïðàêòèö³, îñê³ëüêè íå ìàþòü íàëåæíî¿ ðåñóðñíî¿ áàçè. Â³äñóòí³ñòü ïðè÷èííî-íàñë³äêîâîãî 
çâ’ÿçêó ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â òÿãíå çà ñîáîþ â³äîêðåìëåííÿ ä³é òà ïðèéíÿòòÿ 
íåïîâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ ïîë³òè÷íèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Âíàñë³äîê öüîãî â óïðàâë³íñüê³é 
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ íå âèêîíóþòüñÿ âçàãàë³, àáî âèêîíóþòüñÿ ÷àñòêîâî, ùî é 
ïðèçâîäèòü äî íååôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [7, ñ. 111]. 

Òðåò³é âèîêðåìëþâàíèé òèï – ä³àëîãîâà ìîäåëü àáî «ñèíåðãåòè÷íî-ìåðåæåâà» [7, ñ. 111]. 
Öÿ ìîäåëü ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ó âçàºìîä³¿ ì³æ ïîë³òè÷íèì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì êîìïî-
íåíòàìè ÿê ñåãìåíòà âçàºìîçàëåæíîñò³, òàê ³ âèíÿòêîâî¿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³. Çà öèõ óìîâ 
íåîáõ³äíèìè ôàêòîðàìè º ó÷àñòü óïðàâë³íö³â ó âèðîáëåíí³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó òà âîäíî÷àñ 
ó÷àñòü ïîë³òèê³â ó éîãî ðåàë³çàö³¿. Íà äóìêó óêðà¿íñüêîãî íàóêîâöÿ Â.Ï. Ñîëîâèõà «…ñèíåðãå-
òè÷íî-ìåðåæåâà» ìîäåëü º íàéá³ëüø ñêëàäíîþ òà ³íòåðïðåòóºòüñÿ â òðüîõ òèïàõ. Îñíîâíèì 
êðèòåð³ºì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïåâíîãî òèïó àìåðèêàíñüêèé â÷åíèé Þ. Àáåðáàõ âèçíà÷èâ 
ðîëü ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó [7, ñ. 112]. 



Державне управління 

16 Âiñíèê 1'2013  

Çà ïåðøèì òèïîì ìîäåë³ óïðàâë³íö³, âîëîä³þ÷è íåîáõ³äíîþ òåîðåòè÷íîþ òà ïðàê-
òè÷íîþ áàçîþ ñïåö³àëüíèõ çíàíü, çàáåçïå÷óþòü òåõí³÷íó ðåàë³çàö³þ âèçíà÷åíîãî ïîë³òè÷-
íîãî êóðñó. Ðîëü ïîë³òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ïîëÿãàº ó ïîñåðåäíèöòâ³ ì³æ äåðæàâîþ òà ñóñ-
ï³ëüñòâîì. Òîæ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèê³â º âì³ííÿ â÷àñíî ðåàãóâàòè íà ÿê³ñí³ 
çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³. Ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ çîñåðåäæóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà âèçíà÷åíí³ òà 
çáàëàíñóâàíí³ âèìîã øèðîêîãî åëåêòîðàòó òà îðãàí³çîâàíèõ ãðóï ³ç ÷³òêî âèðàæåíîþ 
ñèñòåìîþ ³íòåðåñ³â. Òàêèé òèï âçàºìîä³¿ óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü Â.Ï. Ñîëîâèõ âèçíà÷àº ÿê 
«³íôîðìàö³ÿ-³íòåðåñè» [6; 7, ñ. 112]. 

Äî íàñòóïíîãî òèïó («åíåðã³ÿ-ð³âíîâàãà» [6]) àìåðèêàíñüêèé íàóêîâåöü Þ. Àáåðáàõ 
â³äíîñèòü âçàºìîä³þ ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â, çà ÿêî¿ îáèäâ³ ñòîðîíè áåðóòü ó÷àñòü ó 
âèçíà÷åíí³ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, àëå çàäà÷³ ó íèõ ð³çí³. Çàâäàííÿì ïîë³òèê³â º âèñâ³òëåííÿ 
³íòåðåñ³â øèðîêîãî åëåêòîðàòó, ôóíêö³ºþ ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ëàíêè º 
ðåàë³çàö³ÿ âèìîã òà ³íòåðåñ³â îðãàí³çîâàíèõ ãðóï. Çà öèõ óìîâ ìàº ì³ñöå ïåðåäàííÿ 
óïðàâë³íöÿì ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â ó âèïàäêó 
â³äñóòíîñò³ ó ïîë³òèê³â óçãîäæåíî¿ äóìêè ñòîñîâíî øëÿõ³â âèð³øåííÿ êîíôë³êòó [6; 7, ñ. 112]. 

Âçàºìîä³ÿ çà îñòàíí³ì òèïîì ïîâí³ñòþ í³âåëþº ðîçìåæóâàííÿ ì³æ óïðàâë³íöÿìè òà 
ïîë³òèêàìè. Òàêèé òèï âçàºìîä³¿ Â.Ï. Ñîëîâèõ õàðàêòåðèçóº ÿê «÷èñòèé ã³áðèä» [6]. 
Ó âèçíà÷åíí³ ïîë³òèêè òà ¿¿ òåõí³÷í³é ðåàë³çàö³¿, àðòèêóëþþ÷è òà ðåàë³çóþ÷è ³íòåðåñè âñ³õ 
åëåêòîðàëüíèõ ãðóï, áåðóòü ó÷àñòü îáèäâ³ ñòîðîíè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Íà 
ïðàêòèö³ ³ ò³, é ³íø³ çà³íòåðåñîâàí³ ó âèð³øåíí³ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì òà ¿õ ïîäàëüø³é 
ðåàë³çàö³¿ [8]. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íà öüîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
Óêðà¿í³ ïðèòàìàííèé ñàìå òàêèé òèï âçàºìîä³¿ ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. 

Äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ìàº 
çàáåçïå÷èòè îñíîâí³ óìîâè. Ïî ïåðøå, öå íàäàííÿ íàñåëåííþ ÿê³ñíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã, ïî äðóãå, âò³ëåííÿ â æèòòÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, 
îð³ºíòîâàíî¿ íà ïîáóäîâó ä³ºâî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çäàòíî¿ ðåàãóâàòè íà 
âèêëèêè òà ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îð³ºíòîâàíîãî íà 
îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ íåîáõ³äíèì º ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ â³äíîñèí ì³æ ïîë³òè-
êàìè òà äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Ðåàë³çàö³ÿ òàêî¿ âçàºìîä³¿ ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà çàñàäàõ ïóá-
ë³÷íî¿ ïîë³òèêè òà çà äîïîìîãîþ çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ãðîìàäñüêîñò³ ÿê äî 
ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, òàê ³ äî íàäàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ îö³íêè ð³âíÿ åôåê-
òèâíîñò³ ïîë³òèêè. Òàêà ñõåìà âçàºìîâ³äíîñèí âèçíà÷àº íîâå ì³ñöå äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ó 
ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ [7, ñ.136]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, äîõîäèìî òàêèõ âèñíîâê³â: 
 òèïè ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíè òðàíñôîðìóþòüñÿ íà ïåâí³ ìîäåë³, ÿê³ âè-

çíà÷àþòü ð³âåíü çàëó÷åííÿ (ó÷àñò³) ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â äî ôîðìóâàííÿ ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó. Êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ ïðè âèçíà÷åíí³ ïåâíî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óï-
ðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí º ñòàâëåííÿ ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â äî âëàäè, çîêðåìà ¿õ 
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè;  

 îñíîâíèìè ðèñàìè, ùî ïîðîäæóþòü âèíèêíåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, º îðãàí³çàö³ÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü çà ðîçðîáêó òà âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè; 

 â³äïîâ³äíî äî êîæíî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí õàðàêòåð âçàºìîä³¿ 
ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðàö³¿ ìîæå íàáóâàòè ÿê ðèñ ïîãëèíàííÿ, òàê ³ ðèñ âçàºìîä³¿; 

 íà äàíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿í³ ïðèòàìàííà ã³áðèäíà ìîäåëü ïîë³òèêî-
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ 
ì³æ ïîë³òèêàìè òà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè òà ó÷àñòþ îáîõ ó âèçíà÷åíí³ ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó ðîçâèòêó äåðæàâè. Öå ïðèçâîäèòü äî äèñãàðìîí³¿ ì³æ âèáîðîì ïîë³-
òè÷íîãî êóðñó òà éîãî âèêîíàííÿì, ³ ÿê ðåçóëüòàò – äî íååôåêòèâíîñò³ ðåôîðì 
(ïåíñ³éíî¿, ïîäàòêîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà ³í.); 

 íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿íè º ÷³òêå 
ôóíêö³îíàëüíå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ïîë³òèêàìè òà äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, à 



Державне управління 

Ñåðiÿ: Ïðàâî òà äåðæàâíå óïðàâëiííÿ 17 

òàêîæ çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî ïðîöåñó 
âèðîáëåííÿ é ïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 
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Типы и модели политико-управленческих отношений. В статье проанализированы 
основные концепции, типы и модели политико-управленческих отношений в системе 
государственного управления. Исследован характер взаимодействия политической и 
административной составляющих государственного управления в соответствии с моделью 
политико-управленческих отношений. Очерчены преимущества и риски каждой из моделей. 
Определено присущую Украине модель политико-управленческих отношений. Установлены 
необходимые предпосылки стабильного развития политико-управленческих отношений. 
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concepts, types and models of political and administrative relations in public administration. The author 
studies the  manner of interaction between political and administrative components of public 
administration in accordance with the model of political and administrative relations. The author describes 
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