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Викладено результати аналізу причин надходження контрафактних засобів
індивідуального захисту на підприємства вугільної промисловості України, а також
чинники, що впливають на рівень травматизму і профзахворювань. Наведено заходи,
обов'язкове виконання яких передбачене директивними документами, і шляхи усунення
наявних недоліків при забезпеченні ЗІЗ гірників на вугільних шахтах.
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Изложены результаты анализа причин поступления контрафактных средств
индивидуальной защиты на предприятия угольной промышленности Украины, а также
факторы, влияющие на уровень травматизма и профзаболеваний. Приведены мероприятия,
обязательное выполнение которых предусмотрено директивными документами, и пути
устранения имеющихся недостатков при обеспечении СИЗ горнорабочих на угольных
шахтах.
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Reasons of supply the unapproved means of individual protection to the enterprises of coal
industry in Ukraine, as well as factors that influence on the accident rate and occupational diseases
are analyzed. Measures are presented, the obligatory implementation of which is envisaged in
regulatory documents, as well as way to eliminate deficiencies at supplying means of individual
protection to miners in coal mines.

Key words: analysis, reason, means of individual protection, regulatory documents, coal
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Постановка проблемы в общем виде. Охрана здоровья горнорабочих
угольных шахт, обеспечение безопасных условий труда, ликвидация
производственного травматизма и профессиональной заболеваемости
составляют одну из главных государственных задач данной отрасли.
Проводимые государственные реформы по модернизации общества являются
ответственнейшим социально-экономическим процессом в формировании
трудовых отношений во всех сферах человеческой деятельности. В связи с этим
актуальность решаемых задач, составляющих указанную проблему, в
современных условиях приобретает все большее значение.

Следует отметить, что в последние годы в Украине активизировалась
деятельность специализированных предприятий и организаций по созданию
новой промышленной продукции, новых технологий и технологического
оборудования. Ряд предприятий создали собственные производства с
использованием новейших технологических процессов на основе
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отечественного и зарубежного оборудования, что значительно расширило
сферы их деятельности с выпуском новой продукции различной номенклатуры.
Все это обусловило необходимость в организации контроля за безопасными и
безвредными условиями труда для устранения причин производственного
травматизма и профзаболеваний.

Одной из мер предупреждения негативного влияния на горнорабочих
опасных и вредных производственных факторов (ОВПФ), способствующей
снижению или полному исключению профзаболеваний и травматизма, является
использование средств индивидуальной защиты (СИЗ). Эти средства следует
применять в тех случаях, когда безопасные условия труда не могут быть
обеспечены техническими, технологическими решениями или средствами
коллективной защиты [1].

При выборе для эксплуатации СИЗ горнорабочими следует учитывать
конкретные горно-геологические и горнотехнологические условия производ-
ства работ, вид и продолжительность действия ОВПФ, индивидуальные
антропометрические и физиологические особенности горнорабочих. При этом
исключительно важное значение имеет соответствие приобретаемых СИЗ
требованиям нормативной документации, подтверждающей наличие у
поставщиков этой продукции сертификатов соответствия установленного
образца. В случае обнаружения контрафактных (некачественных) СИЗ должны
быть выявлены конкретные причины и приняты соответствующие меры
согласно действующим нормативным и законодательным актам.

Анализ исследований и публикаций по проблеме. Состояние охраны
труда и промышленной безопасности на производстве зависит от обеспечен-
ности СИЗ, качество которых гарантируется соответствием этой продукции
требованиям принятых в государстве законодательных и нормативно-правовых
актов [2]. Однако, несмотря на снижение уровня общего травматизма на 6,9 % и
травматизма со смертельным исходом на 19,8 % в 2010 году по сравнению с
предыдущим периодом [3], эти показатели на угольных шахтах остаются все
еще высокими [4]. Так, коэффициент частоты травмирования рабочих на
1 млн т добытого угля в 2010 году составил 26,7, а смертельного травматизма –
3,3. Эти данные свидетельствуют о необходимости разработки и внедрения
эффективных мероприятий по охране труда и промышленной безопасности, а
также осуществления контроля их выполнения.

В последние годы в Украине проводятся работы по гармонизации
государственных стандартов по СИЗ с требованиями Директивы № 89/686 ЕС и
стандартов ЕN [5]. Эти стандарты используются производителями отечествен-
ных СИЗ работников [6]. Однако в ряде случаев, как показывает анализ
состояния травматизма и профзаболеваний на производстве, одной из основных
причин травматизма, в том числе с летальными последствиями, и профзаболе-
ваний является отсутствие или неиспользование работниками СИЗ [5].

В связи с прошедшими за короткий период времени авариями на угольных
шахтах государство выделяет огромные средства на финансирование
мероприятий по предотвращению производственного травматизма, аварий, по
уменьшению профзаболеваний работников данной отрасли. Это нашло свое
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отражение в приказе Министерства энергетики и угольной промышленности
Украины от 06.09.2011 г. № 476 «О выполнении мероприятий по повышению
уровня промышленной безопасности и охраны труда в угольной
промышленности» [7], Постановлении КМУ от 18 мая 2011 г. № 521 «О
внесении изменений в Постановление КМУ от 29 марта 2006 г. № 374 об
утверждении «Программы повышения безопасности труда на угледобывающих
и шахтостроительных предприятиях» [8]. В пункте 3 последнего документа
предусмотрена разработка: новой редакции инструкции к правилам
безопасности в угольных шахтах; концепции повышения уровня охраны и
безопасности труда в угольной промышленности; отраслевых норм бесплатной
выдачи работникам предприятий СИЗ; стандарта средств индивидуальной
противотепловой защиты шахтеров; спецодежды для шахтеров, работающих в
условиях повышенной температуры; средств индивидуальной противотепловой
защиты; осуществление контроля СИЗ, поступающих на предприятия и т.д.

С целью реализации положений, принятых в постановлении КМУ,
утвержден стандарт СОУ-Н 10.1.00174088.021:2009 «Система входного
контроля СИЗ, поступающих на предприятия угольной промышленности.
Общие требования» [3], где использованны ссылки на гармонизованные
нормативные документы ДСТУ EN.

Выполняется Европейская Директива № 89/686/ЕС «О сближении
законодательства в государствах-членах по средствам индивидуальной
защиты» [10], в соответствии с которой  все СИЗ, которые производятся в
Украине или завозятся на украинские предприятия, должны отвечать
требованиям этой Директивы и европейским стандартам. При этом
применяется процедура оценки соответствия продукции требованиям
технического регламента модулей оценки соответствия (Постановление КМУ
от 31 августа 2011 г. № 920 «О внесении изменений в Постановление КМУ от 7
октября 2003 г. № 1585») [11]. То есть, если СИЗ имеет сертификат
соответствия (декларацию о соответствии), то можно считать, что качество и
безопасность соответствующей продукции гарантированы. Однако
лабораторные и промышленные исследования СИЗ, приобретенных без
сертификатов соответствия угледобывающими и шахтостроительными
предприятиями за 2010 и 2011 годы [12], показывают, что для предотвращения
поступления контрафактной продукции недостаточно выполнения процедур,
прописанных в принятых нормативных документах.

Цель работы – выполнить анализ причин поступления контрафактных
СИЗ на предприятия угольной промышленности и наметить основные пути их
решения.

Изложение основного материала. За 9 месяцев 2011 года
угледобывающими и шахтостроительными предприятиями Минуглепрома
было приобретено СИЗ без сертификатов соответствия в 1,5 раза больше, чем
за этот же период 2010 года. В результате анализа установлено, что менее 70 %
СИЗ, приобретенных шахтами и другими предприятиями, имеют сертификаты
соответствия (Система УКРСЕПРО) или сертификаты соответствия типа
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«модульная оценка соответствия». Более 30 % поставщиков представляют свою
продукцию с нарушениями, самыми распространенными из которых являются:
отсутствие сертификатов; предъявление просроченных сертификатов или их
копий, не заверенных печатью, которые легко подделываются
недобросовестными продавцами. Большая часть этой продукции является
контрафактной. Анализ также показывает незначительный рост (по сравнению
с 2010 годом) количества приобретенных СИЗ, таких как наколенники, очки
защитные, фартухи прорезиненные, ботинки кирзовые. По-прежнему совсем не
приобретаются пояса противорадикулитные, фляги для воды, налокотники
накладные, жилеты утепленные, плащи или полуплащи водозащитные, шапки-
ушанки, костюмы для ИТР, береты шерстяные, жилеты сигнальные, рукавицы
антивибрационные и т.д. Вся эта продукция необходима для укомплектации
работающих на предприятиях угольной промышленности.

Для того чтобы существенно снизить рост профзаболеваний и
травматизма, необходимо учитывать и условия труда, и ОВПФ,
воздействующие на работающего, и условия эксплуатации СИЗ. Сделать это
невозможно без учета иерархии защитных свойств СИЗ, представленной в
табл. 1, так как это позволяет провести комплексную сравнительную оценку
как традиционно применяемых в отрасли СИЗ, так и вновь разрабатываемых
[13]. Комплексная оценка эффективности СИЗ в свою очередь позволит решить
задачу распределения контингента шахтеров по группам со сходными
условиями труда для создания системы защиты шахтера от действия ОВПФ и
решения задачи унификации СИЗ, применяемых на угольных предприятиях.

Таблица 1. Иерархия защитных свойств СИЗ

Уров-
ни Виды защиты от ОВПФ

4 Комплексная защита

3 Защита от воздействия на анатомо-
топографические зоны

Защита от общих и смешанных механизмов
воздействия

2
Защита от

механических
факторов

Защита от
агрессивных и
неагрессивных

сред

Электро-
защита

Защита от
воздейст-

вий микро-
климата

Защита от га-
зов и пыли

(газопылепро-
ницаемость)

Защита от
шума и
вибра-

ции

Защита от
биологи-
ческих

факторов
Механиче-

ская
прочность

Водо-
упорность

Тепло-
провод-
ность

Фильтрация
Звуко-
погло-
щение

Амортизация
Воздухо-
проница-
емость

Коэффициент
проскока

Стойкость к
истиранию
Сопротив-

ление сжатию
Стойкость к

проколу

Маслостойкость

Элект-
ричес-

кая
проч-
ность Влаго-

отдача
Пылепрони-

цаемость

Вибро-
погло-
щение

Микроб-
ная прони-
цаемость
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Комплекс защитных показателей, рассматриваемых на 1-м иерархическом
уровне защитных свойств, устанавливается факторообразующими
признаками – горно-геологическими и горнотехническими условиями работы,
определяющими номенклатуру, интенсивность и механизм воздействия ОВПФ
на шахтера. Каждый из этих признаков имеет 3–4 градации, уровни которых
отражены в табл. 2.

Таблица 2. Градация горно-геологических и горнотехнических условий

Мощность
пласта (М), м

Угол падения
(У), град.

Обводненность
(О)

Температура
воздуха (Т), С

Степень
механизации

(С)

М1 – до 1,2 У1 – до 18 О1 – сухие Т1 – до 7 С1 – полностью
механизир.

М2 – 1,2…1,8 У2 – 18…45 О2 – слабо
обводненные Т2 – 8…15 С2 – частично

механизир.

М3 – > 1,8 У3 – > 45 О3 – сильно
обводненные Т3 – 16…26 С3 – не

механизир.
– – – Т4 – >  26 –

Мощность разрабатываемого угольного пласта, определяющая высоту
свободного пространства и угол его падения, обусловливает позу шахтеров при
работе и во многом определяет интенсивность и топографию воздействия
локальных ОВПФ. Глубина выработок и их обводненность определяет
воздействие на организм микроклиматических факторов. Интенсивность
воздействия на организм рабочего пыли, масел, шума, вибрации связана со
степенью механизации работ. В связи с этим важно определить интервалы
варьирования ОВПФ по профессиональному признаку и способы их
количественной оценки, охватывающие весь диапазон условий труда в
угольной промышленности.

Проведенное исследование условий труда горнорабочих шахт, форм и
методов их контроля позволило обосновать номенклатуру комплекса ОВПФ,
характерную для рабочих мест различных профессий горнорабочих, воздей-
ствие которых может устраняться или снижаться СИЗ, а также оценить харак-
тер их воздействия на горнорабочего. Номенклатура ОВПФ приведена в табл. 3
в виде матрицы связи вредных факторов производственной среды и профессии,
в которой элементы заполнены дихотомными переменными «+», если требуется
защита от воздействия ОВПФ, и «–» – в  противоположном случае.

Очевидно, что решение проблемы поступления контрафактных СИЗ,
которые существенно влияют на увеличение роста профзаболеваний и
травматизма, направлено на обеспечение поступления на предприятия Украины
более качественных СИЗ, которые позволят полностью устранить или
значительно уменьшить действие  опасных и вредных  производственных
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Таблица 3.  Вредные факторы производственной среды

Профессии
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Ш

ум
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ра
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а

 Горнорабочий очистного
забоя (горный мастер) + + + - - - + + + + + - - - + - + + + +
 Гидромониторщик + + + - + + + + - + + - - - - - + + + +
 Горнорабочий подземный + + + - + - + + + + + - - - + - + + + +
 Горнорабочий по ремонту
горных выработок + - + + + - - + + + + + - - + - + + + +
 Взрывник + + + - + + - + + + + + + + - - + + + -
 Машинист буровой
установки + + + - + + + + + + - - - - + - + + + -
 Машинист подъемной
машины + - + + + + + + + - - - - - + - + + + -
 Машинист подземных
машин и др. + - + - + + + + + - - - - - + - + + + -
 Машинист электровоза + + + - + - - + + - - + + - - - - + + +
 Проходчик + - + - + - + + + - + + + + - + + + + +
 Раздатчик ВМ - - + - - - - + + - - + - - + - - - - -
 Стволовой - - - + + - - + - - + + - - - - - - - -
 Электрослесарь подземных
работ + - + + - - - + + - + - - - + - + - - +
Начальник участка и др. ИТР - - + - - - - + - + + + - - - - + + + +
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факторов на здоровье горняков. Но для этого необходимо разработать систему
оценки качества и безопасности СИЗ, которые были приобретены
предприятиями в соответствии с конкретными условиями труда. Пути решения
существующей проблемы видятся в проведении постоянного жесткого
контроля качества и безопасности СИЗ в соответствии с требованиями СОУ-Н
10.1.00174088.021:2009 «Система входного контроля СИЗ, поступающих на
предприятия угольной промышленности. Общие требования». Для этого
необходимы:

применение методов оценки эффективности защитных свойств СИЗ с
учетом условий труда, влияния ОПВФ, интенсивности и времени их
воздействия на определенные группы работающих;

определение оптимальной номенклатуры необходимых СИЗ с учетом
условий труда, влияния ОПВФ, условий эксплуатации для определенной
(сгруппированной) группы работающих;

организация получения информации о предприятиях-изготовителях в
реестрах, которые ведут МакНИИ и органы оценки соответствия;

выбор предприятия-изготовителя, в которых внедрена система качества в
соответствии с требованиями ДСТУ ISO 9001-2001 «Системы управления
качеством. Требования» (ISO 9001:2000 Quality management systems) [14] на
этапе планирования закупок СИЗ.

Выводы

1. Применяя указанные пути решения, можно построить систему учета,
анализа и оценки эффективности СИЗ, что позволит снизить уровни
профзаболеваний и разработать рекомендации для приобретения этой
продукции с достижением экономической эффективности.

2. Каждому предприятию целесообразно иметь корпоративный стандарт,
в котором в полном объеме содержится оптимальная номенклатура необхо-
димых СИЗ, наличие которых гарантирует полное устранение или значительное
снижение влияния ОВПФ на здоровье горняков, прописаны требования к
защитным свойствам этих СИЗ на соответствие принятым техническим регла-
ментам. Можно даже предусмотреть нанесение брендовых названий предпри-
ятий на СИЗ. К разработке таких стандартов могут привлекаться профильные
научно-исследовательские институты для проведения комплексной оценки в
зависимости от действия ОВПФ на работающих, что позволит разработать
рекомендации по условиям и срокам эксплуатации СИЗ. Требования,
разработанные на основе изложенного анализа, позволят более эффективно
оценивать качество и безопасность приобретаемых средств защиты.

3. При наличии таких условий предприятие-изготовитель будет заинтере-
совано в получении гарантированных заказов от угольных предприятий, а
комплексные требования к СИЗ приведут к внедрению на этих предприятиях
систем качества в соответствии с требованиями ДСТУ ISO 9001-2001 «Системы
управления качеством. Требования». Это в свою очередь повысит конкуренто-
способность таких предприятий как на отечественном, так и на зарубежном
рынках. Можно также предусмотреть участие представителей угольных
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предприятий в надзоре за деятельностью предприятия-изготовителя СИЗ,
который проводит назначенный орган оценки соответствия, тем самым
усиливая процедуру проведения входного контроля. Таким образом,
выстраивается логическая цепочка взаимовыгодного сотрудничества и
партнерства между предприятиями-изготовителями СИЗ и угольными
предприятиями, когда принцип: «качество – гарантия безопасности» будет
соответствовать действительности.
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