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Staszkiewicz A. Analiza Rzadowego Programu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg na lata
2015-2020 w zakresie polityki edukacyjnej Rzadu RP w stosunku do polskiej mniejszosci narodowej na
Ukrainie. Referat, dotyczy analizy Rzgdowego Programu Wspotpracy z Polonig i Polakami za Granicg na lata
2015-2020 w zakresie polityki edukacyjnej Rzgdu RP w stosunku do polskiej mniejszosci narodowej na
Ukrainie. Przyjety przez rzad program jest swoistg formg nawigzania dialogu z bardzo zréznicowang (status
spoteczny, uwarunkowania polityczne kraju zamieszkania, poziom znajomosci jezyka polskiego i identyfikacji z
Polska) grupg Polonii i Polakéw za granica i préba odpowiedzi na réwnie réznorodne potrzeby tej spotecznosci.
Ukraina jest panstwem wielonarodowosciowym. Status spoteczny polskiej mniejszosci narodowej jest
poréwnywalny z sytuacjg ekonomiczng i spoteczng innych mniejszosci. Polacy na Ukrainie zaliczajg sie do
mniejszosci narodowej. Polska mniejszos¢ narodowa generalnie bez przeszkdéd korzysta z prawa do
zagwarantowanej ustawodawstwem autonomii narodowo-kulturalnej, realizujgc jg przede wszystkim w postaci
swobodnego zrzeszania sie w stowarzyszeniach kulturalnych, majgcych na celu nauke jezyka ojczystego,
krzewienie polskiej kultury, rozwoj tradycji narodowych. Strategicznymi celami rzadowego programu sa:
wspieranie nauczania jezyka polskiego, w jezyku polskim i o Polsce, umacnianie polskiej tozsamosci i
zapewnienie mozliwo$ci uczestniczenia w kulturze narodowej, wzmacnianie srodowisk polskich za granicg,
wspieranie powrotéw Polakéw do kraju oraz tworzenie zachet do osiedlania sie¢ w Polsce os6b polskiego
pochodzenia, a takze wieloptaszczyznowy rozwdj kontaktow z Polska.

Mozemy zdefiniowaé je w nastepujacym porzadku:

- podniesienie poziomu infrastruktury placéwek, poczynajagc od wykonania prac remontowych,
wyposazenia w materiaty biurowe, metodyczne i edukacyjne;

- dofinansowanie pozalekcyjnych form ksztatcenia (zajecia w bibliotece, wycieczki edukacyjne, kota
zainteresowan);

- wzmocnienie systemu motywacyjnego do podjecia nauki jezyka polskiego przez dzieci, ktére czesto
podejmujg nauke jezyka z inicjatywy rodzicow;

- podniesienie kwalifikacji nauczycieli jezyka polskiego poprzez organizacje kurséw, seminariow
specjalistycznych zaréwno w Polsce, jak i na Ukrainie;

- zachecenie mtodego pokolenia pedagogéw do wykonywania zawodu nauczyciela jezyka polskiego
poprzez wypracowanie systemu wynagrodzen i nagrod oraz podniesienie prestizu zawodu nauczyciela;

- podniesienie kompetencji kierowniczych kadry zarzadzajgcej poprzez organizacje szkoleni kursow
merytorycznie odpowiadajgcych potrzebom danej placowki;

- wzbogacenie pakietu stypendialnego dla uczniéw wszystkich szczebli

i pozioméw nauczania;

- wigczenie w proces edukacji rodzicow poprzez wigczanie rodzicow

w przedsigewziecia o charakterze edukacyjnym .

Zatozenia programu sg niewatpliwie odpowiedzig na potrzeby podmiotéw systemu edukacyjnego. Z uwagi
na rosngce zainteresowanie nauka jezyka polskiego, wyzwaniem jest wcigz zakres pomocy, nie tyle
wyznaczanie jej form.

Stashkievich A. The analysis of the Governmental Program for Cooperation with the Polish Diaspora for
the years 2015-2020 in scope of education policy of the Polish Government towards the Polish national
minority in Ukraine. The paper refers to the analysis of of the Governmental Program for Cooperation with the
Polish Diaspora for the years 2015-2020 in scope of education policy of the Polish Government towards the
Polish national minority in Ukraine. This program was accepted by the government and it is a kind of purpose for
beginning a dialog with a very diferenciated (from the point of view of social positions, political situation in the
country, level of knowledge of the Polish language and identifying theirselves with Poland) group of the Polish
diaspora and Poles living abroad. It is also an attempt to meet very differentiated needs of this community.
Ukraine is a multinational country. Social position of the Polish national minority is comparable to economic and
social situation of the other minorities. The Poles in Ukraine are treated as a national minority. The Polish
national minority is in general elegible to cultural and national autonomy that is guaranteed by the law and
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excersises this right first of all by setting up cultural societies aiming to teach the Polish language, popularization
of Polish culture and developing folk traditions.

The strategic goals of the Governmental Program are: giving suport to teaching the Polish language,
studies about Poland conducted in Polish, strengthening Polish identity and ensuring participation in Polish
cultural life, consolidation of Polish communities abroad, giving suport to their return to Poland, encouraging
people of Polish origin to settle themselves in Poland and multilevel development of their contacts with Poland.

We can identify these goals in the following order:

- improving the quality of the institutions infrastructure starting from their renovetion and repair, equiping
them with stationery, methodological guidances and educational materials;

- financial suport for extracurricular education (lessons in libraries, educational excursions, special activity

groups);

- strengthening motivation system in studying the Polish language for children who are ofthen forced to

study foreign languages by their parents;

- imrovement of the Polish language teachers qualifications by organizing specific cources and seminars

both in Poland and Ukraine;

- encouraging the young generation of the teachers to practice their profession as the teachers of the
Polish language by creating a system of additional remunerations and increasing the prestige of this profession;
- improvement of managing teams qualifications by organizing training activities and cources that meet the

needs of these specific institutions;

- enrichment of the grants range for pupils of all the levels of school education;

- involvement of parents in the proces of education by their participation in educatinal performances.

The Program assumptions are undoubtedly relevant to the needs of the educational system units.
Considering increasing interest in learning the Polish language, the range of suport is the thing that remains a
challenge while identyfying its forms is much more easy.

Celem niniejszego materiatu jest dokonanie analizy
Rzadowego Programu Wspolpracy z Polonig i
Polakami za Granicg na lata 2015-2020 w zakresie
polityki edukacyjnej Rzadu RP w stosunku do polskiej
mnigjszoséci narodowej na Ukrainie i przedstawienie w
tym kontekscie potrzeb o$wiaty polskiej na Ukrainie
oraz statusu i kondycji spotecznej Polakow.

W lipcu 2015 r. Rada Ministrow RP przyjeta na
lata 2015-2020 Rzadowy Program Wspblpracy z
Polonig i Polakami za Granicg. Obecnie na $wiecie
mieszka 18-20 min Polakow. Przyjety przez rzad
program jest swoista formga nawigzania dialogu z
bardzo zréznicowang (status spoteczny,
uwarunkowania polityczne kraju zamieszkania, poziom
znajomosci jezyka polskiego i identyfikacji z Polska)
grupa Polonii i Polakow za granicg i proba odpowiedzi
na rownie réznorodne potrzeby tej spotecznosci.
Ostatni powszechny spis ludno$ci z 2001 roku
wskazuje na ogolng liczbe mieszkancoéw Ukrainy - 48,
2 mlin.; struktur¢ narodowo$ciowg panstwa tworza :
Ukrainey (77, 8%), Rosjanie (17, 3%), Biatorusini (0,
6%), Motdawianie (0,5%), Polacy (0,3%), Wegrzy
(0,3%), Rumuni (0,3%), Zydzi (0,2%), inne
narodowosci (2,3%). Zrédto: Opracowanie wlasne na
podstawie danych z: "Biuletyn Ukrainoznawczy" 2002,
nr 8. Oficjalnie na Ukrainie zamieszkuje 144 tys.
polskiej narodowosci, nieoficjalnie mowi si¢ nawet o 2
min.

Ukraina jest panstwem wielonarodowosciowym.
Status spoteczny polskiej mniejszosci narodowej jest
porownywalny z sytuacja ekonomiczng i spotecznag
innych mniejszo$ci. Polacy to  przede wszystkim
przedstawiciele klasy ubozszej, rzadziej reprezentanci
inteligencji (zgodnie ze spisem ludnosci z 1989 r.
Polacy, pod wzgledem struktury spolecznej stanowili
59 % robotnikow, 21,8% urzednikow, 18,6%
kotchoznikéw oraz 0,6 prywatnych przedsigbiorcow) .
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Warunki spoleczno-ekonomiczne Polakéow, tak jak
catego spoteczenstwa ukrainskiego sa trudne. W
okoliczno$ciach zagrozenia poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow Ukrainy, mozemy mowi¢ o wzrostowej
tendencji migracyjnej. Duza grupa Polakow -
przedstawicieli najstarszego pokolenia boryka si¢ z
trudnymi warunkami bytowymi. Z uwagi wlasnie na
trudne warunki materialne i niestabilng sytuacje
polityczng 1 gospodarcza na Ukrainie, jej obywatele, w
tym  osoby polskiego  pochodzenia  (gldwnie
przedstawiciele s$redniego i mlodego pokolenia
Polakow) coraz czgséciej szukaja wszelkiego rodzaju
sposobow przesiedlenia si¢ do Polski .

Ponadto, charakterystycznym dla wspolczesnej
Ukrainy zjawiskiem jest wystepujace wsrod czlonkow
grup  mniejszosci  narodowych 1 etnicznych
zabezpieczanie przysztosci przez uzyskanie
podwodjnego obywatelstwa, najczesciej macierzystego
(wérdod Polakow — polskiego — 51 %)

W Rzadowym Programie Wspolpracy z Polonig i
Polakami za Granicg wymienia si¢ cztery kategorie
polonijne: Mniejszosci polskie, Polonia, Emigracja z
okresu II wojny $wiatowej i dekad pdzniejszych oraz
Migranci po akcesji 2004 r. korzystajacy ze swobody
przeptywu oséb w Unii Europejskie;j.

Polacy na Ukrainie zaliczajg si¢ do mniejszosci
narodowej. Polska mniejszo$¢ narodowa generalnie bez
przeszkod korzysta z prawa do zagwarantowanej
ustawodawstwem autonomii  narodowo-kulturalnej,
realizujac ja przede wszystkim w postaci swobodnego
Zrzeszania si¢

w stowarzyszeniach kulturalnych, majacych na
celu nauke jezyka ojczystego, krzewienie polskiej
kultury, rozwdj tradycji narodowych.

Formalny status polskiej mniejszosci narodowe;j
zostat okreslony w 11. Art. Traktatu migdzy
Rzeczpospolita Polska, a Ukraing o dobrym
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sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy,
podpisany 18 maja 1992 roku, ratyfikowany 17
wrzesnia 1992 roku. "Strony, zgodnie z ogolnie
obowigzujacymi  standardami  mie¢dzynarodowymi
dotyczacymi ochrony mniejszo$ci narodowych, uznaja
prawo czlonkdéw mniejszosci polskiej na Ukrainie i
ukrainiskiej w Rzeczpospolitej Polskiej, indywidualnie
lub wesp6t z innymi cztonkami danej mniejszosci, do
zachowania, wyrazania i rozwijania swojej tozsamosci
etnicznej, kulturowej, jezykowej 1 religijnej bez
jakiejkolwiek dyskryminacji i w warunkach peinej
rownosci wobec prawa. Strony podejma niezbedne
dziatania w celu realizacji tego prawa, w szczegdlnosci
prawa do:

- zakladania i utrzymywania wilasnych instytucji i
stowarzyszen oswiatowych, kulturalnych i religijnych;

- wyznawania i praktykowania swej religii;

- uzywania imion i nazwisk w brzmieniu przyjetym
dla jezyka ojczystego;

- ustanawiania i1 utrzymywania niezakloconych
kontaktéw migdzy soba

w obrebie kraju zamieszkania, jak rowniez przez
granice.

1. Strony potwierdzaja, ze przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowych jest sprawg indywidualnego
wyboru osoby i ze nie mogg z tego wynika¢ dla niej
zadne niekorzystne nastgpstwa. Kazda ze Stron bedzie
chronita na swoim terytorium tozsamo$¢ narodowa
mniejszosci  drugiej Strony przed jakimkolwiek
dzialaniem zagrazajacym tej tozsamosci i tworzyla
warunki dla jej umacniania.

2. Kazda osoba nalezaca do mniejszo$ci polskiej
na Ukrainie oraz ukrainskiej

w Rzeczpospolitej Polskiej jest zobowigzana, jak
kazdy obywatel do lojalnosci wobec Panstwa swego
zamieszkania, kierujac si¢ ustawodawstwem tego
Panstwa" .

Strategicznymi celami rzadowego programu s3:
wspieranie nauczania j¢zyka polskiego, w jezyku
polskim i o Polsce, umacnianie polskiej tozsamosci i
zapewnienie mozliwosci uczestniczenia w kulturze
narodowej, wzmacnianie S$rodowisk polskich za
granicg, wspieranie powrotow Polakoéw do kraju oraz
tworzenie zache¢t do osiedlania si¢ w Polsce o0sob
polskiego pochodzenia, a takze wieloplaszczyznowy
rozwdj kontaktow z Polska.

W ramach Rzadowego Programu Wspotpracy z
Polonig i Polakami za Granicg na lata 2015-2020
okreslone zostaty cele i zadania administracji rzadowe;j
w stosunku do Polonii i Polakéw na $wiecie, w tym do
polskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie. Jezeli
chodzi o polskag mniejszo$¢ narodows na Ukrainie, w
programie zostaly = wyznaczone cztery cele:l.
Wspieranie nauczania jezyka polskiego, w jezyku
polskim i wiedzy o Polsce wsrdd Polonii i Polakéw
zamieszkalych za granica oraz dzieci pracownikow
migrujacych; 2. Wzmacnianie pozycji $rodowisk
polskiej mniejszosci i Polakéw za granica poprzez
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podnoszenie efektywnosci ich dziatania, wzrost
aktywno$ci w  zyciu publicznym w  krajach
zamieszkania oraz popularyzowanie wiedzy o

przystugujacych im prawach; 3. Wspieranie powrotow
Polakow do kraju; tworzenie zachet do osiedlania si¢ w
Polsce o0s6b polskiego pochodzenia; 4. Rozwdj
kontaktéw - mtodziezowych, naukowych, kulturalnych,
gospodarczych,  sportowych  oraz = wspOlpracy
samorzadow - z Polska.

W programie rzadowym odrgbne miejsce wsrod
kierunkéw dziatania zajmuje polityka edukacyjna,
ktora pelni istotng role w utrzymywaniu zwigzkow
Polonii i Polakéow z krajem. Realizowana jest w
ramach wspodlipracy resortow wiasciwych do spraw
zagranicznych, oswiaty i wychowania oraz nauki i
szkolnictwa wyzszego. Na potrzeby niniejszej analizy
powtornie tu przywolamy cel, w zakresie wsparcia
oswiaty polskiej na Ukrainie wraz z wyznaczonymi
programie zadaniami, a mianowicie: . Wspieranie
nauczania jezyka polskiego, w jezyku polskim i wiedzy
o Polsce wsrdd Polonii i Polakéw zamieszkatych za
granicg oraz dzieci pracownikéw migrujacych.

Zadanie 1. Wspolpraca z Ministerstwem Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego w zakresie realizacji programu
przyznawania  stypendiow  rzadowych  osobom
polskiego pochodzenia na studia w Polsce. Zaktadany
rezultat: zwickszenie potencjalu mniejszosci polskich
poprzez wzrost liczby osob narodowosci polskiej z
wyzszym wyksztatceniem.

Zadanie 2. Zabieganie w kontaktach z wladzami
Ukrainy o rozwoj szkolnictwa dla mniejszosci polskiej
w systemie edukacyjnym tego panstwa.

Zaktadany rezultat: utrzymanie szkolnictwa
polskojezycznego na poziomie adekwatnym do potrzeb
mniejszosci polskich.

Zgodnie z informacja  Ogolnoukrainskiego
Metodyczno-Koordynacyjnego Centrum Nauczania
Jezyka i Kultury Polskiej liczba osob, uczacych si¢
jezyka polskiego na przestrzeni ostatnich dwoch lat
wzrosta o 100%. Aktualnie na Ukrainie jezyka
polskiego uczy si¢ ok. 40 000 osdb, z czego potowa ma
polskie pochodzenie. Jezyk polski funkcjonuje w
placowkach edukacyjnych roéznego szczebla (zarbwno
w ukrainskim systemie o$wiaty, jak i w systemie
pozaszkolnym), tj. w szkotach z polskim jezykiem
nauczania, w klasach z polskim jezykiem nauczania,
jako jezyk obcy (do wyboru), jako =zajecia
fakultatywne, w placéwkach przedszkolnych oraz w
pozaszkolnych punktach nauczania (przy parafiach
rzymskokatolickich oraz polskich stowarzyszeniach i
organizacjach kulturalno — o$wiatowych w formie
szkotek sobotnio — niedzielnych, oraz na uczelniach
wyzszych .

W ciagu 2015 roku dokonatam analizy potrzeb
»polskich placowek edukacyjnych” na Ukrainie
Analiza jest efektem bezposrednich spotkan i
wywiadow z pracownikami  Ogdlnoukrainskiego
Metodyczno-Koordynacyjnego Centrum Nauczania
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Jezyka 1 Kultury Polskiej przy Zjednoczeniu
Nauczycieli Polskich na Ukrainie, przedstawicielami
ukrainskich ~ wydziatow  oswiaty,  dyrekcja i
nauczycielami szkot, liderami organizacji polskich,
rodzicami i uczniami. Potrzeby szeroko pojetej oswiaty
polskiej na Ukrainie dotyczg wszystkich podmiotow,
ktére tworza system edukacyjny: osrodkéw nauczania,
uczniéw, nauczycieli, kadry zarzadzajacej placowkami
i rodzicow. Mozemy zdefiniowad je w nastepujacym
porzadku:

- podniesienie poziomu infrastruktury placowek,
poczynajac od wykonania prac remontowych,
wyposazenia w materialy biurowe, metodyczne i
edukacyjne;

- dofinansowanie pozalekcyjnych form ksztatcenia
(zajecia w Dbibliotece, wycieczki edukacyjne, kota
zainteresowan);
wzmochienie systemu motywacyjnego do
podjecia nauki jezyka polskiego przez dzieci, ktore
czesto podejmuja nauke jezyka z inicjatywy rodzicow;

- podniesienie kwalifikacji nauczycieli j¢zyka
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polskiego poprzez organizacj¢ kursow, seminariow
specjalistycznych zarowno w Polsce, jak i na Ukrainie;

- zachecenie mtodego pokolenia pedagogéow do
wykonywania zawodu nauczyciela jezyka polskiego
poprzez wypracowanie systemu wynagrodzen i nagrod
oraz podniesienie prestizu zawodu nauczyciela;

- podniesienie kompetencji kierowniczych kadry
zarzadzajacej poprzez organizacje szkolen

i kurs6w  merytorycznie  odpowiadajacych
potrzebom danej placowki;

- wzbogacenie pakietu stypendialnego dla
uczniéw wszystkich szczebli

i poziomdéw nauczania;

- wlaczenie w proces edukacji rodzicow poprzez
wlaczanie rodzicow

w przedsiewziecia o charakterze edukacyjnym .

Zalozenia programu s3 niewatpliwie odpowiedzia
na potrzeby podmiotow systemu edukacyjnego. Z
uwagi ha rosnace zainteresowanie nauka jezyka
polskiego, wyzwaniem jest wcigz zakres pomocy, nie
tyle wyznaczanie jej form.



