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[.B. 3agnxaiino, kaHg. opug. Hayk
[0 koHuenuii MignpreMHULbLKOTO KogeKcy YKpaiHu

3MiHa colianbHO-eKOHOMIYHMX MapameTpiB CYCNiNIbHOIO XWUTTS B YKpaiHi B
3HaYHIl Mipi NoB’A3aHa i3 YCBiJOMNEHHAM TOT0, WO NiANPUEMHULTBO € FONI0BHOM
PYLWiAHOK CMNOK PUHKOBOT eKOHOMIiKM. Yepe3 ue NignpuEMHNLTBO 06’€KTUBHO
Mae 3allHATM ocobnuse Micue B iepapxii CycminbHUX UiHHOCTel i B iepapxii
06’eKTiB NPaBOBOrO peryftoBaHHA, Wo NoTpebye Bi4NOBIAHOT 3aKOHO4aBUOT 6a3u.

B YkpaiHi iCHye 3aKOHOAaBCTBO NPO NiANPMEMHULTBO, ane Te, WO BOHO
He 3af0BO/IbHAE Hi NigNPUEMLIB, Hi 06’€KTUBHI MOTPebU CycninbHOro po3BuUT-
Ky, € (haKTOM, LL0 He BMMarae gokasie. Mpu po3pobui Kogekcy MoBa NMOBMHHA
AT He TiNbKU NpoO MOfONAHHA NeBHUX AedeKTiB 3aKOHOAABCTBa, a MpO ioro
NOBHWIA Nepernag i KOHCTPYKBAHHA Ha HOBIli CUCTEMHIi OCHOBI.

Mepw 3a BCe, HEOOXiAHO YCBIJOMUTM KONO i XapaKTep OCHOBHUX Npo6aem
NPaBoOBOro perynioBaHHA NigNPUEMHULTBA B Y KpaiHi.

1. MpaBoBe perynoBaHHA NiANPUEMHULTBA B YKpaiHi HEe Mae [OCTaTHLOI
3aKOHOAaB4YO0T 6a3n Ha PiBHI KOHCTMTYLINHOro 3aKoHOAaBCTBa, WO Mano 6 3a-
6e3ne4ynT NPUHLMNOBI MOMOXEHHA NPO MiANPUEMHULUbLKI cBO6GOAW i rapaHTil
HEBTPYYaHHA fepXXaBu B 3aKOHHI iHTepecy Mignpuemuis.

2. MignpMeMHNLUTBO K BUA BiANbHOCTI Mae Ty' 0C06AMBICTb, WO, 3 O4HOTO
60Ky, npu Ti 34iAiCHEHHI BUHUKAOTb BIAHOCMHMN MK NiANPUEMUAMMN i TX KOHT-
pareHTamu (Ue € cepa nMpuBaTHOro npasa), &, 3 Apyroro 60Ky, BUHWKaKTb
BiAHOCMHM MiX NignpuemMusamMun i gep>XxaBHMMKU opraHamu, nocagoBmmm ocoba-
MU (ue € chepa ny6niyHoro npasa). 3 ypaxyBaHHAM LbOro npobnema nonsrae
B TOMY, LLO MPWUBATHO-NPaBOBi NPUHLWUNMK NiLNPUEMHMNLTBA Y YAHHOMY LiuBi-
NIbHOMY KOfeKci He chopMynbOBaHi B3arani i Le 3yMOBAOE «HAcTyn» ny6iy-
HOro npasa 3a MeXi ioro BUNpaBAaHOro BTPYYaHHS.

3. Ha 3aKOHOAAaBYOMY PiBHiI He BMPilWWEHO MUTaHHA NPO CMiBBIAHOWEHHS
npuMBaTHOroO i Ny6aiYHOro perynrBaHHA MNigNpUEMHULTBA. He BU3HauyeHWl
NpaBOBMWI MeXaHi3M MeX BTpPY4YaHHA fepXXaBu Ta i1 opraHiB y nignpueMHuLbKy
cB060AYy Ta paMKu CyCMifibHO-BUNpaBaaHnX o6MexeHb Liei cBoboau.

4. BigcyTHicTb MigNPMEMHMNLBKOIO KOAEKCY AK fifpa 3aKOHOAABCTBA B Uil
cthepi 3ymoBntoe 6€3CUCTEMHICTL NMYy6NiIYHO-NPaBOBOr0 peryntoBaHHA Nignpu-
EMHUUbKNX BigHOCMH. Cy6’eKkTamy HOPMOTBOpPYOCTI B Ny6NiYHO-NpaBoOBiii
chepi € pi3HOMaHITHI opraHu, Ha AKi Aep>KaBoK MOoKAageHi 060B’SA3KM No pe-
rynoBaHHA TUX UM HWKUX NUTaHb NigNpPUEMHULTBA B YKpaiHi. HeBu3Haue-
HICTb MeX ny6niYHO-NPaBOBOr0 pPeryawBaHHA MNiANPUEMHULTBA (PaKTUYHO
NpUBOAUTL A0 HEKOHTPONbOBAHOT HOPMOTBOPYOCTI, 40 NOABM KONA «HEMPaBo-
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BMX» 3aKOHIB Ta Mif3aKOHHUX HOPMATWBHO-NMPABOBMX aKTIiB, . W0 MNepeLlKo-
[)KalTb CTAHOBMEHHIO MIANPUEMHULBLKUX BIAHOCWH B YKpaiHi, NPOAYKYIOTb
Cepino3Hui colianbHUn KOHPAIKT.

Cepef Hacnigkie BuweHaBegeHoT npo6aemMn HeobXigHO Ha3BaTu Taki CyT-
TEBI HeJONIKN 3aKOHOAABCTBa B Uil cdepi, aK:

- BIACYTHICTb €AMHOT TePMiHONOTIYHOT 6a3u;

- cynepeynvBe peryntoBaHHA LiNoro pagy BiAHOCUH;

- Ay6noBaHHA Npu peryntoBaHHI TUX CaMUX BIAHOCUH B Pi3HMX 3aKOHO-
[LaBumnx akTax;

- HeBMMpaBfaHO BENNKWUI 06CAT 3aKOHOAABCTBA;

- CYTTEBO pi3HMIA piBeHb MPaBOBOr0 PerystBaHHA y CNiBBI4HOWEHHI [0
Cy4acHoOro akTUYHOro PiBHA PO3BUTKY NIANPUEMHULLKUX BifJHOCUH B YKpaiHi.

5. Y 3aKkoHOgaBCTBi He chopMynboBaHO (opmu Ta 3aco6m 3AIACHEHHS
[Lep>XXaBHOro BNAWMBY Ha NIANPUEMHULTBO. 30BHIWHbLO XaOTUYHO, ane LinKoMm
Ha BNacHy KOpPWUCTb LinecnpsMoBaHO MOWMWPeHi BNajHi NOBHOBaXeHHA Aepxa-
BHOT 6OpOKpaTii BifHOCHO BCTAHOB/IEHHSA NapaMeTpiB 3AIACHEHHS MNigNPUEM-
HULbKOT fiSNbHOCTI | (DOPM KOHTPOJIIO 3a IX JOAEpXaHHAM, W0 NpuM3BOAUTL 40
NowunpeHHa BUNagKiB Aesopradisauii nignpueMHULbKNX OpraHisauii, kopyn-
LiT, XKOPCTKOT 3aNeXHOCTi nignpuemuis Big ny6niyHoi Bnagu.

6. He BperynboBaHa npobsema NpaBoBOro peryjatBaHHA OPUANYHOT Bij-
nosiganbHocTi mignpuemusa. Taka BignoBiganbHIiCTb NigNPMEMLIB Ta mignpue-
MHUUbKUX opraHizaliii 06’eKTUBHO HeobOXigHa i peanbHO iCHYE Yy BiTYM3HAHO-
MY 3aKOHO[LaBCTBI Nif Ha3BOK «3aCTOCYBAHHA €KOHOMIiYHUX abo rocnojapymx
CaHKLin». Ane Ha BigMiHY Bif 4aBHO C(hopMyNnbOBaHWX BUAIB HOPUANYHOT Bia-
noBiganbHOCTi (KpUMiHanbHa, agMiHiCTpaTUBHa, AUCUMNNIHapHa, MaTepianbHa
Ta LMBiNbHO-NPaBoBa, WO MalTb KOANPIKOBaHE PeryntoBaHHA Ha pPiBHi 3aKOHY
(BignosigHo - KK, KiiAl, K3nM, LIK), Ta BcTaHOBAEHUI MexaHi3M MpaBOBUX
3aco6iB 3acTOoCyBaHHA BifANOBifanbHOCTI i BiANOBIAHY npoLecyanbHy Gopmy),
lopuanYHa BifgNOBIfaNnbHICTb Cy6’€KTIB NIANPUEMHUNLLKOT AiANbHOCTI He Mae
€AVNHOTO PIBHA pPerynBaHHA, €4UHON0 MeXaHi3My Ta KOHTPO/IO 3a PO3LWUPeH-
HAM nigcTaB Takoi BiANOBif4anbHOCTI. BuuieHasBaHW «aBTOHOMHUIA» PO3BU-
TOK Wi€el ranysi nignpueEMHULbLKOro npasa NPpMBOAUTL L0 TOrO, WO Pi3HOMAHIT-
Hi Aep>aBHi opraHu hakTUYHO CamMOCTIiHO PeryntTb Nepenik nigctaB wPuU-
AWYHOT BiANOBIfANbHOCTI MigNPUEMLIB Y Pi3HOMAHITHMX ceKTopax NiAgNpuUeEM-
HULbLKOrO npouecy, GOpMYIOTb BUAWN CaHKLIA Ta npouecyanbHWUA Nopsagok ix
3acTocyBaHHA. OYeBMAHO, WO Le NPAMURA WNax 40 6e33aKOHHA.

MepenivyeHi OCHOBHI 3arafnbHi Mpo6aeMy MNPaBOBOrO peryatoBaHHA MNif-
NPUEMHULTBA B YKpaiHi J03BONAOTbL BU3HAUYMTUCS 3 METOK NPUAHATTA TMig-
NPUEMHULLKOTO KOAEKCY, MOro 3aBfaHHAMMW Ta NpaBoBMMKU npobnemamu, Wwo
noTPi6HO BUPIWINTY Ha WNAXY peani3auii 4Mx 3aBfaHb.

CtpaterivyHa yinb Kogekcy nonsdrae B CNpPUAHHI aKTUBHOMY i 6e3nepeLu-
KOAHOMY PO3BUTKY MiANPUEMHMLTBA Ha 6a3i JOCKOHANOro NpaBoBOro perynto-
BaHHS Ta peasibHOro peXXumy 3aKOHHOCTI.

3ajavi, Wo mae BUpPiWmnTY Kogeke, MOXHA BU3HAYNTUN HACTYMHUM YUHOM.

3aranbHi 3agavi:

- cucTemaTu3alisa f4il040ro 3aKOHOAABCTBAa Y ranysi nignpuemMHMLTBA Ha
3acafiax €AMHOT Y3rofXXeHoT TepMiHONOriYHOT 6a3n Ta 3araNbHUX rany3eBUx
NPUHLUKUNIB PeryntoBaHHA NiLNPUEMHULTBA;
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- nikBigayisa gy61t0BaHHS Ta CYyNnepeyHOCTEN;

- 3aN0BHEHHA MPOraavH peryntoBaHHS;

- CKOpOYeHHs o6cAriB 3aKOHOaBCTBA;

- NiQHATTSA PiBHA peryntoBaHHA Ha BifJHOCHO €AWHWIA piBEHb, WO BigMNOBiI-
[la€ PO3BUTKY CYyCMNiNbHWUX BiJHOCUH Yy ranysi NignpuemMHnLTBa.

CneuianbHi 3agaui:

- MOCTaBUTU AiANbHICTb OPraHiB Aep>XaBW, YMOBHOBAXEHWUX peryntoBatu
NiANPUEMHULTBO, HA YiTKY HOPMATMBHY 6a3y 3 BU3HAYEHHSAM MeXi MOXJ/MBOrO
BTPY4YaHHA B chepy MignprmeMHuLbKOT cBO6OAMN;

- chopmynioBaTM NpaBOBi 3acajgu Ta MexaHi3M BifMOBiAanbHOCTI gepxa-
BMW, iT opraHiB Ta nocagoBmx oci6 nepeg nignpuemuysmmn 3a 6esnigcraBHe BTPY-
YaHHA y NigNnpUEMHULbLKI cBO6OAMN;

- nigaatn pesisii nigranysese 3aKOHOAAaBCTBO (0O6MEXEHHA MOHOMOAI3MY,
[lep>XaBHe peryntBaHHA LUiH, 6aHKiBCbKe, CTpaxoBe, 30BHIlLUHbOEKOHOMIYHE i
T.4.) 3 METOK Oro yAOCKOHaNleHHs, BPaxOoBYlOYM BignoBigHI KoHUenuii npa-
BOBOr0 pery/jlBaHHA TakKuX BifHOCWMH i 3BaKalouu Ha CBITOBUIA Ta BIiTUM3HSA-
HUIA pocsig;

- nepeabaynTn NpaBOBUI MexaHi3M HOBOFo BWAY HOPUANYHOT BifNOBI-
[anbHOCTI - MiANPUEMHULbKOT.

LocsrHeHHa nocTaBneHol uUini Ta 3aBfaHb igNPUEMHULBLKOTO KOLEKCY
nepepbayae BMpilIEHHA LiNnoT HA3KKM NpaBoBuUX nNpobnem. Cepepf HUX:

1 Bu3HauyeHHA 3MiCTy BiAHOCKH, WO MaloTb 6yTK BperynbosaHi Kogekcom.

MignpueMHuubkNii Kofekc Mae BUXOAMTM 3 TOrO, IO MPMBATHOMPABOBI
BifHOCMHMN nignpueMmHuyTBa 6yayTb BperynboBaHi y LiusinbHomy Kogekci, a
MigNpUEMHNLbKNIA KOAEKC MOBWHEH BPerynlBaTW BeCb KOMMeKC ny6aiyHo-
npaBoBUX (BEPTUKANbHUX) BiIJHOCWMH, LLO0 BMHWKaKTb MDK nignpuemuysmu, 3
0o4HOro 60Ky, Ta OopraHamu fAepXaBu, 3 iHWOrO, WOAO0 3MKOHAHHSA Nepwumu
BCTAHOB/IEHOTO MPaBOBOr0 PEXWUMY 3[iACHEHHA MiIANPUEMHULbLKOT AiSNbHOCTI.

2. OnNTUManbHe BU3HAYEHHSA MOHATTA NiANPUEMHULTBA, Ke 6 A03BONWNO
YiTKO BiJOKPEMUTMN NIANPUEMHNLbLKY AiSNbHICTb Bifi CYMiDKHUX.

3. Br3HayeHHs MPUHLUNIB NMPaBOBOro pPeryftoBaHHA MigNpUEMHNLTBA Ta
X iepapxii.

4. BN3HaYeHHA MexaHi3aMy 06MeXEeHHS [epXXaBHOro BTPY4YaHHs B nignpu-
EMHULTBO.

5. YHiikauis MexaHi3aMy AepXaBHOro peryatoBaHHA NignpUEMHMLUTBA,
BTPY4YaHHs B L0 cepy, 3acTOCyBaHHS MpaBOBUX 3aco6iB [epXaBHOro pery-
NOBaHHA. BU3HAYEHHSA NifcTaB ANs UbOro.

6. BM3HauyeHHA BignoBiganbHOCTI gep)aBu, i1 opraHiB Ta NocagoBux 0cCi6
nepef cy6’ekTaMy MNigNPUEMHULbLKOT LiANbHOCTI Ta nepeniky nigctaB Takoi
BiANOBiAaNbHOCTI.

7. Bu3HauyeHHsA BMYEpNHOro nepeniky ranysei, ctep, CEKTOPIB NigNPUEMHN-
LTBa, NOTPeOYUYMX LiNecnpsiMoBaHOro BNIMBY AepXXaBu Npu iX peryntoBaHHi.

8. MpuBefeHHs NigranysesBux cneundpiyHUX MexaHi3aMiB AepXXaBHOro pe-
rynioBaHHA NigNPUEMHULTBA B OKPEMUX Or0 ceKTopax y BifjNOBIAHICTb f0 3a-
ranbHUX MNPUHLUUNIB NPaBOBOro PeryatoBaHHA NignpueEMHMUTBA, YHiikoBaHOT
Mofieni MexaHi3my Ta 3ac06iB TaKOro peryntoBaHHs.
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9. BnsHaueHHs MeX Kogudikayii Ta cniBBigHOWeEHHS Ti i3 HekoaudikoBa-
HUM MigNPUEMHULBLKUM 3aKOHOAABCTBOM, 3 Mif3aKOHHWM HOPMaTUBHO-
NpaBOBUM PEryatoBaHHAM.

10. KOHCTpylOBaHHA MeXaHi3My MignpuMeMHULbKOT BigMnoBifanbHOCTI 3a
NOpPYLWeHHA BCTAHOB/EHOMO AepXaBol MOPAAKY 34IACHEHHA NiANPUEMHULbBKOT
LiSNbHOCTI. TakKuii MexaHi3aM NoBWMHeH nepegbavyaTV BU3HAYEHHA KNKOUYOBMX
NOHATL NMPaBOBMX 3ac06iB peanisayii TakoT BigMOBIAaNbHOCTI: NOHATTS Nignpu-
EMHWLLKOrO MPaBONOPYLIEHHA Ta Moro cy6’ekTiB; cknagy nignpUeEMHMLbLKOTO
NpaBoOMNOPYLWeEHHSA; NiLNPUEMHNLBKUX CaHKLili; BUUepNHOro nepeniky nigcras
TaKoi BigNoOBiAanbHOCTI; Mepeniky OpraHiB Aep>aBu, W0 YNOBHOBaXEHI 3aCTO-
coByBaTy 3aco6y BifMOBIAaNbHOCTI; NpoLecyanbHOro MOpsAKy po3rnsgy, Bu-
KOHAaHHA Ta 0CKapXXeHHSA 3aCTOCOBAHMX CaHKLil.

H.O. CaHniaxmeToOBa, A-p.topug.Hayk

Mpo6nemun yaockoHaneHHnA gediHiyili y 3aKkoHOAaBCTBI NPO NiANPUEMHULTBO

OfHWUM 3 BaX/MBWUX AOCATHEHb 3aKOHOAABLUSA MNPW BUAAHHI 3aKOHIB, WO
pernameHTyTb MNiANPUEMHULBKY AiANbHICTb, € 3aKOHOAaB4Ye 3aKpinneHHA
npaBoBMX fAediHiyii, y TOMY 4YMCNi BU3HAYeHHA 6araTbOX TEPMiHIB TOBapHO-
PUHKOBUX BIJHOCWH Ha NPOTMBAry PO3MOBCIOXKEHOMY T/NYMAYEHHIO TepMiHIB
B Nif3aKOHHMX aKTaxX, NOCTaHOBaX i PO3’ACHEHHAX BULWWX CYLOBUX OpraHis.
Tak, y 3aKoHi YKpaiHu «lpo nignpueMHULTBO» [aHO BWU3HAYEHHA MOHATTA
«NigNPUEMHULTBO», ¥ 3aKOHi YKpaiHu «[po nignpuemcTsa B YKpaiHi» - no-
HATTA «MigNPUEMCTBO», Y 3aKOHI YKpaiHu «[po rocnogapcbki ToBapucrtea» —
MOHATTS «rOCNOAAapCbKe TOBAPUCTBO», ¥ 3aKOHI YKpaiHu «[Mpo uiHHi nanepu i
(DOHAO0BY BipXy» - MOHATTA «LiHHWI nanip».

Y 3aKkOHax, WO pernameHTYTb MNIANPUEMHULUbLKY [AifNbHICTb, BBeAeHi
cneyianbHi CTaTTi «BM3HAYeHHA TepMiHiB», Ae falTbcA AediHiyii 6araTbox
noHATb. Hanpuknag, c1.1 3akoHy YKpaiHu «[po 06MeXeHHS MOHOMNONI3My Ta
HeAONYLWEeHHS Hef06POCOBICHOT KOHKYpPEeHLIT B NifNPUEMHULbLKIA AiANbHOCTI»
[lae BU3HAUYEHHA TEPMIiHIB, WO BXWBATLCA AN METU AOCATHEHHSA LbOro 3aKo-
Hy. ¥ 3akoHi YkKpaiHu «[1po onogaTKyBaHHS NpUOYTKY NigNnpuUeEMCTB» cdop-
MyfnbOBaHe BW3HaYeHHA 6araTboX TepMiHiB: KOpnopaTuBHi npasa, PiHaHCOBWI
nisnHr (opeHpa), GopeapAHUA KOHTPaKT, ()’HOUYEPCHUI KOHTpaKT Towo. Bpa-
XOBYHOUYMN Te, WO HOPMMU-AediHiLii BUKOHYOTb B OCHOBHOMY HampaBastou4y i
OpiEHTYOUY (DYHKLIT B MeXaHi3Mi NpaBOBOro pPeryniBaHHA, He MOXHa He BW-
3HaTW BAXNMBICTb | MPOrpecuMBHICTb 3aKOHO4ABYOr0 BW3HAYEeHHA MPaBOBUX
fediHiLin B 3aKOHO4ABCTBI NPO NiANPUEMHULTBO. BOHO He TiNlbKM BaXnuee
0N OfHAKOBOro TNYMayeHHsA i 3acTOCyBaHHA 3aKOHOAABCTBa, ane TakKoX Yy
nepcrnekTuBi MoXxe 6YyTU BUKOPUCTaHe B 3aKOHOJABUYMX aKTax, WO PerynoTb
nignpMeMHNLTBO.

Mopspg 3 mepeBaramym He MOXHA He BiA3HAYWUTU HELONIKW Y BU3HAYEHHI
npaBoBMX fediHiLin B 3aKOHOAABCTBI NPO MiANPUEMHMNLTBO.

Hanpuknag, NOHATTA, NOB’A3aHi 3 NI3UHIOM, BM3HAYeHI B ABOX 3aKOHaXx -
3aKoHi YKpaiHu «[po nisuHr» i 3akoHi YkpaiHu «Mpo onofgatkyBaHHsA npuby-
TKY NigNPUEMCTB». TX NMOPIBHAHHA BUABNSE ICTOTHI PO36GIKHOCTI Y BU3HAUYEHHI
UMMM 3aKOHaMMN OLHUX | TUX Xe NOHATb, NOB’A3aHUX 3 NI3NHIOM, Hanpuknag, y
BM3HAUYEHHI onepaTUBHOrO, (hiHAHCOBOTO Ni3UHIY i T.M.
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