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забезпечення сировинними ресурсами до утилізації відходів виробництва та 

споживання. Тим самим, логістична система територіальної громади повинна 

охоплювати підприємства виробничої та невиробничої сфер, 

інфраструктурні об’єкти, організації та установи, взаємопов’язані у процесі 

прийняття рішень про напрями та способи використання елементів 

ресурсопотоку, а також містити систему інформаційного забезпечення. За 

своїм змістом логістична система територіальної громади являє собою 

організаційно-економічний механізм координації функцій з управління 

ресурсопотоком, має певні особливості, які виявляються у цільових 

настановах, об’єктах, інструментах управління. 

[1] Musgrave, R.A. (1959). The theory of public finance. NY, McGraw-Hill. 628 p. 

[2] Oates, W.E. (1972). Fiscal Federalism. New York // www.jstor.org. 
[3] Tiebout, C.A. (1956). Pure Theory of Local Expenditures. The Journal of Political Economy, 64(5): 416–424. 
[4] Kulesza, M. (2002). Methods and Techniques of Managing Decentralization Reforms in CEE Countries. The 

Polish Experience. Public Administration Department Faculty of Law and Administration Warsaw University, Poland 

// www.oecd.org. 

[5] Otola, I. (2008). Decentralization Processes of Local Government Sector in Poland. The 16th NISPAcee Annual 

[6] Baldersheim, H. (2011). Decentralisation in practice. European patterns and experiences. Publisher Ministry of 
Public Administration and Local Self – Government // www.undp.org. 

[7] Bodman, Ph., Campbell, H., Heaton, K., Hodge, A. (2009). Fiscal Decentralisation, Macroeconomic Conditions 

and Economic Growth in Australia. School of Economics, The University of Queensland, Macroeconomics Research 

Group. 61 p. 

 

 

 

УДК 331.101 

СПІВРОБІТНИЦТВО ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД ЯК НАПРЯМ 
АКТИВІЗАЦІЇ СОЦІАЛЬНОГО ПОТЕНЦІАЛУ 

COOPERATION TERRITORIAL COMMUNITY AS DIRECTION 
ACTIVATION SOCIAL POTENTIAL 

докт. екон. наук Я.В. Остафійчук
1
, канд. екон. наук О.О. Хандій

1
, 

докт. екон. наук О.Ф. Новікова
1
, докт. екон. наук М.Є. Дейч

2
 

1Інститут економіки промисловості НАН України (м. Київ) 
2Вінницький кооперативний інститут 

 

D. Sc. (Econ.) Y. Ostafiichuk
1
, PhD (Есоn.) O. Khandii

1
, 

D. Sc. (Econ.) O. Novikova
1
, D. Sc. (Econ.) M. Deich

2
 

1Institute of Industrial Economics, NAS of Ukraine (Kyiv) 
2Vinnytsia Cooperative Institute 

Одним із напрямів активізації та реалізації соціального потенціалу є 

співробітництво територіальних громад (міжмуніципальне співробітництво). 

Механізми об’єднання наявних у територіальних громадах ресурсів мають 
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призвести до більш ефективного виконання органами місцевого 

самоврядування визначених законом повноважень, що своєю чергою 

повинно забезпечити соціально-економічний, культурний розвиток 

територій, підвищити якість надання послуг населенню на основі спільних 

інтересів та цілей. Досвід міжмуніципального співробітництва в Україні є 

обмеженим та недооціненим. 

У Реєстрі договорів про співробітництво територіальних громад станом 

на 20 березня 2019 р. зареєстровано 368 договорів [1]. Аналіз показує, що 

найчастіше таким способом вирішуються питання вивезення й утилізації 

твердих побутових відходів, забезпечення водопостачання та водовідведення 

у містах і приміських територіях, проте лише одинокими є випадки проектів, 

націлених на створення повного циклу збирання, сортування, переробки та 

захоронення відходів. Не набула поширення практика реалізації проектів, 

спрямованих на розбудову соціальних мереж і формування спільного 

соціального простору в об’єднаних громадах (проведення відповідних 

навчань, тренінгів, а також спільних заходів). Практично відсутні проекти 

співробітництва щодо створення бізнес інкубаторів чи інших сучасних 

центрів розвитку підприємницької активності, що вкрай актуально з позиції 

реалізації трудового потенціалу громад на інноваційних засадах. 

Метою роботи є дослідження можливостей розвитку співробітництва 

територіальних громад як напряму активізації соціального потенціалу. 

Вітчизняне законодавство про співробітництво територіальних громад 

сьогодні регулює різні типи співробітництва, які відповідають європейській 

практиці та стосуються винятково добровільного співробітництва. Водночас 

воно не передбачає випадків обов’язкового співробітництва між громадами, 

що має місце у різних європейських країнах. Визначено п’ять форм, за якими 

громади можуть здійснювати співробітництво: 1) співробітництво у формі 

делегування одному із суб’єктів співробітництва іншими суб’єктами 

співробітництва виконання одного чи кількох завдань з передачею йому 

відповідних ресурсів; 2) співробітництво у формі реалізації спільних 

проектів; 3) співробітництво у формі спільного фінансування (утримання) 

суб’єктами співробітництва підприємств, установ та організацій комунальної 

форми власності – інфраструктурних об’єктів; 4) співробітництво у формі 

утворення суб’єктами співробітництва спільних комунальних підприємств, 

установ та організацій – спільних інфраструктурних об’єктів; 5) 

співробітництво у формі утворення суб’єктами співробітництва спільного 

органу управління для спільного виконання визначених законом 

повноважень. 

Співробітництво територіальних громад має важливе значення для 

активізації соціального потенціалу сталого розвитку на локальному рівні 

шляхом партисипативної демократії, реалізації заходів соціальної мобілізації, 
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більш активного залучення громадян до вирішення питань місцевого 

значення, а також посилення взаємодії між владою та громадою. Зрозуміло, 

що ідентифікація можливих тем для співробітництва має починатись із 

активних консультацій із громадянами, вивчення найбільш актуальних 

проблем, які турбують мешканців. Громадські обговорення, слухання, 

консультації з мешканцями громади є необхідним елементом розвитку 

співробітництва. 

Для України є найбільш можливими три наступні моделі інституційної 

підтримки розвитку співробітництва територіальних громад: 

– утворення ресурсного центру підтримки розвитку співробітництва при 

органі державної влади, зокрема при Міністерстві регіонального розвитку, 

будівництва та житлово-комунального господарства України, яке є 

центральним органом виконавчої влади, уповноваженим на реалізацію 

реформи місцевого самоврядування та розвиток співробітництва 

територіальних громад; 

– утворення ресурсного центру підтримки при асоціаціях органів 

місцевого самоврядування. Так, подібні центри утворено у Франції, Бельгії 

та інших країнах; 

– утворення та розбудова діяльності ресурсного центру як неурядової 

громадської організації. 

[1] Реєстр договорів про співробітництво територіальних громад (станом на 20.03.2019) [Електронний 
ресурс]. ‒ Режим доступу: http://www.minregion.gov.ua/napryamki-diyalnosti/regional-dev/rozvytok- 

mistsevoho-samovryaduvannya/reyestr. 
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В сучасних умовах розвитку державної служби в Україні особливо 

актуальним є врахування та використання зарубіжного досвіду, особливо 

сьогодні, коли вектор направлений до вступу до ЄС. 


