
28 “Â²ÑÍÈÊ”. Âèïóñê ¹ 2 (33), 2017

è óïðàâëåíèå íàðîäíûì õîçÿéñòâîì” / Þ. È. Àëòóõîâ. –
Òàìáîâ, 2004. – 132 ñ.

3. Àðåô’ºâà Î. Â. Íàóêîâ³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ áåçïåêè ï³äïðèºìñòâ / Î. Â. Àðåô’ºâà // Íåäåðæàâíà
ñèñòåìà áåçïåêè ï³äïðèºìíèöòâà ÿê ñóá’ºêò íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè Óêðà¿íè: çá. ìàòåð. íàóê.- ïðàêò. êîíô., Êè¿â, 16-17
òðàâíÿ 2001 ð. – Ê.: Âèä-âî ªâðîï. óí-òó ô³íàíñ³â, ³íôîðì.
ñèñòåì, ìåíåäæìåíòó ³ á³çíåñó, 2003 – Ñ. 49-53.

4. Áàæåíîâà Î. Â. Çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî
àíàë³çó åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè / Î. Â. Áàæåíîâà // Â³ñí.
ÊÍÓ, ñåð. Åêîíîì³êà. – Âèï. 66-67. Ê.: ÂÏÖ ÊÍÓ, 2003. –
Ñ. 122-124.

5. Ãðóíèí Î. À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü îðãàíèçà-
öèè / Î. À. Ãðóíèí, Ñ. Î. Ãðóíèí. – ÑÏá.: Ïèòåð, 2002. –
128 ñ.

ÓÄÊ 338.48

ÖÈÁÓËÜÑÜÊÈÉ Â.Î., êàíä. åêîí. íàóê
ÔÀÐÀÔÎÍÎÂÀ Í.Â., êàíä. åêîí. íàóê
ì. Æèòîìèð

ÄÎ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÎÇÂÈÒÊÓ
ÒÓÐÈÑÒÈ×ÍÎ¯ ²ÍÄÓÑÒÐ²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Âàæëèâèì ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîãî ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà Óêðà¿íè º ðîçâèòîê òèõ ñôåð åêîíîì³êè,
ÿê³ ìàþòü çíà÷íèé ðåñóðñíèé, âèðîáíè÷èé, íàóêî-
âèé òà òðóäîâèé ïîòåíö³àëè, ùî çà íèçêîþ ïðè÷èí
íå ðåàë³çîâàíèé â ïîâí³é ì³ð³. Îäí³ºþ ç òàêèõ ãàëó-
çåé º òóðèñòè÷íà ³íäóñòð³ÿ, ðîçâèòîê ÿêî¿ äëÿ Óêðà¿-
íè ìîæå ñòàòè ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿
òà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Îòæå, íàãàëüíîþ º çì³íà
ñòàòóñó ñôåðè òóðèçìó â Óêðà¿í³ ç äðóãîðÿäíîãî âèäó
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïð³îðèòåòíèé ñåêòîð
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.

Ïðî ïåðñïåêòèâí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ñâ³ä÷àòü íà-
ñòóïí³ äàí³: çà ïðîãíîçîì UNWTO World Tourism
Barometer ïåðåäáà÷àëîñÿ çðîñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî
òóðèçìó äî 2020 ð. íà 3,8 %, àëå ðåàëüí³ òåìïè çðîñ-
òàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ó 2014 ð. còàíîâèëè áëèçüêî
5 %, ùî ñóòòºâî ïåðåâèùóº ïðîãíîç [1]. Îäíàê ñåê-
òîð òóðèçìó çàëèøàºòüñÿ îäíèì ç íàéìåíø äîñë³ä-
æåíèõ ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³, à òîìó âèâ÷åííÿ ìîæëè-
âîñòåé ³ äîñâ³äó âïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìîäåëåé
îðãàí³çàö³¿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ïåðñïåêòèâíèì,
â òîìó ÷èñë³ ³ ç îãëÿäó íà åêñïîðòíèé ïîòåíö³àë ãàëóç³.

Àíàë³çóþ÷è ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî¿
³íäóñòð³¿ â Óêðà¿í³, ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî ï³äêðåñëè-
òè, ùî ñó÷àñíèé òóðèçì – öå òà ñôåðà åêîíîì³êè
³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, ÿêà â ò³é ÷è
³íø³é ì³ð³ ³íòåãðóº ïðàêòè÷íî âñ³ ãàëóç³ íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè. Åêñïåðòè ââàæàþòü, ùî öÿ ñôåðà ïî-
â’ÿçàíà ç ðîáîòîþ á³ëüø í³æ 50-òè ãàëóçåé òà ìàº
ïîòóæíèé âïëèâ íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè, à
äîòè÷í³ ñôåðè íàïðÿìó ñòîñóþòüñÿ ìàëîãî òà ñåðåä-
íüîãî á³çíåñó, ðîçâèòîê ÿêîãî ìàº ñòàòè äðàéâåðîì
åêîíîì³êè êðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà âèùåçàçíà÷åíå êîíñòàòóºìî âàæ-
ëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ íîâîãî äåðæàâíîãî ï³äõîäó äî
òóðèçìó ÿê ò³º¿ ãàëóç³, ïð³îðèòåòíèé ðîçâèòîê ÿêî¿
ìîæå ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà åêîíîì³÷íèé òà ñî-
ö³àëüíèé ñòàí êðà¿íè â ö³ëîìó, ñòèìóëþâàòè ðÿä âàæ-

ëèâèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè, ñïðèÿòè çì³öíåííþ íîâî-
ãî ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó Óêðà¿íè íà ñâ³òîâ³é àðåí³.

Ïåðø çà âñå, íåîáõ³äíî â³äì³òèòè òàêå:
– ó 2012 – 2013 ðð. òóðèçì áóâ îäí³ºþ ç íåáàãà-

òüîõ ñôåð íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, äå ïîçèö³¿
Óêðà¿íè â ãëîáàëüíèõ ðåéòèíãàõ íå ïàäàëè, à
ïîì³òíî çðîñòàëè (â Ðåéòèíãó Êîíêóðåíòî-
ñïðîìîæíîñò³ ïîäîðîæåé ³ òóðèçìó (TheTravel
@Tourism Competitiveness Report), ÿêèé êîæí³
äâà ðîêè ãîòóº Âñåñâ³òí³é åêîíîì³÷íèé
ôîðóì, Óêðà¿íà ó 2013 ð. ï³äíÿëàñÿ ç 85 íà
76 ì³ñöå);

– ïðÿìèé âíåñîê ñôåðè òóðèçìó ó ÂÂÏ Óêðà¿-
íè ó 2012 ð. ñòàíîâèâ 28,8 ìëðä ãðí, àáî 2,2 %
ÂÂÏ. Çà äàíèìè Äåðæñòàòó, â Óêðà¿í³ ó 2012 ð.
äîõ³ä â³ä íàäàíèõ òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã
çá³ëüøèâñÿ íà 41,6 % – äî 6,99 ìëðä ãðí
(rbc.ua);

– çã³äíî ç äîñë³äæåííÿìè àìåðèêàíñüêèõ åêñ-
ïåðò³â BrandFinance “Òîï-10 íàö³îíàëüíèõ
áðåíä³â – 2012“ êàï³òàë³çàö³ÿ áðåíäó “Óêðà¿-
íà” çðîñëà íà 70% (ç 73 äî 124 ìëðä. äîë.);

– Êè¿â â 2012 ð. çàéíÿâ ïåðøå ì³ñöå ñåðåä ì³ñò
ªâðîïè â êàòåãîð³¿ “äåñòèíàö³¿, ùî ðîçâèâà-
þòüñÿ” ðåéòèíãó TripAdvisor (òóðèñòè÷íèé
ïîò³ê äî ñòîëèö³ íàøî¿ êðà¿íè çà îñòàíí³ ÷îòè-
ðè ðîêè çá³ëüøèâñÿ íà 58 %), à Ëüâ³â â ðåéòèí-
ãó ïðèâàáëèâîñò³ ì³ñò ªâðîïè 2013 ð. (îïèòó-
âàííÿ ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â â ãàëóç³ òóðèç-
ìó, ùî ïðîâîäèëîñü VirtualTourist) òàêîæ
îòðèìàâ “ïàëüìó ïåðøîñò³”;

– ó 2013 ðîö³ íàäçâè÷àéíî àêòèâíîþ áóëà ðîáî-
òà Äåðæàãåíñòâà ç ïèòàíü òóðèçìó ³ êóðîðò³â
òà Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè (ðîçðîáêà íà-
ö³îíàëüíîãî òóðèñòè÷íîãî áðåíäó, îáãîâî-
ðåííÿ ïðîåêòó íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
òóðèçì”, ïðîåêò ñòâîðåííÿ Íàö³îíàëüíî¿ òó-
ðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, âèçíà÷åííÿ çàñàä äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåð³ òóðèç-
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Äæåðåëî: îô³ö³éíèé ñàéò Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [http://www.ukrstat.gov.ua]
1 Áåç óðàõóâàííÿ òèì÷àñîâî îêóïîâàíî¿ òåðèòîð³¿ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì.Ñåâàñòîïîëÿ òà ÷àñòèíè çîíè

ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿.
* Âêëþ÷íî ç îäíîäåííèìè â³äâ³äóâà÷àìè (çà äàíèìè  Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè Óêðà¿íè).
** Ðîçðàõîâàíî 2000-2010 ðð. çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ðîêó çà

äàíèìè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè.

Òàáëèöÿ 1.
Ðîçâèòîê òóðèñòè÷íèõ ïîòîê³â, îáñëóãîâóâàíèõ ñóá’ºêòàìè òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè

çà 2000 – 2014 ðð., îñ³á

ìó, ïðè¿çä äî Óêðà¿íè òà ó÷àñòü ó Ì³æíàðîä-
íîìó òóðôîðóì³ÒàëåáàÐ³ôà¿);

– â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ òóðèçìó äîñòàò-
íüî âðåãóëüîâàíà ³íñòèòóö³éíèì áàçèñîì,
ÿêèé âêëþ÷àº çàêîíè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, à òàêîæ äåðæàâí³ ³ ðåã³îíàëüí³ ñòðàòåã³¿
òà ïðîãðàìè ðîçâèòêó òóðèçìó;

– âàæëèâèì ïðîãðàìíèì äîêóìåíòîì ðîçâèò-
êó òóðèçìó â Óêðà¿í³ áóëà Äåðæàâíà ïðîãðà-
ìà ðîçâèòêó òóðèçìó íà 2002–2010 ðîêè, îñ-
íîâíîþ ìåòîþ ÿêî¿ âèçíà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî íà ì³æíàðîäíîìó
ðèíêó íàö³îíàëüíîãî òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó
òà íà îñíîâ³ ÿêî¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ áóëè
ðîçðîáëåí³ òà ïðèéíÿò³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
òóðèçìó (ïðîòå â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñóâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè ïðîòÿ-
ãîì îñòàíí³õ ðîê³â, íåñôîðìîâàí³ñòü ãðî-
ìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó òà ïóáë³÷íîãî çâ³òó-

âàííÿ âíàñë³äîê ðåîðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íîþ ñôåðîþ ôàê-
òè÷íî ñïðè÷èíèëè íåâèêîíàííÿ çàõîä³â,
ïåðåäáà÷åíèõ Ïðîãðàìîþ).

Òåíäåíö³ºþ ðîçâèòêó ³íäóñòð³¿ òóðèçìó â 2014 ð.
(íà ôîí³ ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿
â êðà¿í³, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ³íôëÿö³¿,
çíåö³íåííÿ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, àíåêñ³¿ Êðèìó òà
â³éñüêîâèõ ä³é íà ñõîä³ íàøî¿ êðà¿íè) áóëî áåçïåðå÷-
íî ãàëüìóâàííÿ ãàëóç³ òà ñêîðî÷åííÿ òóðèñòè÷íèõ
ïîòîê³â. Àíàë³ç äàíèõ Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè
äîçâîëèâ ñôîðìóâàòè òàáë. 1.

Äàí³ íàâåäåíî¿ âèùå òàáëèö³ â³äîáðàæàþòü ïåðå-
âàæíî ïîçèòèâíó äèíàì³êó ïîêàçíèê³â ðîçâèòêó òó-
ðèñòè÷íî¿ ³íäóñòð³¿ äî 2014 ð. Îäíàê, ñë³ä çâåðíóòè
óâàãó íà ïîêàçíèêè 2014 ð.: ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³
â³äâ³äàëè Óêðà¿íó, ñêîðîòèëàñü óäâ³÷³, à â³äïîâ³äíî
çìåíøèëèñü äîõîäè òóðèñòè÷íî¿ òà ñóïóòí³õ ãàëóçåé
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.
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Íåãàòèâíèõ âïëèâ³â äîäàëî íà ðîçâèòîê òóðèçìó
â Óêðà¿í³ ïåðìàíåíòíå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é, ùî ñòâîðèëî ïåâíèé äèñáàëàíñ ó ñôåð³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ãàëóç³. Ïðîöåñ ë³êâ³äàö³¿ Äåðæàâ-
íîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè ç òóðèçìó òà êóðîðò³â (öåíò-
ðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òóðèçìó òà
êóðîðò³â) òðèâàâ ç âåñíè 2014 ð. Ëèøå íåùîäàâíî
áóâ ñòâîðåíèé äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó òóðèçìó Ì³í³ñ-
òåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè,
ÿêèé çàïî÷àòêóâàâ ðîáîòó ç ðåôîðìóâàííÿ òà îïòè-
ì³çàö³¿ òóðèñòè÷íîãî ðèíêó Óêðà¿íè òà ðîçðîáëÿº
Ñòðàòåã³þ òà Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³.

Ïðî íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
òóðèçìó â Óêðà¿í³ â çàãàëüíîäåðæàâíó ïîë³òèêó ç
â³äïîâ³äíèì çàáåçïå÷åííÿì ¿¿ ï³äòðèìêè íà ð³âí³
áþäæåòó çàçíà÷èëà çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà åêîíîì³÷íî-
ãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè – êåð³âíèê àïàðàòó
Þë³ÿ Êëèìåíêî íà ïàðëàìåíòñüêèõ ñëóõàííÿõ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 6 êâ³òíÿ 2016 ð. [4].

Ïîçèòèâíèì ó 2015–2016 ðð. áóëî çä³éñíåííÿ íèç-
êè ìàðêåòèíãîâèõ çàõîä³â äëÿ ï³äòðèìêè ïîçèòèâíî-
ãî ³ì³äæó Óêðà¿íè ó ñâ³ò³, à òàêîæ ðîçðîáëåííÿ ïðî-
åêòó Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó òóðèçìó ³ êóðîðò³â íà 2016 –
2020 ðîêè. Â ïðîåêò³ ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî ñõâàëåííÿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèò-
êó òóðèçìó ³ êóðîðò³â” ñôîðìóëüîâàíî ìåòó ñòðà-
òåã³¿, ÿêà ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëîãî ðîçâèòêó ãàëóç³ òóðèçìó òà êóðîðò³â, ïåðå-
òâîðåííÿ ³¿ ó âèñîêîðåíòàáåëüíó, ³íòåãðîâàíó ó ñâ³òî-
âèé ðèíîê ãàëóçü, ùî çìîæå ñòàòè âàãîìèì ÷èííè-
êîì ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ï³äòðèì-
êè çàéíÿòîñò³, ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè,
íàïîâíåííÿ áþäæåò³â âñ³õ ð³âí³â [5].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Ñòðàòåã³¿ âèçíà÷åíî íàñ-
òóïí³: âèð³øåííÿ ïðîáëåì êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó
ñôåðè òóðèçìó òà êóðîðò³â; ï³äòðèìêà ñòâîðåííÿ òà
ìîäåðí³çàö³¿ òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; çàáåçïå-
÷åííÿ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ òóðèñòè÷íèõ òà êóðîðòíèõ ïî-
ñëóã; åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî òóðèñòè÷-
íîãî ïîòåíö³àëó; ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî
íàö³îíàëüíîãî òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó, çàáåçïå÷åí-
íÿ íà ö³¿ îñíîâ³ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ïåðåðîçïîä³ëó
ì³æíàðîäíèõ òóðèñòè÷íèõ ïîòîê³â íà êîðèñòü Óêðà¿-
íè òà ñòàëîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðå-
ã³îí³â ³ äåðæàâè â ö³ëîìó [5].

Îñê³ëüêè òóðèçì º âàæëèâèì ôàêòîðîì çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ êðà¿íè çàãàëîì òà ¿¿
ðåã³îí³â çîêðåìà, äëÿ Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³
íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ äåðæàâíî¿
òóðèñòè÷íî¿ ïîë³òèêè íàáóâàº äåäàë³ á³ëüøî¿ àêòó-
àëüíîñò³. ̄ ¿ ìåòîþ º ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîãî ðåêðåàö³éíî-òóðèñòè÷íîãî êîìïëåêñó, ÿêèé
óñåá³÷íî çàäîâîëüíÿòèìå ïîòðåáè â³ò÷èçíÿíèõ ³ çà-
ðóá³æíèõ ñïîæèâà÷³â òóðèñòè÷íîãî ïðîäóêòó, ñïðè-
ÿòèìå ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè øëÿõîì
çá³ëüøåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, áþäæåòíèõ òà âàëþòíèõ
íàäõîäæåíü, çáåðåæåííÿ êóëüòóðíî¿ ³ ïðèðîäíî¿ ñïàä-
ùèíè. Äîñÿãíåííÿ îçíà÷åíî¿ ìåòè ñòàº ìîæëèâèì
çà óìîâè ðîçðîáêè åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó
òóðèñòè÷íî¿ ñôåðè.
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