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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³.
Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿-
íè ñòèêàºòüñÿ ç òàêîþ âåëèêîþ ïðîáëåìîþ, ÿê äå-
ô³öèò, ùî âèíèêàº âíàñë³äîê ïåðåâèùåííÿ âèòðàò
äåðæàâíîãî áþäæåòó íàä äîõîäàìè. Ñåðåä íàé-
âàãîì³øèõ ïðè÷èí áþäæåòíî¿ ðîçáàëàíñîâàíîñò³ â
Óêðà¿í³ âèä³ëÿþòü: íåäîñêîíàë³ñòü ³ íååôåêòèâí³ñòü
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, çíà÷íèé îáñÿã ò³íüîâî¿
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñóòòºâ³ âèòðàòè íà âåäåííÿ
âîºííèõ ä³é, ÷èìàëèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, çàëó÷åííÿ
é âèêîðèñòàííÿ ïîçèê äëÿ éîãî ïîêðèòòÿ, çðîñòàí-
íÿ äåðæàâíîãî áîðãó ç ðèçèêîì íåâèêîíàííÿ áîð-
ãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, çíà÷íèé ñïàä âèðîáíèöòâà òà
³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè, à òàêîæ ãàëüìóâàííÿ ðîçâèòêó
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Åêîíîì³÷í³ òðóäíîù³ ñïðè÷èíèëè ³ñíóâàííÿ
áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ÿê³ ïðèçâåëè äî âèíèêíåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ ô³íàíñîâèõ òà ñîö³àëüíèõ åôåêò³â.
Íååôåêòèâíèé ìåõàí³çì çàëó÷åííÿ ïîçèê ÿê äæå-
ðåëà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó òà íåïðîäóêòèâíå ¿õ
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Àíîòàö³ÿ. Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü äåô³öèòó áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ïðè÷èíè éîãî âèíèêíåííÿ â
Óêðà¿í³. Îá´ðóíòîâàíî øëÿõè ïîäîëàííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ùî ïîëÿãàþòü ó âäîñêîíàëåíí³
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, çàëó÷åíí³ äî ³íâåñòèö³éíî¿ ñôåðè îñîáèñòèõ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ, çàáåç-
ïå÷åíí³ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, ïîñèëåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, çì³öíåíí³ êîíòðîëþ çà âèïëàòîþ äåðæàâíèõ êîøò³â, ðåôîðìóâàíí³ âèäàòêîâî¿
ñèñòåìè, óäîñêîíàëåíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò, äåô³öèò áþäæåòó, äåðæàâíèé áîðã, äîõîäè áþäæåòó, âèäàòêè áþä-
æåòó, ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó.

Àííîòàöèÿ. Ðàññìîòðåíû ñóùíîñòü äåôèöèòà áþäæåòíîé ñèñòåìû è ïðè÷èíû åãî âîçíèêíîâå-
íèÿ â Óêðàèíå. Îáîñíîâàíû ïóòè ïðåîäîëåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, çàêëþ÷àþùèåñÿ â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðèâëå÷åíèè ê èíâåñòèöèîííîé ñôåðå ëè÷íûõ ñáåðåæåíèé íà-
ñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, óñèëåíèè îòâåòñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, óêðåïëåíèè êîíòðîëÿ çà âûïëàòîé ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
ðåôîðìèðîâàíèè ðàñõîäíîé ñèñòåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: áþäæåò, äåôèöèò áþäæåòà, ãîñóäàðñòâåííûé äîëã, äîõîäû áþäæåòà, ðàñõî-
äû áþäæåòà, ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà.

Abstract. The essence of the budget system deficit and the reasons for its occurrence in Ukraine are
considered. The dependence of the budget deficit on the state debt is determined. The budget deficit
deficiencies are established for the country’s economy. The ways of overcoming the budget deficit, which
consist in improving the tax system, attracting personal savings to the investment sphere, providing
financial support to small and medium-sized businesses, strengthening the responsibility of business
entities, strengthening control over payment of state funds, reforming the expenditure system, improving
the regulatory framework, legal provision of the budget process.
Key words: budget, budget deficit, state debt, budget revenues, budget expenditures, financing of budget
deficit.

âèêîðèñòàííÿ ïðèçâåëè äî ñòð³ìêîãî çðîñòàííÿ áîð-
ãó ³ êîíöåíòðàö³¿ ïëàòåæ³â ùîäî éîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ. Òîìó íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿
åêîíîì³êè âèð³øåííÿ ïðîáëåìè äåô³öèòó áþäæåòó
òà çàáåçïå÷åííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ
íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðî-
áëåìàì äîñë³äæåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó ïðèñâÿ-
÷åí³ íàóêîâ³ ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê Î.Ä. Âàñèëèê,
À.². Äàíèëåíêî, Â.Ì. Îïàð³í, Ã.Î. Ï’ÿòà÷åíêî,
Â.Ì. Ñóòîðì³íà, Â.Ì. Ôåäîñîâ, ².ß. ×óãóíîâ òà
³íø³. Äåðæàâíèé áîðã îá’ºêòîì ñâîãî àíàë³çó îáè-
ðàëè Â.Ë. Àíäðóùåíêî, Î.Ä. Âàñèëèê, Ò.Ï. Âàõíåí-
êî, Î.À. Êèðè÷åíêî, Â.Ì. Ñóòîðì³íà, Â.Ì. Ôåäî-
ñîâ, Ñ.². Þð³é òà ³íø³ íàóêîâö³. Àëå íåäîñòàòíüî
äîñë³äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ êîìïëåêñíî-
ãî ï³äõîäó ³ ñòâîðåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ áþä-
æåòíèì äåô³öèòîì.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ íàÿâíèõ ïðîáëåì
äåô³öèòíîñò³ äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, îá´ðóí-
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òóâàííÿ ïðè÷èíî-íàñë³äêîâèõ çâ’ÿçê³â ó ñèñòåì³
äåô³öèòíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ðîçðîáêà øëÿõ³â ¿¿ îïòèì³çàö³¿ ç âðàõóâàííÿì çàðó-
á³æíîãî äîñâ³äó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó ç ïîâíèì îá´ðóí-
òóâàííÿì îòðèìàíèõ íàóêîâèõ ðåçóëüòàò³â. Ç
ïåðøèõ äí³â äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ îñîáëèâî àê-
òóàëüíîþ äëÿ Óêðà¿íè ïîñòàº ïðîáëåìà íåñòà÷³ íå-
îáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà íåäîñòàòíüî åôåê-
òèâíîãî áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó. Ñàìå öå º
âàãîìîþ ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó òà
ïîñò³éíîãî çàëó÷åííÿ äåðæàâîþ êðåäèòíèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ôóíêö³é. Ó ðåçóëü-
òàò³ öüîãî, õðîí³÷í³ áþäæåòí³ äåô³öèòè òà çá³ëüøåí-
íÿ îáñÿã³â óðÿäîâèõ ïîçèê çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü
ôîðìóâàííÿ îá´ðóíòîâàíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
áþäæåòíèì äåô³öèòîì.

Ãëèáèííèìè ïðè÷èíàìè áþäæåòíîãî äåô³öèòó
â Óêðà¿í³ ñòàëè çíèæåííÿ âèðîáíèöòâà, åôåêòèâ-
íîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóçåé åêîíîì³êè é ï³ä-
ïðèºìñòâ, íåâèâàæåíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ïîë³-
òèêà, ùî çóìîâèëè çìåíøåííÿ îáñÿã³â âàëîâîãî
âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó é íàö³îíàëüíîãî äîõîäó. Öå
ïðèðîäíî çóìîâèëî ñêîðî÷åííÿ âåëè÷èíè ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâ³, ùî é â³äîáðàçèëîñü íà
ïîêàçíèêàõ áþäæåòó ó âèãëÿä³ äîâãîñòðîêîâîãî
äåô³öèòó.

Ñåðåä êîíêðåòíèõ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ áþäæåò-
íî¿ ðîçáàëàíñîâàíîñò³ â Óêðà¿í³ âàðòî âèîêðåìèòè:
íååôåêòèâíèé ìåõàí³çì îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ; ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿
ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè; íåâïîðÿäêîâàíó ñèñòåìó ñî-
ö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ ï³ëüã; íèçüêó ÿê³ñòü áþä-
æåòíîãî ïëàíóâàííÿ; íåðàö³îíàëüíó ñòðóêòóðó áþä-
æåòíèõ âèòðàò; çíà÷íèé îáñÿã ò³íüîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³; íåäîñêîíàë³ñòü ³ ÷àñòó çì³íó ô³íàíñî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî [5].

Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè âèçíà÷àº áþäæåò ÿê
ïëàí ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³¿, ÿê³
çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî
ïåð³îäó. Ó ñòðóêòóð³ áþäæåòó ðîçð³çíÿþòü äîõîäè
òà âèäàòêè. Ñòàí áþäæåòó ÿê ô³íàíñîâîãî ïëàíó
äåðæàâè ìîæå âèçíà÷àòèñÿ òðüîìà ïîêàçíèêàìè:
ð³âíîâàãà äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó; áþäæåòíèì
ïðîô³öèòîì – ïåðåâèùåííÿ äîõîä³â íàä âèäàòêàìè
áþäæåòó; áþäæåòíèì äåô³öèòîì – ïåðåâèùåííÿ

âèäàòê³â íàä ïîñò³éíèìè äîõîäàìè [2]. Ïðîàíàë³-
çóºìî äèíàì³êó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà
2012–2017 ðîêè (òàáë. 1) [3].

ßê áà÷èìî ç ðåçóëüòàò³â òàáëèö³, íàéá³ëüøó ñóìó
äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó îòðèìàíî ó 2014
ðîö³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íååôåêòèâíó ïîë³òèêó ùîäî
óïðàâë³ííÿ ôîðìóâàííÿì äîõîä³â òà âèäàòê³â áþä-
æåòó. Äåùî ìåíøèé äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó
ñïîñòåð³ãàâñÿ â 2015 ðîö³, ïðîòå â 2016 ðîö³ çíîâó
â³äáóâàºòüñÿ çðîñòàííÿ éîãî ñóìè. Äëÿ ïîêðàùåí-
íÿ ñèòóàö³¿ îðãàíàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïî-
òð³áíî âæèòè çàõîäè ùîäî çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó
øëÿõîì çá³ëüøåííÿ äîõîä³â òà çìåíøåííÿ âèäàòê³â.
Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2016 ð. ñêëàâ
70,1 ìëðä. ãðí., ùî ñòàíîâèòü 83,8% ãðàíè÷íîãî
îáñÿãó âñòàíîâëåíîãî Çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþä-
æåò Óêðà¿íè íà 2016 ð³ê. Ïîð³âíÿíî ç 2015 ðîêîì
äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó çá³ëüøèâñÿ íà
24962,7 ìëí. ãðí. Ó 2016 ðîö³ áþäæåòíî-ïîäàòêîâà
ïîë³òèêà íàáóëà ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó ³ çðîáè-
ëà ñâ³é âíåñîê ó â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ â êðà¿í³ [6].

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 2 ðîê³â äîõîäè áþäæåòó çðî-
ñòàþòü ðàçîì ³ç äåô³öèòîì áþäæåòó, ïðè÷îìó îñ-
òàíí³é çðîñòàº øâèäøå, í³æ äîõîäè. Êðåäèòè
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é ëèøå çá³ëüøóþòü äåô³öèò
çà ðàõóíîê íàðîùóâàííÿ çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî
áîðãó, ùî íå º ïîçèòèâíîþ òåíäåíö³ºþ äîõ³äíî¿
÷àñòèíè áþäæåòó. Ïðîàíàë³çóâàâøè äîõîäè òà âè-
äàòêè äåðæàâíîãî áþäæåò³â, ìîæíà çðîáèòè ïåâí³
âèñíîâêè ùîäî äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó. Â³í
º îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî-êðå-
äèòíî¿ ïîë³òèêè ³ çäàòåí ñïðàâëÿòè çíà÷íèé âïëèâ
íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè, à òàêîæ
áóòè ÷èííèêîì ñòðèìóâàííÿ àáî ïðèñêîðåííÿ ðîç-
âèòêó. Â 2015 ðîö³ ðîçì³ð äåô³öèòó çíà÷íî ñêîðî-
òèâñÿ, àëå ç ìåòîþ ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ ñèòóàö³¿, ùî
ñêëàëàñÿ ó ö³é ñôåð³, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè çì³íè
äàíîãî ïîêàçíèêà â îñòàíí³ ðîêè ç óðàõóâàííÿì çì³í
ÂÂÏ Óêðà¿íè.

Íàÿâí³ñòü ó êðà¿í³ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæå-
òó ñïðè÷èíÿº ïîñèëåííÿ ³íôëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â, êðè-
çó ó ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ãðîøîâî¿ ñèñòåìè,
çá³ëüøåííÿ çàëåæíîñò³ â³ä ïîçè÷àëüíèê³â ³, ÿê íà-
ñë³äîê, ïîã³ðøåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó
â ñóñï³ëüñòâ³. Äî îñíîâíèõ ïðè÷èí áþäæåòíîãî
äåô³öèòó â³äíîñÿòü: ïåâíó ïîë³òèêó óðÿäó, ÿêèé
ïðîâîäèòü çíà÷í³ ñòðóêòóðí³ çðóøåííÿ â íàðîäíîìó

Òàáëèöÿ 1.
Äèíàì³êà äåô³öèòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà 2012–2017 ðîêè, ìëí. ãðí.

Ɋɿɤ Ⱦɨɯɨɞɢ ȼɢɞɚɬɤɢ Ʉɪɟɞɢɬɭɜɚɧɧɹ Ⱦɟɮɿɰɢɬ ɛɸɞɠɟɬɭ 
2012 346054 395682 3817,7 53445,2 
2013 339180 403403 484,7 64707,6 
2014 357084 430218 4919,3 78052,9 
2015 534695 576911 2950,9 45167,5 
2016 616275 684743 1661,6 70130,2 
2017 721400 790400 2356,9 77500,0 
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ãîñïîäàðñòâ³; íåãàòèâí³, ðóéí³âí³ íàñë³äêè íåïåðåä-
áà÷åíèõ ïîä³é, òàêèõ ÿê â³éíà, êàòàñòðîôà, ñòèõ³éí³
ëèõà; åêîíîì³÷íó êðèçó. Äåðæàâà ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³
ïðàãíå äî çáàëàíñîâàíîãî ðîçïîä³ëó âèäàòê³â ³ äî-
õîä³â. Äëÿ òîãî, ùîá äîñÿãòè öüîãî íåîáõ³äíî ìàòè
÷³òêî íàëàãîäæåíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì,
ÿêà çìîãëà á çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à ñàìå îñîáèñòó ìàéíî-
âó ³ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, çà äîòðèìàííÿì
âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ñâîº÷àñí³ñòü ³ ïîâíîòó ðîç-
ðàõóíê³â ç áþäæåòîì. Çã³äíî ç³ ñò. 15 Áþäæåòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ áþäæå-
òó âèñòóïàþòü: 1) êîøòè â³ä äåðæàâíèõ (ì³ñöåâèõ)
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü; 2) êîøòè â³ä
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà (âêëþ÷àþ÷è ³íø³
íàäõîäæåííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîöåñîì
ïðèâàòèçàö³¿) – ùîäî äåðæàâíîãî áþäæåòó; 3) ïî-
âåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç äåïîçèò³â, íàäõîä-
æåííÿ âíàñë³äîê ïðîäàæó/ïðåä’ÿâëåííÿ ö³ííèõ
ïàïåð³â; 4) â³ëüíèé çàëèøîê áþäæåòíèõ êîøò³â
ç äîòðèìàííÿì óìîâ, âèçíà÷åíèõ Êîäåêñîì [2].

Îòæå, â Óêðà¿í³ áþäæåòíèé äåô³öèò íàáóâ õðî-
í³÷íîãî õàðàêòåðó òà ñïðè÷èíèâ ïîã³ðøåííÿ ñòà-
á³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Äåô³öèò áþäæåòó
âïëèâàº íà ñêîðî÷åííÿ îáñÿãó çàîùàäæåíü ô³çè÷-
íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîìó
ìàñøòàá³, ÿêå îáóìîâëþº çðîñòàííÿ â³äñîòêîâî¿
ñòàâêè òà çìåíøåííÿ äîñòóïó ïðèâàòíîãî ñåêòîðà
äî êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â. Íàñë³äêîì öüîãî º ï³äâè-
ùåííÿ îáì³ííîãî êóðñó íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, ùî
ñïðè÷èíÿº çìåíøåííÿ åêñïîðòó ³ çá³ëüøåííÿ ³ìïîð-
òó, çðîñòàº ð³âåíü ³íôëÿö³¿. Òàêèé ñòàí çóìîâëþº
äåô³öèò ïëàò³æíîãî áàëàíñó, à äîâãîñòðîêîâèì
åôåêòîì º ñïàä ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñêîðî-
÷åííÿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

Âèõ³ä Óêðà¿íè ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â 2016–
2017 ðð. âèìàãàº ïîøóêó àäåêâàòíèõ ñüîãîäí³øíü-
îìó åòàïó ðîçâèòêó äæåðåë éîãî ô³íàíñóâàííÿ.
Îäíèì ³ç òàêèõ äæåðåë ìîæå áóòè, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä
âèõîäó ³ç êðèçè ðîçâèíóòèõ êðà¿í, äåô³öèò áþäæå-
òó, ÿêèé ïåðåâèùóº íîðìàòèâíó âèìîãó â 3 % â³ä
ÂÂÏ. Âñå öå çìóøóº êåð³âíèöòâî íàøî¿ äåðæàâè
øóêàòè òàê³ øëÿõè é óìîâè âèõîäó ç êðèçè, ÿê³ á íå
ñóïåðå÷èëè âèìîãàì ÌÂÔ, àëå îäíî÷àñíî ðîçøèðþ-
âàëè ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè ùîäî äæåðåë ô³íàíñóâàí-

íÿ ñâîãî ðîçâèòêó. Â 1992–2017 ðð. â íàø³é êðà¿í³
ïîñò³éíî ñïîñòåð³ãàâñÿ äåô³öèò ùî ãîâîðèòü ïðî
ñêëàäí³ñòü óïðàâë³ííÿ íèì â óìîâàõ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ òà ïðî íåîáõ³äí³ñòü
âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ³íøèõ êðà¿í ç öüîãî ïèòàííÿ.

Çîêðåìà, â Í³ìå÷÷èí³ â îñòàíí³ ðîêè âçàãàë³ ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ñòàá³ëüíèé ïðîô³öèò, ùî ãîâîðèòü ïðî
âèâ÷åííÿ äîñâ³äó íàñàìïåðåä ö³º¿ êðà¿íè – ÷ëåíà
ªÑ. Ïîçèòèâîì í³ìåöüêî¿ åêîíîì³êè ùîäî óïðàâë³-
ííÿ áþäæåòíèì äåô³öèòîì â îñòàíí³ ðîêè ñòàëî òå,
ùî ïàðëàìåíò êðà¿íè çíèçèâ ïîäàòîê íà ïðèáóòîê
ï³äïðèºìñòâ äî 15 %, ùî ïðèçâåëî äî ð³çêîãî çðîñ-
òàííÿ äîõîä³â áþäæåòó.

Ó Âåëèêîáðèòàí³¿, çàñòîñîâóþòü “çîëîòå ïðàâè-
ëî”, çã³äíî ç ÿêèì, ïðîòÿãîì åêîíîì³÷íîãî öèêëó
óðÿä çä³éñíþº çàïîçè÷åííÿ âèêëþ÷íî íà ³íâåñ-
òèö³éí³ ö³ë³, à íå äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âè-
äàòê³â, à òàêîæ “ïðàâèëî ñò³éêîñò³ ³íâåñòèö³é”,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â³äíîøåííÿ ÷èñòî¿ âåëè÷èíè
äåðæàâíîãî áîðãó äî ÂÂÏ ïðîòÿãîì åêîíîì³÷íîãî
öèêëó ìàº áóòè ñòàá³ëüíèì òà îáóìîâëåíèì.

Íàòîì³ñòü, â ßïîí³¿ òà Í³äåðëàíäàõ ÷àñòî âèêî-
ðèñòîâóþòü ïðàâèëî äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, ÿêå ïå-
ðåäáà÷àº çáàëàíñîâàí³ñòü ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ äî-
õîä³â ³ âèäàòê³â, ùî íà íàø ïîãëÿä, º àêòóàëüíèì
³ äëÿ Óêðà¿íè. Îêð³ì òîãî, â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ
ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ðåöåñ³¿, ïîë³òèêà äåðæàâè
ìàº îð³ºíòóâàòèñÿ íà âñåá³÷íó ï³äòðèìêó â³ò÷èçíÿ-
íîãî òîâàðîâèðîáíèêà, çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà çáàëàíñóâàííÿ ãðîøîâî-êðå-
äèòíî¿ ïîë³òèêè ÍÁÓ.

Â óìîâàõ ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè óðÿäè êðà¿í
ñâ³òó íàìàãàþòüñÿ çìåíøèòè äåô³öèòè áþäæåò³â äî
åêîíîì³÷íî áåçïå÷íîãî ð³âíÿ – 3% ÂÂÏ â³äïîâ³äíî
äî Ìààñòðèõòñüêèõ êðèòåð³¿â (òàáë. 2).

Äëÿ äîñÿãíåííÿ çàïëàíîâàíèõ ð³âí³â äåô³öèò³â
êðà¿íè ñâ³òó âèìóøåí³ ïðîâîäèòè æîðñòêó áþäæåò-
íó ïîë³òèêó ùîäî ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â áþäæåòó,
çîêðåìà é ñîö³àëüíèõ, à òàêîæ ï³äâèùåííÿ ïîäàò-
êîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîíîì³êó.

Íàïðèêëàä, ôðàíöóçüêèé óðÿä äëÿ ñêîðî÷åííÿ
äåô³öèòó çá³ëüøóâàòèìå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ,
ïîñèëþâàòèìå áîðîòüáó ç øàõðàéñòâîì, óõèëåííÿì
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çá³ëüøóâàòèìå íàäõîäæåííÿ
äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Òàêîæ çàïëàíîâàíî ï³äâèùåí-
íÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü. Çà äîïîìîãîþ ïðî-

Òàáëèöÿ 2.
Î÷³êóâàíèé ð³âåíü áþäæåòíîãî äåô³öèòó â êðà¿íàõ ñâ³òó (çà îö³íêàìè ÌÂÔ) 

Ʉɪɚʀɧɚ 2015 ɪ., % 2017 ɪ., % Ⱥɛɫɨɥɸɬɧɟ ɜɿɞɯɢɥɟɧɧɹ 
əɩɨɧɿɹ 6,4 5,2 -0,8 
ɋɒȺ 5,6 5,4 -0,2 
ȯɜɪɨɩɟɣɫɶɤɢɣ ɋɨɸɡ (ɜ ɰɿɥɨɦɭ) 2,2 1,0 -1,2 
ȱɫɩɚɧɿɹ 4,8 2,9 -1,9 
ɋɥɨɜɟɧɿɹ 4,1 3,6 -0,5 
ȼɟɥɢɤɨɛɪɢɬɚɧɿɹ 4,1 1,5 -2,6 
ȱɪɥɚɧɞɿɹ 3,0 1,7 -1,3 
Ɏɪɚɧɰɿɹ 3,0 1,3 -1,7 
Ƚɪɟɰɿɹ 1,9 0,7 -1,2 
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âåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü åêî-
íîì³÷íîìó çðîñòàííþ òà çá³ëüøåííþ ð³âíÿ çàéíÿ-
òîñò³ íàñåëåííÿ, óðÿä ïëàíóº ñêîðîòèòè äåô³öèò
áþäæåòó.

Óðÿä ²ñïàí³¿ ïëàíóº ñêîðîòèòè ïèòîìó âàãó äåð-
æàâíèõ âèòðàò ó ÂÂÏ ç 44,4% äî 40,1%. Ó ñåðåäíü-
îñòðîêîâîìó ïëàí³ óðÿä ñêîðî÷óâàòèìå âèïëàòè ç
áåçðîá³òòÿ òà äåÿê³ ³íø³ ñîö³àëüí³ âèïëàòè, çä³éñíþ-
âàòèìå ïåíñ³éíó ðåôîðìó, ðåôîðìó ðèíêó ïðàö³,
âïðîâàäèòü íîâ³ ñïåö³àëüí³ òà åêîëîã³÷í³ ïîäàòêè.

Àìåðèêàíñüêèé óðÿä ïåðåäáà÷àº ñêîðîòèòè ïî-
äàòêîâ³ ï³ëüãè äëÿ âåëèêèõ êîðïîðàö³é, çá³ëüøèòè
îïîäàòêóâàííÿ çàìîæíèõ âåðñòâ òà ïîì’ÿêøåííÿ
ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ äëÿ ãðîìàäÿí ç íèçüêèì
ð³âíåì äîõîäó. Â³äì³íà ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é äëÿ
çàìîæíèõ âåðñòâ òà êîðïîðàö³é äàñòü çìîãó çàëó-
÷èòè äî áþäæåòó áëèçüêî 60 ìëðä. äîë. ÑØÀ, çîê-
ðåìà õåäæôîíäè ³ ôîíäè ïðÿìèõ ³íâåñòèö³é
“privateequity” â³äíîñèòèìóòü ñâî¿ â³äñîòêîâ³ ïðè-
áóòêè íå äî ïðèðîñòó êàï³òàëó, à äî ïîäàòêó â³ä çâè-
÷àéíîãî ïðèáóòêó êîìïàí³¿.

Çàñëóãîâóº íà óâàãó é ïðîïîçèö³ÿ ðÿäó â÷åíèõ
òà ïðàêòèê³â ùîäî çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ïîäàò-
êó íà ðîçïîä³ëåíèé ïðèáóòîê, ÿêèé âæå ââåäåíî â
Åñòîí³¿ òà äîçâîëÿº ö³é êðà¿í³ ìàòè áåçäåô³öèòíèé
áþäæåò [4].

Òîìó, äëÿ âèð³øåííÿ äåô³öèòíîñò³ áþäæåòó Óê-
ðà¿íè ñë³ä ïðîâåñòè ðÿä çàõîä³â, à ñàìå: çìåíøèòè
âèäàòêîâó ÷àñòèíó áþäæåòó; íàðîùóâàòè äîõ³äíó
÷àñòèíó áþäæåòó çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ îïîäàòêó-
âàííÿ çàìîæíèõ âåðñòâ òà ïîì’ÿêøåííÿ ïîäàòêîâî-
ãî íàâàíòàæåííÿ äëÿ ãðîìàäÿí ç íèçüêèì ð³âíåì
äîõîäó; ïîñèëèòè êîíòðîëü çà âèïàäêàìè óõèëåííÿ
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, òîáòî ïðîâåñòè äåò³í³çàö³þ
åêîíîì³êè; ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü çàéíÿòèõ ó äåðæàâ-
íîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè.

Âèñíîâîê ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê
ó äàíîìó íàïðÿì³. Ïðè îïòèì³çàö³¿ äåô³öèòó áþä-
æåòó âëàäà Óêðà¿íè çìóøåíà âðàõîâóâàòè ðåêîìåíäà-
ö³¿ ÌÂÔ, îñê³ëüêè â³ä íüîãî âîíà îòðèìóº ï³ëüãîâ³
êðåäèòè. Ðàçîì ç òèì, òðåáà çàä³ÿòè é âíóòð³øí³
ðåçåðâè, ïîâ’ÿçàí³ ç êðàùèì âèêîðèñòàííÿì ñóñ-
ï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, çìåíøåííÿì ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè,
âèâåäåííÿì êîøò³â â îôøîðè, îïîäàòêóâàííÿì âå-
ëèêîãî ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. ²ñíóº äâ³ îñíîâí³ ôîð-
ìè çíèæåííÿ äåô³öèòó áþäæåòó: çìåíøåííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ âèòðàò òà ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â. Êîæíà ç öèõ
ôîðì ìàº ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â òà ïðîòèâíèê³â ó
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³ÿõ. Â³äïîâ³äíî, êîæíà ç íèõ,
êîëè ïðèõîäèòü äî âëàäè â Óêðà¿í³, âèêîðèñòîâóº
ñâ³é ³íñòðóìåíòàð³é îïòèì³çàö³¿ äåô³öèòó áþäæåòó
òà äåðæàâíîãî áîðãó.

Ñó÷àñíà ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî äëÿ öüîãî íàñàì-
ïåðåä âèêîðèñòîâóþòü ï³äâèùåííÿ íåïðÿìèõ ïî-
äàòê³â. Â Óêðà¿í³ â îñòàíí³ ðîêè íàãîëîñ çðîáëåíî
íà ïîñò³éíå çðîñòàííÿ àêöèçíîãî ïîäàòêó òà íà ï³äâè-
ùåííÿ ö³í íà åíåðãîíîñ³¿ äëÿ âñ³õ ñïîæèâà÷³â, ùî
íåãàòèâíî ñïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ íàñåëåííÿ. Äëÿ
îïòèì³çàö³¿ äåô³öèòó áþäæåòó â íàø³é êðà¿í³ ñë³ä
íàñàìïåðåä ñêîðîòèòè ÷àñòêó ïåðåðîçïîä³ëó äîõîä³â
÷åðåç äåðæàâí³ ô³íàíñè ³ ÿê íàéá³ëüøå âèäàòêîâèõ
ïîâíîâàæåíü ïåðåäàòè áþäæåòàì ð³çíèõ ð³âí³â.

Âàæëèâèì ÷èííèêîì, ùî ìîæå ñêîðîòèòè äåô³-
öèò, º ïð³îðèòåòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ òèõ âèäàòêîâèõ
ñòàòåé, ÿê³ ïîòåíö³éíî ìîæóòü çàáåçïå÷èòè çðîñòàí-
íÿ äîõîä³â äåðæàâè. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ðîç-
âèòêó IT-ãàëóç³, â ÿê³é Óêðà¿íà äîñÿãëà çíà÷íîãî
ðîçâèòêó.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåí-
íÿ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî áþäæåòíèé äåô³-
öèò íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äîñèòü àêòóàëüíå òà
ñêëàäíå ÿâèùå. Â³í ÿâëÿº ñîáîþ ïåðåâèùåííÿ âè-
äàòê³â äåðæáþäæåòó íàä éîãî äîõîäàìè òà º ïîêàç-
íèêîì íåãàòèâíèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³, ùî çóìîâëþ-
þòü ³íôëÿö³þ ãðîøîâî¿ îäèíèö³. Íà äåô³öèò
áþäæåòó âïëèâàþòü áàãàòî ïðè÷èí, ãîëîâíà ç ÿêèõ –
íååôåêòèâí³ñòü ïîäàòêîâî¿ òà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. ×åðåç öå ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â áþäæåò
áóâ äåô³öèòíèì, îñê³ëüêè íå âèñòà÷àëî íåîáõ³äíèõ
íàäõîäæåíü äëÿ ïîêðèòòÿ íàÿâíèõ âèòðàò. Òîìó çà-
ïðîïîíîâàí³ çàõîäè äîö³ëüí³ ³ îá´ðóíòîâàí³, îñê³ëü-
êè åêîíîì³êà êðà¿íè ïîòðåáóº íåãàéíèõ ä³é äëÿ
ñâîãî ðîçâèòêó.
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