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ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ 
В АСПЕКТІ КОНСТИТУЦІЙНОГО ОБОВ’ЯЗКУ ДЕРЖАВИ 

За результатами здійсненого дослідження в статті запропоновано визначення по-
няття пенсії. Вивчено особливості правового статусу внутрішньо переміщеної особи че-
рез призму пенсійних відносин, а також здійснено ґрунтовний аналіз особливостей пра-
ва на пенсійне забезпечення внутрішньо переміщених осіб в аспекті конституційного 
обов’язку держави.  

Зауважено, що право пенсійного забезпечення внутрішньо переміщених осіб на-
лежить до фундаментального конституційного права на соціальний захист, а тому за-
кони та підзаконні акти, які будь-яким чином обмежують право на пенсію громадян, 
котрі перемістилися з тимчасово окупованої території, є такими, що суперечать нормам 
Конституції України. 

Ключові слова: право пенсійного забезпечення, право на соціальний захист, кон-
ституційне право, внутрішньо переміщена особа, конституційний обов’язок. 

Постановка проблеми. Починаючи з весни 2014 року для України актуаль-
ною стала проблема конституційно-правової захищеності внутрішньо переміще-
них осіб (ВПО), особливо в питанні їхнього пенсійного забезпечення як основної 
форми практичної реалізації гарантування достатнього рівня життя. Причому 
окреслене питання не було об’єктом спеціального вивчення українських науков-
ців-правників, а тому потребує ґрунтовного дослідження. 

Особлива роль конституційно-правової захищеності в питаннях пенсійного 
забезпечення ВПО полягає в тому, що в більшості випадків громадяни України, 
які перемістилися з тимчасово окупованих території та є пенсіонерами за віком 
або у зв’язку з інвалідністю, не мали до переміщення іншого доходу, окрім пенсій-
них виплат.  

Розвиток демократичних правових стандартів є характерною рисою всякої 
цивілізованої держави, для якої найвищою цінністю є життя громадян, де кожний 
може розраховувати на соціальну захищеність, як одного з конституційних обо-
в’язків держави перед своїми громадянами. Недаремно В. Крижна зауважує від-
значає, що шляхом до досягнення суспільного гуманізму й прогресивного розви-
тку суспільства є розвиток кожного його члена. Саме такий шлях веде до форму-
вання соціальної держави [1, c. 72]. Причому, головна ознака, яка диференціює со-
ціальну державу від інших, – конституційне закріплення соціальних прав. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми пенсійного забезпечення 
були предметом наукових досліджень таких українських науковців, як: М. М. Шу-
мило, Я. В. Хуторян, М. М. Сімутіна, О. І. Кульчицька, Н. Б. Болотіна, Г. В. Татаренко 
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та ін. Науковим пошуком шляхів реалізації соціальних прав внутрішньо переміще-
них осіб приділяли значну увагу у своїх доробках І. С. Басова, К. О. Крахмальова, 
Я. О. Грабова, Я. П. Турецька. Актуальні проблеми дотримання прав внутрішньо пе-
реміщених осіб на соціальний захист, доступу до правосуддя, реалізації виборчого 
права, верховенства права на тимчасово окупованих територіях розглядалися в пуб-
лікаціях В. Ф. Нестеровича, О. Я. Рогач, О. А. Гончаренко, Н. І. Тищенко, Б. Ю. Підго-
роцького, М. В. Менджул, М. В. Савчина, В. І. Дяченко, Л. В. Шестак та інших. 

Однак до цього часу правове становище внутрішньо переміщених осіб – пе-
нсіонерів – залишається маловивченим, а питання пенсійного забезпечення вказа-
ної категорії громадян в аспекті конституційного обов’язку держави взагалі не до-
сліджувалося на достатньому рівні. 

Формулювання цілей. Метою цієї статті є визначення права пенсійного за-
безпечення внутрішньо переміщених осіб в аспекті конституційного обов’язку 
держави.  

Виклад основного матеріалу. Нормативно-правова база практично всіх єв-
ропейських країн уже у XIX сторіччі базувалася на Конституції – фундаменталь-
ному законі держави, норми якого передбачали певні соціальні зобов’язання дер-
жави перед своїми громадянами. 

Деякі країни Європи сьогодні визначили право пенсійного забезпечення як 
конституційний обов’язок, закріпивши відповідні норми в конституційних актах. 
Наприклад, у Конституції Королівства Іспанія (ст. 50) зазначено, що публічна 
влада гарантує людям похилого віку гідне економічне існування шляхом надання 
відповідних пенсій, розмір яких періодично переглядається [2]. Стаття 109 Кон-
ституції Латвії визначає право кожного на соціальне забезпечення в старості [3]. 
Литва гарантує своїм громадянам право на пенсію за віком та по інвалідності, а 
також соціальну підтримку удовам та при втраті годувальника (ст. 52 Конституції) 
[4]. Конституція Республіки Польща проголошує право на соціальне забезпечення 
у випадку інвалідності та при досягненні пенсійного віку (ст. 67) [5]. У Португалії 
система соціального забезпечення (окрім іншого) буде захищати громадян у ста-
рості, при настанні інвалідності, у випадку удівства чи сирітства, а також при ін-
ших обставинах, які призведуть до зменшення засобів на існування чи зниження 
працездатності (ст. 63 Конституції) [6]. Румунія, з огляду на конституційну норму 
ст. 47, зобов’язана забезпечити громадян достатнім рівнем життя та гарантує право 
на пенсію, визначену внутрішнім законодавством [7]. Відповідно до ст. 39 Респуб-
ліки Словаччина, громадяни мають право на порівнянне матеріальне забезпе-
чення в старості, при непрацездатності, а також при втраті годувальника [8]. А ось 
у Словенії Конституція (ст. 50) встановлює право на соціальний захист у випадках, 
визначених національним законодавством, при тому держава зобов’язана органі-
зувати обов’язкове пенсійне страхування [9]. Згідно зі статтею XIX Конституції 
Угорщини, громадяни республіки у випадку старості мають право на необхідне 
для їхнього життя пенсійне забезпечення [10]. Чеська Конституція гарантує гро-
мадянам матеріальне забезпечення в старості, умови призначення якого визнача-
ються законодавством (ст. 30) [11]. 

Водночас частина європейських країн пішла більш радикальним, проте не 
менш ефективним способом соціального захисту, який був описаний І. Кантом: 
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він полягає у відсутності необхідності покладання на державу обов’язку щодо ма-
теріально-соціального забезпечення громадян з метою задоволення їхніх потреб, 
а потребує створення достатньоіх сприятливих умов, за яких людина в змозі само-
стійно себе утримувати та забезпечувати [12, c. 239]. Наприклад, згідно зі ст. 110 
Конституції Королівства Норвегія, в обов'язок державних органів ставиться ство-
рення умов для того, щоб кожен здатний до праці громадянин мав змогу забезпе-
чувати собі життя своєю працею [13]. А в ст. 2 Королівства Швеція йдеться про те, 
що особистий, економічний і культурний добробут приватних осіб має бути ос-
новною метою діяльності держави, яка бере на себе зобов’язання забезпечити всім 
право на працю, житло й освіту, а також сприяти соціальному забезпеченню, без-
пеці і гідним умовами життя [14]. 

Право пенсійного забезпечення є одним із ключових серед соціальних прав, 
адже саме від його реалізації залежить соціальна захищеність громадян як у літ-
ньому віці, так і в особливих життєвих ситуаціях [15, c. 75]. На жаль, через нестабі-
льний український економічний розвиток наразі неможливо створити сприятливі 
умови, такі як, наприклад, у країнах Скандинавії – Норвегії, Швеції – та забезпе-
чити належні умови, за яких людина в змозі самостійно себе утримувати в старості 
чи в інших складних життєвих ситуаціях. Саме тому з прийняттям Конституції 28 
червня 1996 року Україна затвердила особливе значення соціального захисту 
українського народу. 

Розглядаючи пенсійні права ВПО крізь призму державних конституційних 
обов’язків, перш за все необхідно визначити правовий статус внутрішньо перемі-
щеної особи. Незважаючи на те, що внутрішнє переміщення не є новим явищем і 
воно вже відбувалося в різні часи на теренах сучасної України з різних причин, од-
нак нормативно-правової дефініції «внутрішньо переміщена особа» в українсь-
кому законодавстві не було аж до 2014 року. Через окупацію частини України та з 
початком активних міграційних процесів, пов’язаних із переміщенням з тимчасово 
окупованих територій Луганської та Донецької областей, а також Автономної Рес-
публіки Крим та міста Севастополя, виникла гостра необхідність у законодавчому 
регулюванні питань захисту прав осіб, які перемістилися з тимчасово окупованих 
територій, та чіткого визначення поняття «внутрішньо переміщена особа». Як слу-
шно зазначає К. О. Крахмальова, законодавче визначення внутрішньо переміщеної 
особи відіграє надзвичайно важливу роль, адже від правильності формулювання 
залежить коло осіб, які набудуть додаткових прав та гарантій, пов’язаних з їхніми 
особливими потребами, викликаними обставинами переміщення [16, c. 12].  

Визначення поняття «внутрішньо переміщена особа» міститься в ст. 1 Закону 
України № 1706-VII «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених 
осіб», який набув чинності 22.11.2014 р. Воно (визначення) носить описовий харак-
тер та містить три види конституційно-правового статусу людини: громадянин Ук-
раїни, іноземець, особа без громадянства [17]. Враховуючи згадане законодавче ви-
значення, можна говорити про те, що внутрішньо переміщена особа – це особа, яка: 

- перебуває на території України на законних підставах; 
- має право на постійне проживання в Україні; 
- була змушена залишити або покинути своє місце проживання в результаті 

або з метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової 

http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_5/ed_2020_06_17/pravo1/T141706.html?pravo=1#5


ISSN 2524-0323. Вісник ЛДУВС ім. Е. О. Дідоренка. 2021. Вип. 1 (93) 

28 

окупації, повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних 
ситуацій природного чи техногенного характеру. 

Здійснивши аналіз норм Конституції України, можна констатувати, що спе-
ціальний статус внутрішньо переміщеної особи не збігається та не може підміняти 
собою жоден із закріплених конституційно-правових статусів особи, і не є окре-
мим конституційно-правовим статусом особи. Саме тому доходимо обґрунтова-
ного висновку, що питання пенсійного права внутрішньо переміщених осіб слід 
розглядати загалом як право соціального забезпечення громадян України у 
зв’язку з відсутністю такого конституційно-правового статусу як «внутрішньо пе-
реміщена особа». 

Щодо визначення поняття пенсії, то воно міститься в Законі України «Про за-
гальнообов’язкове державне пенсійне страхування», зокрема в ст. 1 зазначено: «пе-
нсія – щомісячна пенсійна виплата в солідарній системі загальнообов'язкового дер-
жавного пенсійного страхування, яку отримує застрахована особа в разі досягнення 
нею передбаченого цим Законом пенсійного віку чи визнання її особою з інвалід-
ністю, або отримують члени її сім'ї у випадках, визначених цим Законом» [18]. 

Аналогічне визначення пенсії міститься у Великому енциклопедичному юри-
дичному словнику, проте в ньому надається більш широке тлумачення цього по-
няття. Зокрема зазначається, що під пенсією слід розуміти грошову виплату, що 
здійснюється, як правило, один раз на місяць зі спеціально створених фондів особам, 
які брали участь у системі пенсійного страхування, у разі втрати частково або повні-
стю працездатності для реалізації своїх прав та свобод у повному обсязі [19, c. 614]. 

Доречно погодитися з М. Шумило, який підтримує думку, що такі визна-
чення зовсім не суперечать, а навпаки, взаємодоповнюють одне одного [20, c. 168]. 
Саме тому пенсією слід вважати виплату в солідарній системі загальнообов'язко-
вого державного пенсійного страхування, що здійснюється, як правило, один раз 
на місяць зі спеціально створених фондів застрахованим особам для повної реалі-
зації їхніх прав та свобод при досягненні передбаченого законодавством пенсій-
ного віку чи визнання інвалідом, або яку отримують члени їх сімей у випадках, 
визначених законом. При тому слід звернути увагу, що в Україні існує чотири 
види державних трудових пенсій: за віком, по інвалідності, у разі втрати годуваль-
ника, за вислугу років [21, ст. 2 ]. Умови їх призначення визначаються в окремих 
законодавчих актах. 

Конституційно-правова модернізація органів державної влади має здійсню-
ватися таким чином, щоб за рахунок активної участі громадян у нормо-проектній 
діяльності своєчасно знаходили своє відбиття наявні проблеми, які потребують 
першочергового законодавчого врегулювання в Україні [22].  

Основні соціальні гарантії закріплені саме в Конституції – Основному Законі. 
Україна є суверенна і незалежна, демократична, соціальна, правова держава, а лю-
дина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються най-
вищою соціальною цінністю, про що наголошено в ст.ст. 1, 3 Конституції [23]. 

Статтею 6 Конституції встановлено, що громадяни мають право на соціаль-
ний захист, включаючи право на забезпечення їх у разі повної, часткової або тим-
часової втрати працездатності, втрати годувальника, безробіття з незалежних від 
них обставин, а також у старості та в інших випадках, передбачених законом. Це 
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право гарантується загальнообов`язковим державним соціальним страхуванням 
за рахунок страхових внесків громадян, підприємств, установ й організацій, а та-
кож бюджетних та інших джерел соціального забезпечення; створенням мережі 
державних, комунальних, приватних закладів для догляду за непрацездатними. 
Пенсії, інші види соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існу-
вання, мають забезпечувати рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, 
встановленого законом [23]. 

Іншими словами, змістом конституційного права пенсійного забезпечення є 
конституційний обов’язок держави надавати фінансову підтримку в розмірі, що 
не може бути меншим за встановлений законом прожитковий мінімум у разі 
втрати працездатності (пенсія по інвалідності), втрати годувальника (пенсія в разі 
втрати годувальника), та в старості (пенсія за віком) та в інших випадках (пенсія за 
вислугу років), визначених законом. 

Необхідно знову наголосити, що «внутрішньо переміщена особа» не є окре-
мим конституційно-правовим статусом, а тому неправильно було б законодавчо 
встановлювати будь-яких особливих умов чи застережень призначення пенсії ніж 
ті, що встановлено для громадян України, які не є ВПО. Конституція України не 
містить жодних обмежень у правах громадян України, що набули статусу внутрі-
шньо переміщених осіб порівняно з правами інших. У супротивному випадку такі 
положення носили б явно дискримінаційний характер щодо конституційного 
обов’язку держави в здійсненні пенсійного забезпечення громадян, а, як слушно 
зауважує В. Ф. Нестерович, такого важливого міжнародного та конституційного 
принципу, як заборона дискримінації, мають дотримуватися всі цивілізовані кра-
їни при визначенні прав і свобод людини і громадянина [24, c. 89]. До того ж, ст. 24 
Конституції України встановлено, що громадяни мають рівні конституційні права 
і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за 
ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, 
статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, 
за мовними або іншими ознаками [23]. 

Доречно зазначити, що питання пенсійного забезпечення було предметом 
розгляду у Європейському суді з прав людини. У своєму рішенні по справі «Піч-
кур проти України» суд наголосив, якщо в Договірній державі є чинне законодав-
ство, яким передбачено право на соціальні виплати, обумовлені або не обумовлені 
попередньою сплатою внесків, це законодавство має вважатися таким, що поро-
джує майновий інтерес, який підпадає під дію ст. 1 Першого протоколу, для осіб, 
що відповідають вимогам такого законодавства [25]. 

Слід також звернути увагу, що у своєму рішенні від 07.11.2018 р. Конститу-
ційний суд України вказав на те, що «зміни законодавства в соціальній сфері, скла-
дна фінансово-економічна ситуація, потреба в забезпеченні збалансованості Дер-
жавного бюджету України не повинні призводити до порушення гідності лю-
дини, яка належить до фундаментальних цінностей, захищених Конституцією 
України, та становить основу системи конституційного захисту прав і свобод лю-
дини і громадянина. Обов’язковою складовою людської гідності є доступ людини 
до мінімальних соціальних благ, здатних забезпечити їй достатній і гідний життє-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994_535
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вий рівень. Верховна Рада України, формуючи соціальну політику держави, по-
винна гарантувати ефективну реалізацію права на повагу до людської гідності, зо-
крема, шляхом забезпечення пенсій, інших видів соціальних виплат та допомоги 
для осіб, які потребують соціального захисту» [26]. 

Висновок. Право пенсійного забезпечення внутрішньо переміщених осіб – 
це фундаментальне конституційне право на соціальний захист, яке реалізується у 
формі фінансового забезпечення з боку держави у випадках та в спосіб, який ви-
значається законом та є конституційним обов’язком держави. Україна, як і багато 
інших європейських країн, узяла на себе конституційне зобов’язання надавати со-
ціальну підтримку у вигляді пенсії за віком, по інвалідності, у разі втрати годува-
льника та за вислугу років, умови призначення яких визначаються спеціальним 
законодавством. Призначення та виплата пенсій має здійснюватися всім без виня-
тку громадянам, які набули відповідного віку, мають достатній трудовий стаж або 
опинились в особливій життєвій ситуації, визначеній законом. Відтак, будь-які за-
кони або інші нормативно-правові акти, що обмежують право на пенсію внутріш-
ньо переміщених осіб або встановлюють окремий порядок її призначення, супе-
речать нормам Конституції України. 
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ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВНУТРЕННЕ ПЕРЕМЕЩЁННЫХ ЛИЦ 
В АСПЕКТЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ДОЛГА ГОСУДАРСТВА 

По результатам проведенного исследования в статье предложено определение по-
нятия пенсии. Изучены особенности правового статуса внутренне перемещённого лица 
через призму пенсионных отношений, а также осуществлен подробный анализ особен-
ности права на пенсионное обеспечение внутренне перемещённых лиц в аспекте консти-
туционного долга государства. Подчёркнуто, что право пенсионного обеспечения внут-
ренне перемещённых лиц относится к фундаментальному конституционному праву на 
социальную защиту, поэтому законы и подзаконные акты, которые каким-либо образом 
ограничивают право на пенсию граждан, перемещённых с временно оккупированной 
территории, являются противоречащими нормам Конституции Украины. 

Ключевые слова: право пенсионного обеспечения, право на социальную защиту, 
конституционное право, внутренне перемещённое лицо, конституционная обязанность. 
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PENSION PROVISION OF INTERNALLY DISPLACED PERSONS 
IN THE ASPECT OF THE STATE CONSTITUTIONAL OBLIGATION 

Based on the results of the research, the definition of the concept of pension is proposed, the 
peculiarities of the legal status of an internally displaced person through the prism of pension rela-
tions are studied, as well as a thorough analysis of the peculiarities of the right to pension provision. 

It is concluded that the legally defined status of an internally displaced person does not 
coincide and cannot replace any of the legal statuses of a person enshrined in the Constitution of 
Ukraine, and it is not a separate constitutional and legal status of a person. Emphasis is placed on 
the fact the issue of pension rights of internally displaced persons should be considered in general 
as the right of social security of citizens of Ukraine in connection with the lack of such constitu-
tional and legal status as internally displaced person. In addition, it is determined the content of 
the constitutional right to a pension is the constitutional obligation of the state to provide financial 
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support in the amount not less than the statutory subsistence minimum in case of disability, loss 
of breadwinner and in old age and in other cases specified by law. 

It´s emphasized that it would not be more appropriate to legislate for any special conditions 
or reservations for the award of a pension than those established for non-IDP citizens of Ukraine. 
The Constitution of Ukraine does not contain any restrictions on the rights of citizens of Ukraine 
who have acquired the status of internally displaced persons compared to the rights of others. It´s 
emphasized that the right to pension provision for internally displaced persons belongs to the 
fundamental constitutional right to social protection, and therefore laws and bylaws that in any 
way restrict the right to pension of citizens who moved from the temporarily occupied territory 
are contrary to the Constitution of Ukraine. 

Keywords: pension right, social protection right, constitutional right, internally displaced 
person, constitutional duty. 
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КОНСТИТУЦІЙНЕ БУДІВНИЦТВО В УКРАЇНІ НА ЕТАПІ УТВЕРДЖЕННЯ 
КОМУНІСТИЧНОГО ТОТАЛІТАРНОГО РЕЖИМУ (1919-1937 рр.) 

У роботі проаналізовано основні процеси конституційного будівництва в УСРР та 
УРСР періоду 1919-1937 рр. Зазначено, що український конституційний процес цього 
періоду відповідав загальним рисам процесам у РРСФР та СРСР. Із втіленням у життя 
ідеї республіки рад паралельно йшло формування моделі центральних органів держа-
вної влади та управління, органів місцевої влади республіки. Зроблено висновок, що 
загалом конституційний процес у цей період був спрямований на поступове перетво-
рення України із формально незалежного державного утворення на суб’єкта союзної 
держави. 

Ключові слова: УСРР, УРСР, Конституція УСРР 1919 р., Конституція УСРР 1929 р., 
Конституція УРСР 1937 р., конституційний процес. 

Постановка проблеми. Із поразкою Української революції 1917-1921 рр. та 
утвердженням в Україні радянської влади розпочався радянський період держав-
ності та конституційного будівництва. Три радянські конституції України крок за 
кроком закріплювали утвердження в республіці нової влади у формі радянської 
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