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З’ясовано нормотворчі повноваження соціальних страхових фондів у сфері соціаль-

ного забезпечення. Обґрунтовано, що джерелами права соціального забезпечення є 
нормативно-правові акти соціальних страхових фондів, які регулюють питання надання 
застрахованим особам (або особам прирівняним до них) матеріального забезпечення і 
соціальних послуг при настанні страхових випадків. Встановлено, що нормативні акти 
органів соціального страхування ухвалюють у визначеній документальній формі компе-
тентні органи від імені соціальних страхових фондів, у чітко встановленому порядку, 
містять обов’язкові правила поведінки, що передбачають порядок реалізації права на 
соціальне забезпечення. Аргументовано, що за своєю юридичною природою вони є 
корпоративними актами.  
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Становлення України як соціально орієнтованої держави призвело до зміни 
уявлень про систему соціального забезпечення та його правові засади. В умовах 
сьогодення гарантії соціального захисту переважної частини громадян значно 
послаблені не зважаючи на те, що законодавство у сфері соціального забезпечення 
постійно оновлюється. Законодавець не завжди спроможний реально оцінити 
проблеми реалізації права на соціальне забезпечення, а це зумовлює помилки у 
виборі напрямів правового регулювання соціального захисту та форм об’єктивації 
норм, які використовують для цього.  

Поява нових організаційно-правових форм та соціальних інститутів, формування 
недержавної системи соціального забезпечення висувають особливі вимоги до 
правового регулювання відносин соціального забезпечення. Активна участь соціаль-
них страхових фондів у наданні соціальних благ потребує детального аналізу їх 
нормотворчих повноважень та визначення юридичної природи ухвалених ними актів. 

У науковій та навчальній літературі серед джерел права соціального 
забезпечення досить часто згадують акти органів соціальних страхових фондів. 
Зокрема, питання належності актів соціальних страхових фондів до джерел права 
соціального забезпечення фрагментарно досліджували такі вчені, як Н. Б. Болотіна 
[1, с. 150], В. Я. Бурaк [2, с. 365–366], П. Д. Пилипенко [7, с. 305], Б. І. Сташків [27, 
с. 266]. Однак поза увагою науковців продовжують залишатися питання правової 
сутності та ознак цих актів, їх місця і ролі у системі джерел права соціального 
забезпечення України. 
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Для ґрунтовного дослідження зазначених питань розпочнемо зі з’ясування 
правового становища органів соціального страхування як суб’єкта правотворчості. 
Науковці під терміном «органи соціального страхування» розуміють соціальні 
страхові фонди. Адже відповідно до ст. 14 Основ законодавства України про 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування [6] органами, які керують та 
управляють окремими видами загальнообов’язкового державного соціального 
страхування, визначено страхові фонди. 

Досліджуючи правове становище страхових фондів, у науковій літературі 
звертають увагу на особливості їх правового статусу. Зокрема, вони вказують на 
такі особливості, як некомерційність та самоврядність їхньої діяльності. 

Некомерційність, на думку О. І. Кульчицької, полягає в тому, що страхові 
фонди не мають на меті отримання прибутку. Засобом забезпечення не комерцій-
ності діяльності фондів є заборона провадити будь-яку діяльність, окрім 
передбаченої законом про відповідний вид соціального страхування (ч. 4 ст. 14 
Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування, ч. 3 ст. 58 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пен-
сійне страхування» [17], ч. 4 ст. 8 Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування на випадок безробіття» [18], ч. 3 ст. 9 Закону 
України Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування [19]). 

Самоврядність науковець розглядає як управління фондами на основі 
паритетності представниками держави, застрахованих осіб і роботодавців. Зокрема, 
йдеться про те, що самі суб’єкти системи страхування – застраховані особи, 
роботодавці як страхувальники та держава як один із роботодавців і гарант реалізації 
застрахованими особами їхніх прав – управляють цією системою через своїх 
представників, котрі входять до складу правління – вищого органу управління 
фондом [4, с. 242]. Також самоврядність фондів проявляється і у тому, що їх 
внутрішня діяльність регламентується статутом, який затверджує правління фонду.  

Сьогодні в Україні функціонують такі соціальні страхові фонди: Фонд 
соціального страхування України, Фонд загальнообов’язкового державного 
соціального страхування України на випадок безробіття, а також недержавні 
пенсійні фонди. 

Поряд із цими фондами особливе місце займає Пенсійний фонд України, 
оскільки він досі є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 
спрямовує і координує Кабінет Міністрів України через Міністра соціальної 
політики України [10, 11]. Варто зауважити, що ще в 2003 році законодавець з 
метою узгодження правового статусу Пенсійного фонду України із правовим 
статусом соціальних страхових фондів у Розділі ХV «Прикінцеві положення» 
Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» 
передбачив перетворення цього фонду в неприбуткову самоврядну організацію. 
Про важливість цього питання для суб’єктів системи соціального страхування 
свідчать і положення Генеральної угоди про регулювання основних принципів і 
норм реалізації соціально-економічної політики і трудових відносин в Україні на 
2010–2012 роки від 09 листопада 2010 року [3]. У п. 4.8 Угоди сторони домовилися 
вивчити до 2012 року питання щодо можливості перетворення Пенсійного фонду 
України у самоврядну організацію. Однак необхідно констатувати, що на сьогодні 
зрушень у цьому питанні немає.  

Зважаючи на те, що відповідно до п. 3, 4 Положення про Пенсійний фонд 
України до завдань цього органа належить акумуляція страхових внесків та здійс-
нення виплат застрахованим особам. Наведені положення свідчать про функціону-
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вання Пенсійного Фонду України на страхових засадах, а також про його соціальне 
призначення. Отже, Пенсійний фонд України є соціальним страховим фондом, і 
пропри те, він одночасно є і центральним органом виконавчої влади.  

Оскільки основними завданнями соціальних страхових фондів є надання 
застрахованим особам матеріального забезпечення та соціальних послуг при 
настанні страхових випадків, то саме з цих питань вони можуть приймати відповід-
ні нормативно-правові акти, які є загальнообов’язковими і стосуються соціально-
застрахованих осіб. У випадку, коли на Пенсійний фонд України додатково покла-
дено особливі обов’язки, що пов’язані зі взяттям на облік страхувальників, забезпе-
ченням збору та обліку страхових коштів, контроль за повнотою та своєчасністю їх 
сплати, ведення Державного реєстру загальнообов’язкового державного соціаль-
ного страхування, у тому числі персоніфікованого обліку відомостей про застра-
хованих осіб у межах компетенції, визначеної законом, він має право приймати 
відповідні акти і з цих питань. 

При цьому некомерційність та самоврядність діяльності страхових фондів є 
тими особливостями правового статусу, котрі, на наш погляд, не можуть не впливати 
на правову сутність їхніх актів. Тому такі ознаки джерел права соціального забез-
печення, як вплив держави на їх формування, формальна визначеність, норма-
тивність, загальнообов’язковість та загальновідомість (доступність) набувають 
особливого вияву в актах органів соціального страхування.  

Насамперед, звернемо увагу на те, що акти органів соціального страхування 
приймають від імені юридичної особи їх компетентні органи. Закони України, що 
регулюють окремі види загальнообов’язкового державного соціального страхування 
(ст. 58 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та 
ст. 4, 5 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування»), 
відносять соціальні страхові фонди до юридичних осіб та зазначають, що управління 
фондами провадять правління та виконавчі дирекції. Саме правління Фонду 
законодавець наділяє повноваженнями щодо прийняття в межах своєї компетенції 
рішень, які можуть бути як регуляторними, так і нормативно-правовими. 

Оскільки прийняття рішення правлінням соціального страхового фонду не в 
межах його компетенції означає незаконність такого рішення, тому важливо 
з’ясувати компетенцію правлінь відповідних фондів щодо прийняття нормативно-
правових актів у сфері соціального забезпечення. 

Основними завданнями соціальних страхових фондів є керівництво та управ-
ління відповідним загальнообов’язковим державним соціальним страхуванням, 
фінансування матеріального забезпечення та соціальних послуг, які передбачені 
відповідними Законами, забезпечення їх надання, а також контроль за викорис-
танням коштів фондів. Очевидно, що вони виконують різні за характером функції: 
управлінські, фінансові, а також ті, що пов’язані із наданням соціального забезпе-
чення. Оскільки предметом нашого дослідження є джерела права соціального 
забезпечення, тому нашу увагу привертають повноваження правління Фондів у сфері 
надання соціального забезпечення. 

Для прикладу, ст. 47 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціаль-
не страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумов-
леними похованням» (до ухвалення Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо реформування загальнообов’язкового державного 
соціального страхування та легалізації фонду оплати праці») передбачала, що для 
забезпечення відновлення здоров’я застрахована особа та члени її сім’ї (а також особа, 
яка навчається у вищому навчальному закладі) мають право на отримання санаторно-
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курортного лікування, оздоровлення у спеціалізованих оздоровчих закладах (у тому 
числі дитячих) у межах асигнувань, установлених бюджетом Фонду на зазначені цілі, 
та в порядку і на умовах, визначених правлінням Фонду. На виконання цього 
положення законодавець наділив правління Фонду соціального страхування з 
тимчасової втрати працездатності повноваженням визначати порядок фінансування та 
умови надання путівок на санаторно-курортне лікування (ст. 11 зазначеного Закону та 
ч. 8 п. 4.2 статуту цього Фонду [26]). Виконуючи свої повноваження, правління 
названого Фонду затвердило Порядок отримання застрахованими особами і членами 
їхніх сімей санаторно-курортного лікування, яке сплачують за рахунок коштів Фонду 
соціального страхування з тимчасової втрати працездатності від 25 лютого 2009 року 
№ 12, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 14 квітня 2009 року за 
№ 339/16355 [12]. 

Звертаючись до постанов правління інших страхових фондів (наприклад, 
постанови правління Пенсійного фонду України «Про затвердження Порядку 
подання та оформлення документів для призначення (перерахунку) пенсій відпо-
відно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової 
служби, та деяких інших осіб» [23], «Про затвердження Порядку подання та 
оформлення документів для призначення пільгової пенсії та перерахування 
підприємствами та організаціями коштів на її виплату відповідно до постанови 
Кабінету Міністрів України від 18. 07. 2007 № 937» [21] тощо, а також постанов 
правління Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві 
та професійних захворювань України «Про затвердження Порядку призначення, 
перерахування та проведення страхових виплат» [14], «Про затвердження Поло-
ження про забезпечення потерпілих внаслідок нещасного випадку на виробництві 
та професійного захворювання путівками для санаторно-курортного лікування» 
[20], можна констатувати, що вони є актами процедурного характеру. Оскільки, 
головно регламентують порядок надання різних видів соціального забезпечення. 

Така практика діяльності соціальних страхових фондів є правомірною. Як 
слушно зазначає О. Ф. Скакун, акти державних органів, громадських організацій, 
комерційних корпорацій є підзаконними, вони перебувають «під» законом, 
ґрунтуються на законах і не суперечать їм [24, c. 316]. Їх особливість полягає в 
тому, що вони «забезпечують виконання законів шляхом конкретизованого 
нормативного регулювання всього комплексу суспільних відносин» [24, c. 334]. 

Попри це, досліджуючи повноваження правління фондів у сфері соціального 
забезпечення, не можна не зауважити, що в багатьох випадках вони наділені 
повноваженнями, які їм не притаманні. Зокрема, одним із повноважень правління 
Фонду соціального страхування України (п. 9 ч. 1 ст. 7 Закону України «Про 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування») є встановлення розміру 
допомоги на поховання. Відтак правління ще Фонду соціального страхування з 
тимчасової втрати працездатності своєю постановою від 16.11.2011 р. № 55 
передбачило допомогу на поховання у розмірі 2 200 грн [16]. Ця постанова й 
сьогодні залишається чинною. 

Інший приклад можна навести, досліджуючи діяльність Фонду загально-
обов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття. 
Ч. 2 ст. 23 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне 
страхування на випадок безробіття» передбачає, що допомога по безробіттю 
особам, зазначеним у ч. 2 ст. 22 цього Закону, а саме застрахованим особам, 
визнаних в установленому порядку безробітними, які протягом 12 місяців, що 
передували реєстрації особи як безробітної, за даними Державного реєстру 
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загальнообов’язкового державного соціального страхування мають страховий стаж 
менше шести місяців або звільнені з останнього місця роботи з підстав, 
передбачених ст. 37, п. 3, 4, 7 і 8 ст. 40, ст. 41 і 45 Кодексу законів про працю 
України, особам, зазначеним у ч. 2 ст. 6 цього Закону, виплачують у мінімальному 
розмірі, який встановлює правління Фонду. Відповідно правління Фонду загально-
обов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття 
своєю постановою [22] встановило мінімальний розмір допомоги по безробіттю. 
Відтак, допомога у мінімальному розмірі 544 грн призначатиметься для безробіт-
них, які протягом 12 місяців, що передували реєстрації як безробітні, мають 
страховий стаж менше шести місяців або звільнені з останнього місця роботи з 
підстав систематичного невиконання працівником трудових обов’язків, прогулу, 
появи на роботі в нетверезому стані, у стані наркотичного або токсичного сп’янін-
ня, розкрадання майна за місцем роботи, розірвання договору з керівником на 
вимогу профспілки (п.п. 3, 4, 7, 8 ст. 40, ст. 45 Кодексу законів про працю України) 
або з додаткових підстав розірвання трудового договору з ініціативи власника з 
окремими категоріями працівників з певних умов (ст. 41 Кодексу Законів про 
Працю); а також для молоді, яка закінчила або припинила навчання у загально-
освітніх, професійно-технічних і вищих навчальних закладах, звільнилася у 
працевлаштуванні на перше робоче місце у разі реєстрації відповідних осіб як 
безробітних. Окрім того, ця постанова передбачає, що у разі якщо розмір допомоги 
по безробіттю, розрахований застрахованим особам, страховий стаж яких протягом 
12 місяців, що передували реєстрації особи як безробітної, становить більше ніж 
шість місяців, менший за 80 % від прожиткового мінімуму для працездатних осіб, 
встановленого законом, допомога по безробіттю такій особі виплачується у розмірі 
80 % від прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом [22]. 

На нашу думку, надання Фондам повноважень щодо встановлення розмірів 
соціального забезпечення є незаконним. Ми обґрунтовували необхідність чіткого 
регламентування сфери законодавчого та підзаконного правового регулювання [5]. 
І переконані, що права осіб на пенсії, допомоги, компенсації та пільги, послуги, 
субсидій та інші види соціального забезпечення, їх розміри, умови надання та 
джерела фінансування повинні бути передбачені винятково законами. Процедурні 
питання (наприклад, надання соціального забезпечення) можуть регулюватися 
підзаконними нормативно-правовими актами органів, до повноважень яких 
належить їх надання. Отже, вид, розмір та умови соціального забезпечення, які 
надають страхові фонди, повинні визначати закони, які регулюють відповідні види 
загальнообов’язкового державного соціального страхування, а вже порядок їх 
надання – акти правління страхових фондів. 

На нашу думку, роль держави у формуванні актів органів соціального 
страхування не вичерпувалася наділенням повноваженнями щодо прийняття 
рішень у межах визначеної компетенції. Адже в науковій літературі виокремлюють 
дві основні форми наділення державою правил поведінки юридичною силою: 
попереднє надання повноважень посадовим особам, органам або наступне 
затвердження компетентним органом виробленого на підприємстві, в організації 
правила [28, c. 380]. 

Підтвердження інстанцією вищого рівня акту, або надання йому юридичної 
сили, визнано його санкціонуванням [30, c. 772]. Іншими словами, санкціонувати – 
це визнавати законним. 

Відповідно до ч. 2 ст. 11 Закону України «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» рішення правління Фонду, які є нормативними, підлягають 
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обов’язковій державній реєстрації в порядку, встановленому для реєстрації 
нормативно-правових актів органів виконавчої влади [8]. З цього приводу 
П. Д. Пилипенко слушно зауважує, що з моменту такої реєстрації вони отримують 
державне санкціонування і набувають ознак правових актів [15, c. 92]. 

Отже, можна зробити висновок, що держава впливає на акти соціальних стра-
хових фондів як джерел права соціального забезпечення у двох формах: наділяє 
страхові фонди повноваженнями щодо прийняття нормативно-правових актів та 
санкціонує їх, передбачаючи для них державну реєстрацію. У такий спосіб вказані 
акти стають загальнообов’язковими для виконання юридичними та фізичними осо-
бами, яким вони адресовані чи які вступають у правовідносини, що регулює акт. 

Наступною особливістю актів соціальних страхових фондів як джерел права 
соціального забезпечення є те, що вони регулюють відносини, які складаються в 
процесі їх власної діяльності, або їхньої взаємодії з іншими суб’єктами, відтак вони 
поширюються на осіб, які є учасниками цих суспільних відносин. 

На підтвердження цього ми знову звернемося до положень законів, що регулюють 
окремі види загальнообов’язкового державного соціального страхування, якими 
передбачено, що рішення правління Фонду є обов’язковим для виконання, у тому 
числі всіма страхувальниками та застрахованими особами, яких воно стосується (ч. 9 
ст. 60 Закону України «Про загальнообов’язкове пенсійне страхування», ч. 6 ст. 6 
Закону України «Про загальнообов’язкового державного соціального страхування»). 

Акти органів соціального страхування приймають у спеціально визначеному 
процедурному порядку, що визначається як законами, так і статутами відповідних 
Фондів. Для прикладу, відповідно до ч. 5 ст. 6 Закону України «Про загально-
обов’язкове державне соціальне страхування» правління Фонду уповноважене 
приймати рішення за наявності на засіданні більшості складу кожної представ-
ницької сторони. Рішення вважається прийнятим, якщо за нього проголосувала 
більшість присутніх на засіданні членів правління від кожної сторони. У разі рів-
ного розподілу голосів голос голови правління є вирішальним. При цьому порядок 
прийняття актів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхуван-
ня на випадок безробіття регулюють пункти 16, 17 Статуту цього органу [25]. 

Виражаються рішення страхових фондів у чітко встановленій документальній 
формі – постанові, за реквізитами якої її можна не лише ідентифікувати серед 
інших підзаконних актів, а й відразу визначити сферу діяльності суб’єкта право-
творчості. У нашому випадку йдеться про соціально-страхові правовідносини. 

Ще однією властивістю джерел права соціального забезпечення є їх дос-
тупність. Адже завдяки вільному доступу всіх суб’єктів права до отримання 
інформації про зміст прав та обов’язків, що поширюються на них, можна 
гарантувати ефективність правових рішень. 

Лише 11. 03. 2014 року законодавець для забезпечення гласності та прозорості 
у діяльності фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування 
вніс зміни до законів, що регулюють відповідні види загальнообов’язкового 
державного соціального страхування. Зокрема, передбачено положення, відповідно 
до якого постанови правління фондів підлягають обов’язковому оприлюдненню на 
офіційній веб-сторінці Фонду (ч. 7 ст. 10 Закону України «Про загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування на випадок безробіття», ч. 6 ст. 6 Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», ч. 10 ст. 60 Закону 
України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»). 

На підставі дослідження можна виокремити такі ознаки актів органів 
соціальних страхових фондів: 
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– їх приймають компетентні органи соціальних страхових фондів – правління 
Пенсійного фонду України, правління Фонду загальнообов’язкового державного 
соціального страхування України на випадок безробіття; правління Фонду 
соціального страхування України; 

– відповідно до встановленої законами, що регулюють окремі види 
загальнообов’язкового державного соціального страхування, або Статутами 
відповідних соціальних страхових фондів процедури; 

– виражаються у формі «постанов»; 
– містять норми права, що регулюють відносини, які складаються у процесі їх 

власної діяльності (керівництва та управління окремими видами загально-
обов’язкового державного соціального страхуванням, акумулювання страхових 
внесків та забезпечення фінансування виплат за цими видами загальнообов’яз-
кового державного соціального страхування тощо) і є обов’язковими для виконан-
ня всіма страхувальниками та застрахованими особами, яких вони стосуються. 

Порівнюючи ці ознаки з ознаками корпоративних актів, які виділяють у науко-
вій літературі (видають їх у спеціальному, визначеному процедурно-процесуаль-
ному порядку, від імені організації в особі її компетентних органів; покликані 
регулювати відносини, що пов’язані з діяльністю конкретної юридичної особи, 
поведінка інших осіб регулюється лише у частині їх взаємодії з певною юридич-
ною особою [1, с. 121–123]), можна припустити, що акти органів соціальних 
страхових актів належать до корпоративних. Про належність актів органів соціаль-
них страхових фондів до корпоративних стверджувала свого часу Н. Б. Болотіна [1, 
с. 150]. Хочемо підтримати висловлені нею твердження, оскільки такі ознаки актів 
органів соціального страхування, як 1) прийняття їх компетентними органами 
соціальних страхових фондів, 2) містять норми права, що регулюють відносини, які 
складаються в процесі діяльності соціальних страхових фондів, 3) є обов’язковими 
для виконання всіма страхувальниками та за страхованими особами, яких вони 
стосуються, характеризують їх як корпоративні акти. 

Отже, акти органів соціального страхування за своєю юридичною природою є 
корпоративними актами, які ухвалюють у визначеній документальній формі 
компетентні органи від імені соціальних страхових фондів, у чітко встановленому 
порядку, містять обов’язкові правила поведінки, що передбачають порядок 
реалізації права на соціальне забезпечення. 
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ACTS OF SOCIAL INSURANCE LAW AS A SOURCE 
OF SOCIAL SECURITY LAW: 
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Analyzing the laws that regulate certain types of compulsory social insurance, the author 
studied standard-setting powers of social insurance funds in social security. The sources of 
social security law are proved to be normative legal acts of social insurance funds, which 
regulate the security of financial support and social services to the insured persons (or 
persons equated to them) when the insurance event is taking place. 

The signs of acts of social insurance funds are singled out: they are taken by the 
competent social insurance funds - the Board of the Pension Fund of Ukraine, the Board of 
Fund of mandatory state social insurance against unemployment of Ukraine; the Board of 
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Social Insurance Fund of Ukraine; according to the procedure established by the laws 
regulating the certain types of compulsory social insurance or Statutes of the social insurance 
funds; they are expressed in the form of resolutions; they contain legal norms regulating 
relationships that arise in their own activity (governance of certain types of obligatory state 
social insurance, the the accumulation of insurance fees, and the provision of the payments’ 
funding); they are binding for all insurers and insured persons whom they concern. 

The author criticizes the feasibility of legislative empowering of the social insurance fund with 
the right to determine the amount of social benefits. These issues should be regulated by the act of 
the Verkhovna Rada of Ukraine on the separate kinds of compulsory social insurance. 

The acts of social insurance funds are proved to be corporate by their legal nature, as the 
resolution of the Board of the social insurance funds are the result of legislative activity of the 
competent authorities, aimed at regulating relations in the provision of benefits and services to 
members of these funds. 

Keywords: the Board of social insurance fund, members of the social insurance funds, 
social benefits and services, corporate acts. 

 
 


