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Ðîзðîбëåíî ðåêîìåíäàö³ї щîäî äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ñфåðè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â 
óìîâàх ðèíêîâîãî ñåðåäîâèщà. Ðîзãëÿíóòî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ îñîбëèâîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïî-
ñëóã, à òàêîæ ïðîöåñ³â їх ñïîæèâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâàìè òà âèðîбíèöòâà ï³äïðèєìñòâàìè ñфåðè æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî âèзíà÷åíî åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òà ïðîòèð³÷÷ÿ, щî 
íàäàëî ìîæëèâ³ñòü îêðåñëèòè êëю÷îâ³ ïðîбëåìè зàзíà÷åíîї ñфåðè.
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå ðåãóëюâàííÿ, àäàïòàö³ÿ, ñфåðà ЖÊГ, ðèíêîâå ñåðåäîâèщå, æèòëîâî-êîìóíàëü-
í³ ïîñëóãè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Åфåêòèâíå фóíêö³î-
íóâàííÿ ñфåðè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà є îäíî÷àñíî àêòóàëüíèì зàâäàííÿì ðîзâè-
òêó ñîö³àëüíîї ³íфðàñòðóêòóðè åêîíîì³êè êðàїíè 
òà íàóêîâî-ïðàêòè÷íîю ïðîбëåìîю, щî ïîòðåбóє 
ÿêíàéшâèäшîãî âèð³шåííÿ äëÿ ï³äâèщåííÿ ð³â-
íÿ æèòòєзàбåзïå÷åííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ â óìîâàх 
ðèíêîâîї åêîíîì³êè. Пðîбëåìà ïîëÿãàє â òîìó, 
щî â ñó÷àñíèх óìîâàх зб³ëüшåííÿ íåñòàб³ëüíîñ-
ò³, ïðèòàìàííîї åêîíîì³÷íèì ïðîöåñàì â óìîâàх 
êðèзè, ñïðè÷èíÿє ïîãëèбëåííÿ íåãàòèâíèх ÿâèщ 
ó фóíêö³îíóâàíí³ ñфåðè ЖÊГ.

Сó÷àñí³ ïðîãðàìè äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
ñфåðè ЖÊГ ïåðåäбà÷àюòü âïðîâàäæåííÿ ðèíêî-
âî-îð³єíòîâàíîї ñïðÿìîâàíîñò³ фóíêö³îíóâàííÿ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Цÿ ñïðÿìî-
âàí³ñòü ïîäàëüшîãî ðîзâèòêó ñфåðè ЖÊГ äî ä³é â 
óìîâàх ðèíêîâîãî îòî÷åííÿ ïîòðåбóє зàбåзïå÷åí-
íÿ ñòàб³ëüíîñò³ êîí'юíêòóðíîãî ñòàíó, щî ïåðåä-
бà÷àє àäàïòàö³ю її ñêëàäîâèх äî óìîâ ðèíêîâîãî 
ñåðåäîâèщà. Сàìå äëÿ öüîãî íåîбх³äíà ðîзðîбêà 
ìåòîäè÷íèх ï³äхîä³â ó äåðæàâíîìó ðåãóëюâàíí³ 
фóíêö³îíóâàííÿ ñфåðè ЖÊГ íà ï³äñòàâ³ âðàхóâàí-
íÿ âïëèâó îñîбëèâîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
òà ðèíêîâèх ÷èííèê³â ðîзâèòêó ÿê зàãàëüíîåêî-
íîì³÷íèх, òàê ³ ñïåö³àëüíèх ìåòîä³â ðåãóëюâàííÿ 
âзàєìîâ³äíîñèí ï³äïðèєìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîї ñфåðè з äîìîãîñïîäàðñòâàìè.

Âèð³шåííÿ зàâäàííÿ зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ ñфåðè ЖÊГ, àäåêâàòíîãî âèêëèêàì 
ñó÷àñíîãî ñòàíó íàö³îíàëüíîї åêîíîì³êè, àêòóàë³-
зóюòü äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó àäàïòàö³ї ñфåðè ЖÊГ 
äî óìîâ ðèíêîâîãî ñåðåäîâèщà. Àíàë³з àäàïòèâ-
íîñò³ ö³єї ñфåðè ïîòðåбóє âèхîäó зà ìåæ³ íåîêëà-
ñè÷íîãî íàïðÿìó ³ зàëó÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèх ïî-
ëîæåíü òåîð³ї ñïîæèâ÷îї ïîâåä³íêè òà ñóñï³ëüíèх 
бëàã ñóб'єêòèâíî-ïñèхîëîã³÷íîãî íàïðÿìó ³íñòèòó-
ö³îíàë³зìó äëÿ äîñë³äæåííÿ îñîбëèâîñòåé ðèíêî-
âîї ïîâåä³íêè ñïîæèâà÷³â òà íàäàâà÷³â æèòëîâî-
êîìóíàëüíèх ïîñëóã.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
У â³ò÷èзíÿí³é ³ зàðóб³æí³é íàóö³ òà ïðàêòèö³ íà-
êîïè÷åíî зíà÷íèé äîñâ³ä з òåîðåòè÷íîãî é ìåòî-
äè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ 
ñфåðè ЖÊГ. Çîêðåìà, äîñë³äæåííю ö³єї ïðîбëåìè 
ïðèñâÿ÷åíî ðîбîòè òàêèх â³äîìèх зàðóб³æíèх åêî-
íîì³ñò³â, ÿê Дæ. Х³êñ [1], Í. Êàëäîð [2,3], Ò. Сê³-
òîâñê³ [4], Г. Гîòåëë³íã [5], à òàêîæ â³ò÷èзíÿíèх: 
Â.Ì. Âàêóëåíêî [6], С.С. Дзåз³ê [7], À.À. Дðîíü 
[8], Â.Ì. Êîëïàêîâ [9], Г.Î. Êðàìàðåíêî [10]. 

Îäíàê ö³ íàóêîâö³ зîñåðåäæóюòü óâàãó ïåðå-
âàæíî íà âèÿâëåíí³ âíóòð³шí³х ïðè÷èí âèíèê-
íåííÿ ïðîбëåì ñфåðè ЖÊГ íà ð³âí³ ï³äïðèєìñòâ 
òà îêðåìèх ï³äãàëóзåé, щî âèзíà÷àє íàïðÿìè äåð-
æàâíîãî ðåãóëюâàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà фóíêö³î-

íóâàííÿ êîæíîãî îêðåìîãî ï³äïðèєìñòâà òà ï³ä-
ãàëóз³ ñфåðè ЖÊГ. Íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ є îб'єêòèâí³ òà ñóб'єêòèâí³ ïðè-
÷èíè êðèзîâèх ÿâèщ ñфåðè ЖÊГ ó ìåæàх ðèíêî-
âîãî ñåðåäîâèщà. 

Âèä³ëåííÿ íå âèð³øåíèõ ðàí³øå ÷àñòèí çàãàëü-
íîї ïðîáëåìè. Фóíêö³îíóâàííÿ ñфåðè æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñòâîðює ñïðèÿòëèâå 
ñåðåäîâèщå äëÿ ðåàë³зàö³ї ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî-îð³-
єíòîâàíîї ðèíêîâîї åêîíîì³êè. Àëå òðàíñфîðìàö³ÿ 
ЖÊГ äî ðèíêîâèх óìîâ ãîñïîäàðюâàííÿ ïîñòàâèëà 
ðÿä ñåðéîзíèх ïðîбëåì ïåðåä ñèñòåìîю äåðæàâíîãî 
ðåãóëюâàííÿ, òîìó щî ðèíêîâà åêîíîì³êà âèзíà÷àє 
êîíêðåòí³ âèìîãè äî ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ï³äïðè-
єìñòâàìè. Â òàêèх óìîâàх íåîбх³äíèì є шâèäêå ðå-
àãóâàííÿ íà зì³íó ãîñïîäàðñüêîї ñèòóàö³ї з ìåòîю 
ï³äòðèìêè ñò³éêîãî ф³íàíñîâîãî ñòàíó é ïîñò³éíîãî 
âäîñêîíàëåííÿ âèðîбíèöòâà â³äïîâ³äíî äî зì³íè 
êîí'юíêòóðè ðèíêó. Сó÷àñíà ñèñòåìà ðåãóëюâàííÿ 
ñïðÿìîâàíà â îñíîâíîìó íà фîðìóâàííÿ ñïðèÿòëè-
âîãî åêîíîì³÷íîãî êë³ìàòó ÷åðåз íåïðÿìèé âïëèâ 
íà åêîíîì³÷íèх àãåíò³â. Òîìó äåðæàâíå ðåãóëю-
âàííÿ ìàє ґðóíòóâàòèñÿ íà âðàхóâàíí³ âíóòð³шíüîї 
ñïåöèф³êè æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã ÿê òîâàðó 
ñфåðè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Дëÿ òîãî, щîб зàïîâíèòè ïðîãàëèíó ó òåîð³ї é 
ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ ñфåðè æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ïîñòàâèìî зàâäàí-
íÿ âèâ÷åííÿ ñïåöèф³÷íèх îñîбëèâîñòåé æèòëîâî-
êîìóíàëüíèх ïîñëóã, щî îбóìîâëююòü ïàðàìåòðè 
ïîâåä³íêè åêîíîì³÷íèх àãåíò³â щî їх âèðîбëÿюòü 
òà ñïîæèâàюòü.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³зóâàòè âíóòð³шí³ îñî-
бëèâîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã з ïîãëÿäó 
їх ñïîæèâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâàìè òà âèðîбíè-
öòâà ï³äïðèєìñòâàìè, ÿêèì ïðèòàìàíí³ ðèñè ïðè-
ðîäíèх ìîíîïîë³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Сфåðà æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà є îäí³єю з íàéâàæëè-
â³шèх ãàëóзåé åêîíîì³êè. Цå îбóìîâëåíî âåëèêîю 
зíà÷óщ³ñòю ï³äïðèєìñòâ ñфåðè ЖÊГ äëÿ íàñåëåí-
íÿ, îñê³ëüêè âîíè зàбåзïå÷óюòü ã³äí³ óìîâè æèò-
òÿ äîìîãîñïîäàðñòâ, щî íàéб³ëüш îб'єêòèâíî â³äî-
бðàæàє öèâ³ë³зàö³éí³é ð³âåíü êðàїíè. ²ñíóє бàãàòî 
ï³äхîä³â äî âèзíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ «æèòëî-
âî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî». Пðîàíàë³зóâàâшè 
їх â ö³ëîìó ìîæíà зàзíà÷èòè, щî æèòëîâî-êîìó-
íàëüíå ãîñïîäàðñòâî – öå êîìïëåêñ ï³äïðèєìñòâ ³ 
îðãàí³зàö³é, ÿê³ зàбåзïå÷óюòü êîìóíàëüíî-ïîбóòî-
â³ ïîòðåбè íàñåëåííÿ, зîêðåìà â ãàëóз³ îбñëóãîâó-
âàííÿ æèòëîâîãî фîíäó – ÷àñòèíè îñíîâíèх íåâè-
ðîбíè÷èх фîíä³â, äî ñêëàäó ÿêîї âхîäÿòü бóäèíêè 
òà ïðèì³щåííÿ, âèêîðèñòîâóâàí³ ÿê æèòëî. Сфåðà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ðîзâèâàëàñü 
ÿê îêðåìà ãàëóзü åêîíîì³÷íîї ä³ÿëüíîñò³ ðàзîì 
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³з ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîзâèòêîì ñóñï³ëüñòâà. 
Çàãàëüíîю зàêîíîì³ðí³ñòю åêîíîì³÷íîãî ðîзâè-
òêó ñóñï³ëüñòâà є öèêë³÷í³ñòü. У ìåæàх ðîзâè-
òêó åêîíîì³÷íà êðèзà âèêîíóє ÿê ðóéí³âíó, òàê 
³ êîíñòðóêòèâíó фóíêö³ї âíàñë³äîê òîãî, щî âîíà 
є ³íñòðóìåíòîì фîðìóâàííÿ íîâîї ñèñòåìè ñòðóê-
òóðíèх зâ'ÿзê³â òà îäí³єю з íàéâàæëèâ³шèх óìîâ 
ñàìîâäîñêîíàëåííÿ. 

Íà êîæíîìó åòàï³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîз-
âèòêó òà â êðàїíàх ³з ð³зíèìè òèïàìè åêîíîì³êè 
ñфåðà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ìàє 
ñâîї îñîбëèâîñò³. Íåзâàæàю÷è íà íàÿâí³ñòü ñïå-
öèф³÷íèх åëåìåíò³â зàбåзïå÷åííÿ æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè é óïðàâë³ííÿ ðîзâèòêîì 
îêðåìèх ï³äïðèєìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà, ìîæíà âèä³ëèòè зàãàëüí³ ïðèíöèïè, íà 
ÿêèх ґðóíòóєòüñÿ фóíêö³îíóâàííÿ ñфåðè ЖÊГ â 
ö³ëîìó. Цå ïîÿñíюєòüñÿ òèì, щî îêðåì³ ï³äãàëóз³ 
ö³єї ñфåðè íà ð³зíèх åòàïàх ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî-
ãî ðîзâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà â äåðæàâàх з ð³зíèìè 
òèïàìè åêîíîì³÷íèх ñèñòåì ðîзâèâàëèñÿ îäíî÷àñ-
íî ³ âзàєìîзàëåæíî (òàбë. 1).

²ñòîðè÷íî з ðîзâèòêîì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèх 
â³äíîñèí óñêëàäíюâàâñÿ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ñèñòå-
ìîю æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ñòàëàñÿ 
зì³íà бóäèíêó ÿê ìàòåð³àëüíîãî îб'єêòà, âíàñë³-
äîê ÷îãî зì³íèëèñÿ éîãî êîíñòðóêö³ї, âèìîãè äî 
éîãî ñàí³òàðíîãî îбëàшòóâàííÿ ³ ïîæåæíîї бåзïå-
êè. Уñå öå ñóïðîâîäæóâàëîñÿ зì³íîю фîðì âëàñ-
íîñò³ íà æèòëî ³ хàðàêòåðîì éîãî âèêîðèñòàííÿ. 

Цå îзíà÷àє, щî ñфåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà ïðèòàìàíí³ ðèñè ñèñòåìíîñò³, à ñàìå:

– ñòðóêòóðîâàí³ñòü, щî âèÿâëÿєòüñÿ â ìîæ-
ëèâîñò³ âèä³ëåííÿ îêðåìèх ï³äãàëóзåé â ìåæàх 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Â³äïîâ³äíî 
äî ö³єї хàðàêòåðèñòèêè ñèñòåìà æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ìàє âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³зíî-
ìàí³òíèх äèñêðåòíèх ÷àñòèí – ï³äïðèєìñòâ, ÿê³ 
óòâîðююòü ïåâí³ ñòðóêòóðè, ðîзì³щåí³ íà ð³зíèх 
ð³âíÿх;

– âзàєìîзàëåæí³ñòü – âèðàæàєòüñÿ â íåðàö³î-
íàëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ òà ñàìîñò³éíîãî фóíêö³îíó-
âàííÿ îêðåìèх ï³äãàëóзåé ЖÊГ;

– ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ïåâí³é ìåò³, 
ÿêà ïåðåäбà÷àє äîñÿãíåííÿ ãîëîâíîї ìåòè фóíêö³-
îíóâàííÿ ï³äïðèєìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà – æèòòєзàбåзïå÷åííÿ äîìîãîñïîäàðñòâ-
ñïîæèâà÷³â æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã. Ц³é 
ìåò³ ï³äïîðÿäêîâàí³ âñ³ ñòóïåí³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðè-
єìñòâ ñфåðè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 
Пðè öüîìó íàÿâí³ñòü ìåòè фóíêö³îíóâàííÿ ñфåðè 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà є îñíîâîю ³є-
ðàðх³ї ä³é її îêðåìèх ñêëàäîâèх.

Єäèíèé хàðàêòåð íàäàííÿ ïîñëóã ï³äïðèєì-
ñòâàìè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà îбó-
ìîâëåíèé íàÿâí³ñòю ñï³ëüíîãî ñïîæèâà÷à óñ³х 
ïîñëóã îäíî÷àñíî – äîìîãîñïîäàðñòâà. Âàæëèâ³ñòü 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã äëÿ äîìîãîñïîäàð-
ñòâà ÿê æèòòєзàбåзïå÷óâàëüíîãî бëàãà є óìîâîю 
âèîêðåìëåííÿ зàãàëüíîї ìåòè їх фóíêö³îíóâàí-

Òàбëèöÿ 1
Åòàïè ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîї ñфåðè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà

Пåð³îä
Фîðìà âëàñíîñò³ íà 

îб'єêòè æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà

Åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè â ñóñï³ëüñòâ³ Жèòëîâî-êîìóíàëüí³ 
ïîñëóãè

Åòàï ðîзâèòêó ñфåðè 
ЖÊГ

Сåðåä-
íüîâ³÷-
÷ÿ

Пðèâàòíà âëàñí³ñòü íà 
æèòëî

Пåðåх³ä äî ìàíóфàêòóðíîãî 
âèðîбíèöòâà, ÿêèé ñóïðîâîäæó-
âàâñÿ зб³ëüшåííÿì îбñÿã³â íàéìó 
ðîб³òíèê³â òà íåîбх³äí³ñòю їх 
ðîзñåëåííÿ, щî ñïðè÷èíèëî 
зб³ëüшåííÿ ïîïèòó íà æèòëî

Íàäàííÿ æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèх ïîñëóã бóëî 
íå ðîзâèíåíèì òà íå 
âèä³ëÿëîñü â îêðåìó 
ñфåðó îбñëóãîâóâàííÿ

Âèíèêíåííÿ æèòëîâîãî 
ðèíêó

Х²Х ñò. Пðèâàòíà âëàñí³ñòü êîî-
ïåðàòèâó íà æèòëî 

Êîîïåðàö³ÿ ìàëèх êàï³òàë³â ó 
æèòëîâ³é ñфåð³ з ìåòîю зàбåзïå-
÷åííÿ íàñåëåííÿ æèòëîì

Íàäàííÿ æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèх ïîñëóã бóëî 
íå ðîзâèíåíèì òà íå 
âèä³ëÿëîñü â îêðåìó 
ñфåðó îбñëóãîâóâàííÿ

Ðîзâèòîê æèòëîâîãî 
ðèíêó

Пî÷àòîê 
ХХ ñò. 

Ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü 
íà æèòëîâî-êîìóíàëüí³ 
ï³äïðèєìñòâà, äåðæàâíà 
òà ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà 
æèòëî

Пîÿâà íåîбх³äíîñò³ äåðæàâíîãî 
âòðó÷àííÿ â ì³ñòîбóä³âíó ä³-
ÿëüí³ñòü

Сòâîðåííÿ ìåðåæ 
êîìóíàëüíèх ïîñëóã 
âîäîïîñòà÷àííÿ òà 
êàíàë³зàö³ї

Îäíî÷àñíèé ðîзâèòîê 
óñ³х ï³äãàëóзåé ñфåðè 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà

1917–
1921 ðð. 

Дåðæàâíà òà ìóí³öè-
ïàëüíà âëàñí³ñòü íà ï³ä-
ïðèєìñòâà ЖÊГ

Жèòëîâèé ïåðåä³ë, íàö³îíàë³зà-
ö³ÿ òà ìóí³öèïàë³зàö³ÿ æèòëîâî-
ãî фîíäó

Цåíòðàë³зàö³ÿ ïðîöåñó 
íàäàííÿ æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèх ïîñëóã

Цåíòðàë³зàö³ÿ óïðàâ-
ë³ííÿ òà ñèñòåìà-
òèзàö³ÿ ñфåðè æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà

1921–
1924 ðð. 

Дåðæàâíà òà ìóí³öè-
ïàëüíà âëàñí³ñòü íà 
ï³äïðèєìñòâà ЖÊГ, 
êîëåêòèâíà âëàñí³ñòü íà 
æèòëî ìåшêàíö³â æèò-
ëîâîї бóä³âë³

Дåф³öèò êîшò³â ó ñфåð³ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà

Çàëó÷åííÿ ïðèâàò-
íèх ïðîфåñ³îíàë³â äî 
óïðàâë³ííÿ åêñïëóàòà-
ö³єю æèòëîì, ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ ï³äòðèìêè 
³í³ö³àòèâ íàñåëåííÿ 
щîäî â³äòâîðåííÿ æèò-
ëîâîãî фîíäó

Сòâîðåííÿ êåð³âíèх 
îðãàí³â êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà â ìåæàх 
öåíòðàëüíèх îðãàí³â 
âëàäè òà â îêðåìèх 
ãóбåðí³ÿх

1925–
1990 ðð.

Çàãàëüíîäåðæàâíà 
âëàñí³ñòü íà æèòëî òà 
æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ï³ä-
ïðèєìñòâà

Цåíòðàë³зàö³ÿ óïðàâë³ííÿ íàö³î-
íàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì

Ìàñîâå æèòëîâå бóä³â-
íèöòâî òà ñïîðóäæåí-
íÿ ³íфðàñòðóêòóðíèх 
ìåðåæ ï³äïðèєìñòâ 
ЖÊГ

Пîâíà öåíòðàë³зàö³ÿ 
óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíèì ãîñïî-
äàðñòâîì. Ðîзïîä³ë 
óïðàâë³ííÿ æèòëîì òà 
íåæèòëîâèìè ïðèì³-
щåííÿìè

1990–
2010 ðð.

Пðèâàòíà âëàñí³ñòü íà 
æèòëî, äåðæàâíà òà 
ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà 
æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ï³ä-
ïðèєìñòâà

Ðîзäåðæàâëåííÿ âëàñíîñò³ íà 
æèòëî

Çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî 
ï³äïðèєìíèöòâà äî 
íàäàííÿ æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèх ïîñëóã

Òðàíñфîðìàö³ÿ åêî-
íîì³÷íîãî ìåхàí³зìó 
фóíêö³îíóâàííÿ ñфåðè 
ЖÊГ



Â³ñíèê ÎÍÓ ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà. 2014. Ò. 19. Âèï. 5-6

24

íÿ – зàбåзïå÷åííÿ óìîâ æèòòєä³ÿëüíîñò³ 
äîìîãîñïîäàðñòâ. Пðè öüîìó îñîбëèâîñò³ 
ïîбóäîâè ³íфðàñòðóêòóðíèх ìåðåæ ï³ä-
ïðèєìñòâ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà, щî ñïåö³àë³зóюòüñÿ íà íàäàíí³ 
ð³зíèх âèä³â ïîñëóã, îбóìîâëююòü їх 
âзàєìîзàëåæí³ñòü. Íåîбх³äí³ñòü îäíî÷àñ-
íî êîðèñòóâàòèñÿ ñï³ëüíîю ³íфðàñòðóê-
òóðîю ïîòðåбóє â³ä îêðåìèх ï³äïðè-
єìñòâ ЖÊГ, щî є ñêëàäîâèìè ñèñòåìè 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
óзãîäæåíîñò³ ä³é. Ðàзîì з òèì ³ñòîðè÷íî 
ñфîðìóâàâñÿ єäèíèé öåíòð óïðàâë³ííÿ 
íàäàííÿì ð³зíèх âèä³â ïîñëóã æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Сïåöèф³÷í³ñòü æèòëîâî-êîìóíàëüíèх 
ïîñëóã îбóìîâëює îñîбëèâîñò³ їх íàäàí-
íÿ òà ö³íîóòâîðåííÿ íà íèх. Â åêîíî-
ì³÷í³é òåîð³ї ³ñíóє бàãàòî ï³äхîä³â äî 
âèзíà÷åííÿ âèä³â åêîíîì³÷íèх бëàã, íà 
ï³äñòàâ³ ÿêèх ìîæíà âèä³ëèòè ì³ñöå 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã ó зàãàëü-
íîïðèéíÿò³é ñèñòåìàòèзàö³ї бëàã (ðèñ. 
1). Яê ïîì³òíî з ðèñóíêà 1, æèòëîâî-êî-
ìóíàëüíèì ïîñëóãàì ïðèòàìàíí³ ð³зí³ 
хàðàêòåðèñòèêè åêîíîì³÷íèх бëàã, àëå 
íàéб³ëüш âàæëèâî òå, щî îêðåì³ ïî-
ñëóãè ï³äïðèєìñòâ ñèñòåìè ЖÊГ ìîæíà 
зàðàхóâàòè äî ñêëàäó ñóñï³ëüíèх бëàã, à ³íш³ є 
ïðèâàòíèìè бëàãàìè, íåзâàæàю÷è íà òå, щî âîíè 
íàäàюòüñÿ ï³äïðèєìñòâàìè îäí³єї ñфåðè. 

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³зó íàïðÿì³â åêîíîì³÷íîї òå-
îð³ї, ÿê³ ðîзãëÿäàюòü îñîбëèâîñò³ зì³шàíèх ñóñ-
ï³ëüíèх бëàã, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, щî æèòëî-
âî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè ìàюòü òàê³ îñíîâí³ ðèñè: 
ëîêàëüí³ñòü òà êîìïë³ìåíòàðí³ñòü. Лîêàëüíèé 
хàðàêòåð æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã îбóìîâëå-
íèé òåðèòîð³àëüíèì ðîзì³щåííÿì òåхíîëîã³÷íîї 
³íфðàñòðóêòóðè, зà äîïîìîãîю ÿêîї âîíè íàäà-
юòüñÿ, à òàêîæ ðîзñåëåííÿì ñïîæèâà÷³â äîìîãîñ-
ïîäàðñòâ. Ðàзîì з öèì íåìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ 
êîæíîї æèòëîâî-êîìóíàëüíîї ïîñëóãè îêðåìî â³ä 
³íшèх îбóìîâëює їх êîìïë³ìåíòàðíèé хàðàêòåð. 
Àëå âêàзàí³ îñîбëèâîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïî-
ñëóã ïîâíîю ì³ðîю íå îбґðóíòîâóюòü îñîбëèâîñ-
ò³ фóíêö³îíóâàííÿ ñфåðè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà â ö³ëîìó. Дëÿ öüîãî íåîбх³äíèé ðîз-
ãëÿíóòè îñîбëèâîñò³ ñïîæèâàííÿ æèòëîâî-êîìó-
íàëüíèх ïîñëóã.

Хàðàêòåðí³ ðèñè äîìîãîñïîäàðñòâà ÿê åêîíî-
ì³÷íîãî ñóб'єêòà îбóìîâëююòü îñîбëèâîñò³ ñïîæè-
âàííÿ íèì æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã. Çîêðåìà 
äîзâîëÿюòü âèÿâèòè ïåðåäóìîâè ð³зíîãî хàðàêòå-
ðó ñïîæèâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã ó 
ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà ó ì³ñòàх, щî âèïëèâàє з òå-
îð³ї êëóб³â ïðè ñïîæèâàíí³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèх 
ïîñëóã òà ґðóíòóєòüñÿ íà âëàñòèâîñòÿх ñï³ëüíîãî 
ñïîæèâàííÿ ïîñëóã ìåшêàíöÿìè îäíîãî бóäèíêó, 
ðàéîíó àбî ³íшîãî æèòëîâîãî îб'єäíàííÿ. Òàêîæ 
ï³äïðèєìñòâà ñфåðè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà ìàюòü âðàхîâóâàòè íàÿâí³ñòü òàêèх îñî-
бëèâîñòåé ñïîæèâ÷îї ïîâåä³íêè äîìîãîñïîäàðñòâ 
ÿê îïîðòóí³ñòè÷íà ïîâåä³íêà. Çã³äíî з òåîð³єю 

îïîðòóí³ñòè÷íîї ïîâåä³íêè, ìàêñèì³зóю÷è âëàñíó 
êîðèñí³ñòü, êîæåí з³ ñïîæèâà÷³â ñóñï³ëüíîї ïîñëó-
ãè ïðàãíå зâåñòè ñâîю ÷àñòêó âèòðàò äî ì³í³ìóìó. 
Òîìó ïðè ïîбóäîâ³ ö³íîâîї ïîë³òèêè òà ïðàêòèêè 
ðîбîòè з³ ñâîїìè êë³єíòàìè ï³äïðèєìñòâà ñèñòåìè 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ìàюòü âðàхî-
âóâàòè öю îñîбëèâ³ñòü ïîñëóã, щî âîíè íàäàюòü.

Âèñíîâêè òà ïðîïîçèö³ї. Âèзíà÷åííÿ ì³ñöÿ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã ñåðåä îêðåìèх âèä³â 
åêîíîì³÷íèх бëàã äîзâîëÿє âèîêðåìèòè їх îñîбëè-
â³ хàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ñòâîðююòü óìîâè фóíêö³-
îíóâàííÿ íà ðèíêó ï³äïðèєìñòâ, щî їх íàäàюòü. 
Âëàñòèâîñò³ зì³шàíîãî ñóñï³ëüíîãî бëàãà æèòëî-
âî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã âèзíà÷àюòü хàðàêòåð їх 
ñïîæèâàííÿ äîìîãîñïîäàðñòâàìè òà âèðîбíèöòâà 
ï³äïðèєìñòâàìè ЖÊГ. Сïåöèф³êà âèðîбíèöòâà 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã îбóìîâëåíà òåðè-
òîð³àëüíîю ëîêàë³зàö³єю ï³äïðèєìñòâ íà ï³äñòàâ³ 
ñï³ëüíîї âèðîбíè÷îї ³íфðàñòðóêòóðè òà їх ìîíî-
ïîëüíèì ñòàíîâèщåì â³äíîñíî ñïîæèâà÷³â ïîñëóã 
ñфåðè ЖÊГ. Уñ³ зàзíà÷åí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
îñîбëèâîñò³ ïîñëóã, щî íàäàюòü ï³äïðèєìñòâà ö³єї 
ñфåðè, є ïåðåäóìîâàìè фîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèх 
³íòåðåñ³â, ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ ÿêèìè ñòàíîâëÿòü ïðè-
÷èíó âèíèêíåííÿ ïðîбëåì фóíêö³îíóâàííÿ ЖÊГ. 
Пî-ïåðшå, öå íàÿâí³ñòü äåф³öèòó àбî ïðîф³öèòó 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã, щî âèðîбëÿюòüñÿ 
â ìåæàх ñфåðè ЖÊГ. Пî-äðóãå, íåâ³äïîâ³äí³ñòü 
ÿêîñò³ ïðîïîíîâàíèх ïîñëóã їх òàðèфàì. Пî-òðåòє, 
îïîðòóí³ñòè÷íà ïîâåä³íêà äîìîãîñïîäàðñòâ. ²í-
òåðåñè äîìîãîñïîäàðñòâ-ñïîæèâà÷³â òà ï³äïðè-
єìñòâ-âèðîбíèê³â æèòëîâî-êîìóíàëüíèх ïîñëóã 
є ïðîòèëåæíèìè òà íåóзãîäæåíèìè, щî ïîñèëює 
íåîбх³äí³ñòü äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ïðîöåñè їх 
фóíêö³îíóâàííÿ.
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МÅÒÎÄÎËÎÃÈЧÅÑÊÈÅ ПÎÄХÎÄЫ Ê ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎМÓ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈЮ 
ÑФÅÐЫ ЖÈËÈЩÍÎ-ÊÎММÓÍÀËÜÍÎÃÎ ХÎЗЯЙÑÒÂÀ

Ðåçþìå
Ðàзðàбîòàíы ðåêîìåíäàöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèю ñфåðы æèëèщíî-êîììóíàëüíîãî хî-
зÿéñòâà â óñëîâèÿх ðыíî÷íîé ñðåäы. Ðàññìîòðåíы ñîöèàëüíî-эêîíîìè÷åñêèå îñîбåííîñòè æèëèщíî-
êîììóíàëüíых óñëóã, à òàêæå ïðîöåññîâ èх ïîòðåбëåíèÿ äîìîхîзÿéñòâàìè è ïðîèзâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè ñфåðы æèëèщíî-êîììóíàëüíîãî хîзÿéñòâà. Íà îñíîâàíèè эòîãî îïðåäåëåíы эêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñы 
è ïðîòèâîðå÷èÿ, ÷òî äàëî âîзìîæíîñòü î÷åðòèòü êëю÷åâыå ïðîбëåìы óêàзàííîé ñфåðы.
Êëþ÷åâыå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, àäàïòàöèÿ, ñфåðà ЖÊХ, ðыíî÷íàÿ ñðåäà, æèëèщíî-
êîììóíàëüíыå óñëóãè.
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METHODOLOGICAL ASPECTS OF STATE REGULATION 
SPHERE OF HOUSING MUNICIPAL ECONOMY

Summary
Development of methods, approaches, and recommendations as to the state regulation of the process of 
housing municipal economy adaptation to market environment conditions. Сonsidered are social and economic 
peculiarities of housing municipal services as well as processes of their consumption by households and 
service production by enterprises of housing municipal economy. On this ground, determined are economic 
interests and contradictions, which enables to point out key problems of the sphere of housing municipal 
economy.
Keywords: state regulation, sphere of housing municipal economy, adaptation, market environment, housing 
municipal services. 


