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У ñòàòò³ ðîзãëÿíóòî äåðæàâí³ зàêóï³âë³ ÿê ï³äêîíòðîëüíèé îб’єêò, âèä³ëåíî àóäèò ñфåðè äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü ÿê ð³зíîâèä êîíòðîëю, ðîзãëÿíóòî ìåòîäîëîã³÷í³ îñîбëèâîñò³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ÿê ï³äêîíòð-
îëüíèé îб’єêò òà îñîбëèâîñò³ зàâäàíü зàëåæíî â³ä ð³зíîâèä³â àóäèòó â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîї ïðàêòèêè. 
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Постановка проблеми. ²ìïëåìåíòàö³ÿ íîðì 
ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü äî íîðì єâðîïåé-
ñüêîãî ïðàâà òà âèêîðèñòàííÿ êðàщîї ïðàêòèêè 
êîíòðîëю єâðîïåéñüêèх êðàїí ñòàëè ïð³îðèòåò-
íèìè íàïðÿìàìè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèх ³íñòè-
òóö³é. Пîïðè òå, щî óðÿäîì Уêðàїíè íå âæèòî 
зàхîä³â щîäî зàïðîâàäæåííÿ ìåхàí³зìó ïðîзîðîãî 
ðîзïîä³ëó êîшò³â äåðæàâíîãî бюäæåòó, ñфåðà 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü зàзíàëà ñóòòєâîãî ðåфîð-
ìóâàííÿ [1]. Пîåòàïíå âïðîâàäæåííÿ åëåêòðî-
ííèх зàêóï³âåëü – з 1 êâ³òíÿ 2016 ð. îбîâ’ÿзêîâî 
äëÿ öåíòðàëüíèх îðãàí³â âëàäè òà ìîíîïîë³ñò³â,  
à з 1 ñåðïíÿ 2016 ð. – äëÿ âñ³х ³íшèх äåðæàâíèх 
зàìîâíèê³â – äàëî зìîãó зàбåзïå÷èòè ðåàë³зàö³ю 
ì³æíàðîäíèх ïðèíöèï³â ïðîзîðîñò³ òà â³äêðè-
òîñò³. Пðî öå ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíà ïðåì³ÿ ó ñфåð³ 
зàêóï³âåëü World Procurement Award 2016, ÿêà 
бóëà ïðèñóäæåíà êîìàíä³ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷-
íîãî ðîзâèòêó ³ òîðã³âë³ òà âèзíàííÿ ðåфîðìè äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü íàéêðàщîю ðåфîðìîю 2015 ð. 
зà ðåзóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî Íàö³î-
íàëüíîю ðàäîю ðåфîðì, à òàêîæ îòðèìàííÿ ñòà-
òóñó show-case ÿê âèíÿòêîâèé ïðèêëàä åëåêòðî-
í³зàö³ї ïóбë³÷íèх зàêóï³âåëü â³ä EBRD òà Open 
Contracting Partnership.

Â Уêðàїí³ îбñÿã äåðæàâíèх зàêóï³âåëü є ñóòòє-
âèì. Òàê, ó 2015 ð. â³í ñòàíîâèâ 303,69 ìëðä. ãðí., 
³з íèх 193,0 ìëðä. ãðí. – зà ïðîöåäóðàìè ó ðàìêàх 
Çàêîíó Уêðàїíè «Пðî зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü» òà 111,69 ìëðä. ãðí. – бåз âèêîðèñòàííÿ 
ïðîöåäóð (äîïîðîãîâ³ зàêóï³âë³), щî â ö³ëîìó 
б³ëüшå ïîêàзíèê³â 2014 ð. íà 53 ìëðä. ãðí., àбî 
íà 21%. Îêð³ì òîãî, зðîñëà é ê³ëüê³ñòü óêëàäå-
íèх äîãîâîð³â äåðæàâíèìè зàìîâíèêàìè з 88 äî 
104 òèñ., àбî íà 18% [2]

Дåðæàâí³ зàêóï³âë³ ÿâëÿюòü ñîбîю ñêëàäíó, 
бàãàòîфàêòîðíó ñèñòåìó, ïîñò³éíî êîíòðîëüîâàíó 
³ æîðñòêî ðåãóëüîâàíó äåðæàâîю. Âðåãóëüîâàí³ñòü 
³ êîíòðîëüîâàí³ñòü бåзïîñåðåäíüî ïîâ'ÿзàí³ з ïðè-
ðîäîю äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, ÿê³ âèñòóïàюòü âàæ-
ëèâèì ñèñòåìîóòâîðюю÷èì åëåìåíòîì, àäæå ñàìå 
÷åðåз зàêóï³âë³ â³äбóâàєòüñÿ òðàíñфåðò ф³íàíñî-
âèх ïîòîê³â äåðæàâè â ð³зí³ ñåêòîðè åêîíîì³êè. 
Ââàæàєòüñÿ, щî â³ä åфåêòèâíîñò³ ñåêòîðà äåðæàâ-
íèх зàêóï³âåëü бàãàòî â ÷îìó зàëåæèòü óñï³шí³ñòü 
фóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà â ö³ëîìó [3]. 

Фóíêö³îíàëüíà íååфåêòèâí³ñòü зä³éñíюâàíèх 
зàêóï³âåëü зà äåðæàâí³ êîшòè ñïðè÷èíåíà фàê-
òàìè íåö³ëüîâîãî àбî íåïðîäóêòèâíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ бюäæåòíèх êîшò³â. Åêñïåðòè íàзèâàюòü 
ð³зí³ ÷èííèêè íååфåêòèâíîñò³ ñèñòåì äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü, àëå ñåðåä îñíîâíèх фàêòîð³â – íåÿ-
ê³ñíå óïðàâë³ííÿ, êîðóïö³ÿ ³ íåäîñòàòí³ñòü âíó-
òð³шíüîãî ³ зîâí³шíüîãî êîíòðîëю.

Пèòàííÿ íåäîñòàòíîñò³ êîíòðîëю ó ö³é ñфåð³ 
ñòîñóєòüñÿ íå ñò³ëüêè ê³ëüê³ñíèх хàðàêòåðèñòèê 
ïðîâåäåíèх êîíòðîëüíèх зàхîä³â, ñê³ëüêè ÿê³ñ-
íèх – éîãî ñïðÿìóâàííÿ íà êîíêðåòí³ îб’єêòè òà 

ìåòîäè÷íå зàбåзïå÷åííÿ, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñòâîðю-
юòü óìîâè äëÿ ï³äâèщåííÿ åфåêòèâíîñò³ êîíòð-
îëю. 

Òàê, зà ðåзóëüòàòàìè ðîбîòè Ðàхóíêîâîї 
ïàëàòè Уêðàїíè â 2015 ð. ïðîâåäåíî 38 àóäèò³â 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, óíàñë³äîê ÿêèх âèÿâëåíî 
ïîðóшåíü íà ñóìó 845,9 ìëí. ãðí. ²з зàãàëüíîї 
ê³ëüêîñò³ îхîïëåíèх àóäèòîì êîшò³â òðüîх îбëàñ-
òåé ó 2013 – ² ï³âð³÷÷³ 2015 ðð. ó ñóì³ 2,7 ìëðä. 
ãðí. зàìîâíèêàìè з ïîðóшåííÿì зàêîíîäàâñòâà 
зä³éñíåíî зàêóï³âåëü íà ñóìó 477,9 ìëí. ãðí., з 
ÿêèх ñïëà÷åíî âèêîíàâöÿì 134,2 ìëí. ãðí. [1]. 
Чè äîñòàòíüî åфåêòèâíèìè бóëè ä³ї Ðàхóíêîâîї 
ïàëàòè, зâàæàю÷è íà ñêëàäí³ñòü ñàìîãî ï³äêîíòð-
îëüíîãî îб’єêòó ïåðåâ³ðêè âèêîðèñòàííÿ êîшò³â 
íà äåðæàâí³ зàêóï³âë³? Пîðóшåííÿ ï³ä ÷àñ зä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ìàëè ñèñòåìíèé 
хàðàêòåð (зà ñâ³ä÷åííÿìè êîíòðîëüíîãî îðãàíó) ³ 
äîïóñêàëèñÿ íà âñ³х ñòàä³ÿх ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð 
зàêóï³âåëü, щî íåãàòèâíî âïëèâàëî íà äîñÿãíåííÿ 
ìàêñèìàëüíîãî ðåзóëüòàòó ï³ä ÷àñ âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â. Ðåзóëüòàòèâí³ñòü ïåðåâ³ðêè 
ïðîäåìîíñòðîâàíî ó зâ³ò³ êîíòðîëüíîãî îðãàíó, à 
îò âèñíîâîê ïðî ñèñòåìí³ñòü ïîðóшåíü зàñâ³ä÷óє 
íååфåêòèâí³ñòü óñ³єї ñèñòåìè êîíòðîëю ñфåðè äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü. 

Яê àêòóàë³зàö³ÿ òåìàòèêè äîñë³äæåííÿ âèñòó-
ïàє зðîñòàю÷å зíà÷åííÿ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ó 
ñó÷àñíèх óìîâàх. Гîëîâíà ïðè÷èíà öüîãî ïîëÿ-
ãàє â îñîбëèâîñòÿх фîðìóâàííÿ ñó÷àñíîї äåðæàâ-
íîї бюäæåòíîї ïîë³òèêè, ïð³îðèòåòè é ö³ë³ ÿêîї 
ïåâíîю ì³ðîю зíàхîäÿòü â³äîбðàæåííÿ â зàãàëü-
í³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü. Ðåàë³зàö³ÿ äåðæàâíîãî бюäæåòó íåìèíó÷å 
ñòèêàєòüñÿ з íèзêîю ïðîбëåì, öåíòðàëüíîю з ÿêèх 
âèñòóïàє íàÿâí³ñòü бюäæåòíîãî äåф³öèòó. Дåð-
æàâí³ зàêóï³âë³ îäíî÷àñíî âèñòóïàюòü âèòðàòíîю 
ñòàòòåю бюäæåòó é ³íñòðóìåíòîì äîñÿãíåííÿ ñòðà-
òåã³÷íèх îð³єíòèð³â ó ñфåð³ ï³äâèщåííÿ äîбðîбóòó 
ñóñï³ëüñòâà. 

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïóбë³êàö³é íà òåìó ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, à òàêîæ äîñÿãíåííÿ 
åфåêòèâíîñò³ ö³єї ñèñòåìè ÷åðåз зàñòîñóâàííÿ 
óïðàâë³íñüêèх фóíêö³é â óìîâàх ³ìïëåìåíòàö³ї 
єâðîïåéñüêèх íîðì äåðæàâíèх зàêóï³âåëü зàñâ³ä-
÷óє àêòóàëüí³ñòü ïðîбëåìàòèêè íà ð³âí³ äåðæàâè 
òà îêðåìîãî ï³äïðèєìñòâà зàìîâíèêà.

Àналіз останніõ досліджень і публікацій. 
У â³ò÷èзíÿí³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ðîзãëÿäàєòüñÿ ïåðåâàæíî íà ìàêðî-
ð³âí³: íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó ÷è ãàëóзå-
âîìó (Â. Гåєöü, Î. Гîðíÿê, Ò. Çàòîíàöüêà, Ì. Çâє-
ðÿêîâ, Є. Êðèêàâñüêèé, Â. Лàãóò³í, ². Люòèé, 
Î. Ì³íÿéëî, Â. Пëåñêà÷, À. Сàâ÷åíêî). Íà ð³âí³ 
êîìïàí³ї êîíöåïö³ÿ зä³éñíåííÿ зàêóï³âåëü äîñë³-
äæóâàëàñÿ ïåðåâàæíî äëÿ ïðèâàòíèх êîìïàí³é 
³ зâîäèëàñÿ äî ïèòàíü åфåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ 
ïðèбóòêîì ÿê ê³íöåâèì ðåзóëüòàòîì зàêóï³âåëü-
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íîãî ïðîöåñó íà ï³äïðèєìñòâ³ (Â. Êîíîâàëåíêî, 
Ю. Пîíîìàðüîâà). Ðîбîòè ². Àïîï³ÿ, À. Дüîì³íà, 
Ì. Êîëîíòèðñüêîї, Î. П³äöåðêîâíîãî, Б. Сòóäåí-
öîâà, Л. Шåâ÷åíêî ïðèñâÿ÷åíî âèâ÷åííю ïðàâîâîї 
ïðèðîäè â³äíîñèí ó ñфåð³ äåðæàâíîãî зàìîâëåííÿ 
зàãàëîì àбî îêðåìèх éîãî àñïåêò³â. Îêðåì³ ðîбîòè 
âêëю÷àëè äîñë³äæåííÿ êîíòðîëю äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü, êîíñòàòóю÷è éîãî íåäîñêîíàë³ñòü, îäíàê 
ïðîïîзèö³ї ñòîñóâàëèñÿ ïåðåâàæíî зàïðîâàäæåííÿ 
ä³ї ³íñòèòóö³é ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëю. 

У зàðóб³æí³é ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿ âïëèâó ñèñ-
òåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íà äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ 
ðîзâèòêó êðàїíè îòðèìàëî ñåðåä ó÷åíèх б³ëüшå 
óâàãè (Дæ. Б’юêåíåí, Ш. Âåé, Г. Âåñòð³íã, 
Ð. Гîбàðò, À. Дåâ³ñ, Дæ. Êåéíñ, Дæ. Сò³ãë³ö, 
Ì. Фð³äìåí, À. Òîìïñîí òà ³í.), хî÷à òåîðåòè÷í³ 
îñíîâè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íà ð³âí³ êîìïà-
í³ї âèñâ³òëåíî ëèшå ÷àñòêîâî ó фóíäàìåíòàëü-
íèх ðîбîòàх Ð. Бàëëîó, Ф. Êîòëåðà, ². Пëîóìєíà, 
Ð. Шîíбåðãåðà.

Бàãàòî äîñë³äíèê³â ðîзãëÿäàюòü îêðåì³ àñïåêòè 
àóäèòó åфåêòèâíîñò³ òà êîíòðîëю ó ñфåð³ âèòðà-
÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â ó ïëîщèí³ îðãàí³зàö³ї 
ñèñòåìè êîíòðîëю äåðæàâíèх êîшò³â òà ìåòî-
äè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ êîíòðîëüíèх ä³é (С. Бàð-
äàш, Ì. Бîíäàð, ². Дðîзä, Í. Дîðîш, Г. Дàâèäîâ, 
À. Любåíêî, Â. Ìàêñèìîâà, Î. Пåòðèê, Â. Ðóä-
íèöüêèé, Ю. Сëîбîäÿíèê, Â. Шåâ÷óê). Îäíàê ó 
íèх íå ïðîïîíóєòüñÿ êîíêðåòíèх ð³шåíü ó ÷àñòèí³ 
³íñòðóìåíò³â ðîзðîбêè ³ âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèï³â 
³ ìåòîä³â àóäèòó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü.

Îêð³ì òîãî, ÷àñòî â³äбóâàєòüñÿ ï³äì³íà êîíöåï-
ö³ї äåðæàâíîãî àóäèòó ïîíÿòòÿì äåðæàâíîãî êîíòð-
îëю, щî ïðèзâîäèòü äî ðîзìèâàííÿ ìåæ îб'єêòà 
äîñë³äæåííÿ, à â êîíòåêñò³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
òàêèх äîñë³äæåíü íå ïðîâîäèëîñÿ âзàãàë³.

Âиділення невирішениõ раніше частин загаль-
ної проблеми. Â óìîâàх àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ 
êîíòðîëю ñфåðè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü зàäëÿ 
åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
бюäæåòíèх êîшò³â (щî ï³äêðåñëююòü ÷èñëåíí³ 
ïóбë³êàö³ї â ²íòåðíåò-ñåðåäîâèщ³ з ïðèâîäó ðîбîòè 
åëåêòðîííèх ìàéäàí÷èê³â äëÿ àóêö³îí³â щîäî äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü) âèíèêàє íåîбх³äí³ñòü ó ñòâî-
ðåíí³ ìåòîäè÷íèх îñíîâ êîíòðîëю ó ö³é ñфåð³, ó 
ò. ÷. â óìîâàх âèêîðèñòàííÿ ³íфîðìàö³éíèх òåх-
íîëîã³é. Îäíàê íèí³ óâàãó äî îбґðóíòóâàííÿ òà 
âïðîâàäæåííÿ ³íñòðóìåíò³â êîíòðîëю âèÿâëÿюòü 
ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèêè б³зíåñ-ñï³ëüíîòè, à àêà-
äåì³÷í³ êîëà щå íåäîñòàòíüî зàëó÷åí³ ó âèâ÷åííÿ 
ïèòàííÿ. Òîìó б³ëüш³ñòü äîñë³äæåíü íîñÿòü âóзü-
êîñïåö³àë³зîâàíèé ³ ïðàêòè÷íèé хàðàêòåð, à íà 
фóíäàìåíòàëüíîìó, òåîðåòè÷íîìó ð³âíÿх ïðî-
бëåìà зàëèшàєòüñÿ ñëàбî ïðîðîбëåíîю.

Òàêèì ÷èíîì, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ íå âñòèãà-
юòü ðåàãóâàòè íà зðîñòàю÷èé ïîïèò íà ðîзðîбêó 
³íñòðóìåíò³â êîíòðîëю ñфåðè äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü. Òàê, íàïðèêëàä, зã³äíî з îïèòóâàííÿìè 
àâòîðà, 89% óêðàїíñüêèх êîìïàí³é íå ìàюòü ñèñ-
òåì âíóòð³шíüîãî êîíòðîëю íàä зä³éñíåííÿì äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü. Â³äñóòí³ñòü ìåòîäîëîã³÷íîї 
бàзè äëÿ ðåàë³зàö³ї êîíòðîëüíèх зàхîä³â íà ð³âí³ 
зàìîâíèê³â (ðîзïîðÿäíèê³â бюäæåòíèх êîшò³â) 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü âèзíà÷èëî íåîбх³äí³ñòü 
äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Мета статті ïîëÿãàє â ïîãëèбëåíí³ зàñàä òåî-
ðåòèêî-ìåòîäè÷íîãî зàбåзïå÷åííÿ êîíòðîëüíèх 
òà åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íèх зàхîä³â, ïîâ'ÿзàíèх ³з 
ïèòàííÿìè ïðîâåäåííÿ àóäèòó ó ñфåð³ зàêóï³âåëü, 
ÿê îêðåìîãî ð³зíîâèäó êîíòðîëю.

Âиклад основного матеріалу дослідження. 
Çàêóï³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü є íàéâàæëèâ³шîю ñêëà-

äîâîю ÷àñòèíîю óïðàâë³ííÿ бóäü-ÿêîю îðãàí³зà-
ö³éíîю ñèñòåìîю. У зàãàëüíîìó âèïàäêó зàêóï³âë³ 
ÿâëÿюòü ñîбîю ïðîöåñ ïðèäбàííÿ ó ñòîðîííüîãî 
ïîñòà÷àëüíèêà зà ãðîш³ ð³зíèх ìàòåð³àëüíèх ³ 
íåìàòåð³àëüíèх àêòèâ³â, ðîб³ò ³ ïîñëóã. 

Сèñòåìí³ñòü ïåðåб³ãó зàêóï³âåëüíîãî ïðî-
öåñó ïåðåäбà÷àє, щî â éîãî ñфåðó ïîòðàïëÿє íå 
ò³ëüêè ïðåäìåò ïîñòàâêè, à é âзàєìèíè зàëó÷åíèх 
äî íüîãî ñòîð³í. У ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ зàêóï³âåëüíà 
ä³ÿëüí³ñòü íå зâîäèòüñÿ ò³ëüêè äî ïèòàíü бàзî-
âèх óìîâ зàêóï³âåëü òà îфîðìëåííÿ âзàєìîâ³äíî-
ñèí ³з зîâí³шí³ìè àбî âíóòð³шí³ìè ïîñòà÷àëüíè-
êàìè. Сüîãîäí³ ³ñíóє ö³ëà íèзêà ã³бðèäíèх фîðì 
ïîñòàâêè, à ð³шåííÿ ïðî зàêóï³âë³ ïåðåäбà÷àюòü 
äåòàë³зàö³ю òàêèх äîäàòêîâèх хàðàêòåðèñòèê, ÿê 
äèзàéí, ÿê³ñòü, óìîâè ïîñò ïðîäàæíîãî îбñëóãîâó-
âàííÿ, ìîæëèâîñò³ ìàéбóòí³х ïîñòàâîê ³ ò. ³í.

Дåðæàâà зàâæäè бóëà ³ зàëèшàєòüñÿ íàéб³ëü-
шèì зàìîâíèêîì ïðàêòè÷íî â óñ³х íàïðÿìàх зàêó-
ï³âåëü, îñê³ëüêè фóíêö³ÿ зàêóï³âåëü â³ä ïî÷àòêó 
âëàñòèâà âñ³ì ð³âíÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðîзãëÿíóâшè ïîãëÿäè íèзêè íàóêîâö³â, ìè 
з’ÿñóâàëè, щî âîíè âêëàäàюòü ð³зíå зíà÷åííÿ 
â òåðì³í «äåðæàâí³ зàêóï³âë³». Ðîñ³éñüê³ â÷åí³ 
ï³ä öèì òåðì³íîì ðîзóì³юòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèх îðãàí³â âëàäè, äåðæàâíèх óñòàíîâ òà óïî-
âíîâàæåíèх àãåíò³â ³з ïðèäбàííÿ òîâàð³â, ðîб³ò 
³ ïîñëóã ó ðàìêàх зä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèх íà íèх 
фóíêö³é ³ зàâäàíü. Çàзíà÷åí³ фóíêö³ї ³ зàâäàííÿ 
íîñÿòü ð³зíîìàí³òíèé хàðàêòåð, âèðàæåíèé ó 
фîðìàх ³ ìàñшòàбàх зä³éñíюâàíîї зàêóï³âåëüíîї 
ä³ÿëüíîñò³ [4]. 

Ìè âèхîäèìî з âèñíîâêó, зðîбëåíîãî ². Âëÿëüêî, 
щî ñàìå äåðæàâí³ зàêóï³âë³ íà â³äì³íó â³ä зàêóï³-
âåëü ïðèâàòíèх ñïîæèâà÷³â ïåðåäбà÷àюòü íèзêó 
зàñîб³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ð³зíèх ïîë³òè÷íèх, åêî-
íîì³÷íèх òà юðèäè÷íèх ö³ëåé, ó òîìó ÷èñë³ íà 
шëÿхó äî ñòâîðåííÿ, à íà ñüîãîäí³ – ³ фóíêö³îíó-
âàííÿ, ñï³ëüíîãî ðèíêó ЄС [5]. 

Г. П³íüêàñ зàзíà÷àє ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíîї 
зàêóï³âåëüíîї ä³ÿëüíîñò³ íà ïîâíîö³ííó ðåàë³зà-
ö³ю ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ðîзâèòêó òà åêîíîì³÷íîãî 
зðîñòàííÿ äåðæàâè, à À. Çóбàð – íà зàбåзïå÷åííÿ 
ñóñï³ëüíèх ïîòðåб òà ðåãóëюâàííÿ åêîíîì³÷íèх 
ïðîöåñ³â [6; 7].

Ðîзãëÿäàю÷è äåðæàâí³ зàêóï³âë³ ÿê ï³äêîíòð-
îëüíèé îб’єêò, âèхîäèìî з³ ñïåöèф³êè, ÿêà ïîëÿ-
ãàє â òîìó, щî ï³ä ÷àñ їх зä³éñíåííÿ îäí³єю з³ ñòî-
ð³í є ïðåäñòàâíèê äåðæàâíèх ³íòåðåñ³â.

Âèêîðèñòàííÿ â äàí³é ðîбîò³ òåðì³íó «äåð-
æàâí³ зàêóï³âë³» â³äîбðàæàє â³ò÷èзíÿíó ïðàê-
òèêó íîðìàòèâíîãî ñëîâîâæèâàííÿ, àëå íå ìîæå 
ðîзãëÿäàòèñÿ ÿê бåзïåðå÷íèé. У ì³æíàðîäí³é 
ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóєòüñÿ б³ëüш єìíå ³ шèðîêå 
ïîíÿòòÿ public procurement, êîðåêòíèé ïåðåêëàä 
ÿêîãî îзíà÷àє «ãðîìàäñüê³ зàêóï³âë³». Àíàë³з 
ïîêàзóє, щî îñòàííє ïîíÿòòÿ шèðшå ³ íåñå б³ëüш 
єìíå ñìèñëîâå íàâàíòàæåííÿ, щî ï³äêðåñëює ãðî-
ìàäñüêèé, ïóбë³÷íèé хàðàêòåð îïåðàö³é, зä³é-
ñíюâàíèх â ³íòåðåñàх ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, à íå 
ò³ëüêè äåðæàâíèх îðãàí³â âëàäè. Âîäíî÷àñ, зã³äíî 
з ÷èííèì â³ò÷èзíÿíèì зàêîíîäàâñòâîì, äåðæàâí³ 
зàêóï³âë³ ðîзãëÿäàюòüñÿ âóæ÷å, îñê³ëüêè ñïðÿìî-
âàí³ íà «зàбåзïå÷åííÿ äåðæàâíèх ïîòðåб».

Дåðæàâíèé êîíòðîëü ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü зà ñâîєю ïðèðîäîю ïîâèíåí ðîзãëÿäàòèñÿ 
ÿê ÷àñòèíà äåðæàâíîãî ðåãóëюâàííÿ òà äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ.

Êîíòðîëü ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ìîæå 
ïðèéìàòè ð³зí³ фîðìè. Îäí³єю з шèðîêî зàñòî-
ñîâóâàíèх фîðì êîíòðîëю âèñòóïàє ìîí³òîðèíã 
ñèñòåìè зàêóï³âåëü. Àëå ìîí³òîðèíã ÿâëÿє ñîбîю 
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ò³ëüêè «ïðîöåñ, àëå íå ðåзóëüòàò». Цå ïàñèâíà 
фîðìà êîíòðîëю, щî зàбåзïå÷óє фóíêö³ю â³äñòå-
æåííÿ, àëå íå ïåðåâ³ðÿє óìîâè фóíêö³îíóâàííÿ 
êîíòðîëüîâàíîї ñèñòåìè.

Íàéб³ëüш зàòðåбóâàíîю фîðìîю êîíòðîëю ó 
ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ó ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ 
ñòàâ àóäèò. Îäíèì ³з íàéâàæëèâ³шèх íàïðÿì³â 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ ³ ðîзâèòêó є ñòâîðåííÿ ³íñòè-
òóòó àóäèòó ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü. Àóäèò 
ïðåäñòàâëÿє ñîбîю ïðîâåäåíó íà ñèñòåìí³é îñíîâ³ 
íåзàëåæíó ïåðåâ³ðêó зàïèñ³â, îïåðàö³é àбî ðåзóëü-
òàò³â (ÿê ф³íàíñîâèх, òàê ³ íåф³íàíñîâèх), ïðåä-
ñòàâëåíèх ó зâ³òíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî ñóб'єêòà. 
Àóäèò ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ïåðåäбà÷àє 
ïðîâåäåííÿ êîìïëåêñó àóäèòîðñüêèх ïðîöåäóð 
³ îö³íî÷íèх зàхîä³â, ñïðÿìîâàíèх íà ï³äòâåð-
äæåííÿ äàíèх ïðî зä³éñíюâàí³ зàêóï³âë³, îö³íêó 
åфåêòèâíîñò³ ïðîâåäåíèх зàêóï³âåëüíèх îïåðàö³é 
³ âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, îбґðóíòîâàíîñò³ 
òà зàêîííîñò³ ä³é ñòîð³í, ïîâ'ÿзàíèх з óêëàäåí-
íÿì òà âèêîíàííÿì äåðæàâíîãî зàêóï³âåëüíîãî 
êîíòðàêòó.

У ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ àóäèò äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ÷àñòî íàзèâàєòüñÿ òàêîæ Contractual 
Auditing (êîíòðàêòíèé àóäèò). Яê ïðàâèëî, ì³æ 
äâîìà зàзíà÷åíèìè òåðì³íàìè íå ðîбèòüñÿ ïðèí-
öèïîâèх â³äì³ííîñòåé, òîìó îбèäâà ïîíÿòòÿ ðîз-
ãëÿäàюòüñÿ ÿê ñèíîí³ì³÷í³. Ðàзîì ³з òèì î÷å-
âèäíî, щî ñë³ä ðîзìåæóâàòè äâà ïðèíöèïîâî 
âàæëèâèх ð³âíÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëю ó ñфåð³ 
зàêóï³âåëü:

1) ìàêðîð³âåíü (ñòðàòåã³÷íèé) êîíòðîëü ³ îö³íêà 
ñèñòåìè äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, òîбòî ñóêóï-
í³ñòü ³íñòèòóö³éíèх òà îðãàí³зàö³éíèх ìåхàí³з-
ì³â, ó ðàìêàх ÿêèх ðåàë³зóюòüñÿ ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³ 
³ зàâäàííÿ äåðæàâè, éîãî îêðåìèх ì³í³ñòåðñòâ, 
â³äîìñòâ òà ³íфðàñòðóêòóðíèх ö³ëüîâèх ïðîãðàì;

2) ì³êðîð³âåíü – êîíòðîëü òà îö³íêà ðåàë³зàö³ї 
îêðåìèх зàêóï³âåëüíèх êîíòðàêò³â àбî їх ñóêóï-
íîñò³, à òàêîæ îêðåìîãî зàêóï³âåëüíîãî öèêëó.

Íà äóìêó àâòîðà, ïîíÿòòÿ àóäèòó äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü б³ëüшîю ì³ðîю â³äïîâ³äàє ïåðшîìó 
íàïðÿìó, òîä³ ÿê ïîíÿòòÿ «âíóòð³шí³é àóäèò äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü» – äðóãîìó. Îäíàê òàêèé ðîз-
ïîä³ë íå є î÷åâèäíèì ³ â óìîâàх â³äñóòíîñò³ єäè-
íîї òåðì³íîëîã³÷íîї бàзè íå ìîæå ðîзãëÿäàòèñÿ ÿê 
âèзíà÷àëüíèé. 

Íèí³ â³äñóòí³ бóäü-ÿê³ ðåãëàìåíòàö³éí³ ì³æ-
íàðîäí³ äîêóìåíòè з ïðîâåäåííÿ àóäèòó ó ñфåð³ 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, òîìó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
àóäèòó ó ö³é ñфåð³ äåðæàâí³ àóäèòîðè зìóшåí³ 
ñïèðàòèñÿ íà âëàñí³ ìåòîäè÷í³ ðîзðîбêè òà âíó-
òð³шí³ ³íñòðóêö³ї.

Â³äñóòí³ñòü зàãàëüíîãî ñòàíäàðòó óñêëàäíює 
фîðìóâàííÿ єäèíîãî ìåòîäîëîã³÷íîãî ï³äхîäó 
³ ïîòðåбóє óзàãàëüíåííÿ ì³æíàðîäíîї ïðàê-
òèêè. У ñâîїé ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâí³ àóäèòîðè 
зìóшåí³ ñïèðàòèñÿ íà âíóòð³шí³é äîñâ³ä ïðî-
âåäåííÿ òàêîãî ðîäó ïåðåâ³ðîê, à òàêîæ íà ñèñ-
òåìó íàÿâíèх ì³æíàðîäíèх ñòàíäàðò³â àóäèòó, 
ïðÿìå зàñòîñóâàííÿ ÿêèх бåз óðàхóâàííÿ ñïå-
öèф³êè зàêóï³âåëüíèх â³äíîñèí âèÿâëÿєòüñÿ 
íåäîñòàòí³ì.

Íåзâàæàю÷è íà òå щî ñèñòåìè äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ó ð³зíèх êðàїíàх ìîæóòü зíà÷íî â³ä-
ð³зíÿòèñÿ, âîíè зàзâè÷àé ìàюòü ê³ëüêà зàãàëüíèх 
хàðàêòåðèñòèê, âêëю÷àю÷è ï³äзâ³òí³ñòü, åфåê-
òèâí³ñòü ³ ïðîзîð³ñòü. У зâ'ÿзêó ³з öèì âèíèêàє 
ïèòàííÿ ïðî ïîбóäîâó ñó÷àñíîї êîíöåïö³ї àóäèòó 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ³ âèðîбëåíí³ ìåòîäîëîã³÷-
íèх ï³äхîä³â, щî äàюòü зìîãó ðåàë³зóâàòè зàзíà-
÷åíó êîíöåïö³ю. 

Сë³ä âèзíàòè, щî â ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ 
àóäèòó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü âèêîðèñòîâóюòüñÿ 
ð³зí³ ï³äхîäè, ³ ìîæíà ³äåíòèф³êóâàòè ³íш³ âèäè 
àóäèòó, щî äàюòü зìîãó, íàïðèêëàä, ï³äòâåðäèòè 
ïðàâèëüí³ñòü ï³äãîòîâëåíèх зàêóï³âåëüíèх ïëà-
í³â, íàä³éí³ñòü îêðåìèх åëåìåíò³â ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ зàêóï³âåëü, ф³ñêàëüíèé åфåêò â³ä зä³éñíå-
íèх îïåðàö³é ³ ò. ³í.

 Òàбëèöÿ 1
Íапрями аудиту державниõ закупівель

№ Íапрям аудиту Зміст контрольниõ заõодів

1 Àóäèò ïåðåääîãîâ³ðíîї ñòàä³ї

Пðîöåäóðè êîíòðîëю íà åòàï³, щî ïåðåäóє фîðìàëüíîìó óêëàäåííю äîãîâîðó. 
Çà âèäîì â³äïîâ³äàє ïîïåðåäíüîìó àóäèòó, àëå íå îбîâ'ÿзêîâî бóäå зâåäåíèé äî 
íüîãî. Пåðåâ³ðêà ïèòàíü щîäî îбґðóíòîâàíîãî ³ зàêîííîãî ïðîâåäåííÿ îñíîâíèх 
ïåðåääîãîâ³ðíèх ïðîöåäóð.

2

Àóäèò ñïåöèф³êàö³ї зàìîâëåííÿ 
³ óêëàäåííÿ êîíòðàêòó íà 
ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü

Àóäèò ñïåöèф³êàö³é ³ ïðàâèëüí³ñòü ïðîöåäóðè ïëàíóâàííÿ ³ âèзíà÷åííÿ ïðåä-
ìåòó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü.
Çàâäàííÿìè àóäèòîð³â є îö³íêà îбґðóíòîâàíîñò³ âèñóíóòîãî ïîïèòó, â³äïîâ³äí³ñòü 
âàðòîñò³ зàìîâëåííÿ âñòàíîâëåíèìè ë³ì³òàìè бюäæåòíèх îбìåæåíü, фîðìóâàííÿ 
ÿê³ñíèх êðèòåð³їâ âèêîíàííÿ зàìîâëåííÿ, à òàêîæ зàêîíí³ñòü ³ ïðàâèëüí³ñòü 
äîòðèìàííÿ зàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó íà зàêóï³âëю.

3 Àóäèò ïðîâåäåííÿ òîðã³â

Пåðåâ³ðêà äîòðèìàííÿ ïðîöåäóð åëåêòðîííèх òîðã³â, ³ ïðàâèëà їх ïðîâåäåííÿ. 
Пåðåâ³ðêà âèзíà÷åííÿ зàêóï³âë³ äîïîðîãîâèх ñóì òà зàêóï³âåëü зà ³íшèìè 
(ñïðîщåíèìè) ñхåìàìè, ï³äñòàâàìè. Àóäèòîðè ïîâèíí³ ï³äòâåðäèòè íå ò³ëüêè 
фîðìàëüíó â³äïîâ³äí³ñòü зä³éñíюâàíèх òîðã³â óñòàíîâëåíèì ïðîöåäóðàì, à é 
âèÿâèòè ñëàбê³ ëàíêè àбî ä³ëÿíêè íàÿâíèх ïðîöåäóð, щî äàюòü зìîãó зíàхîäèòè 
ñïîñîбè їх íåфîðìàëüíîãî ïîðóшåííÿ.

4 Àóäèò ê³íöåâèх ðåзóëüòàò³â 
зàêóï³âåëü

Âèÿâëåííÿ ìîæëèâèх íåâ³äïîâ³äíîñòåé î÷³êóâàíèх ðåзóëüòàò³â; íèзüêà ÿê³ñòü 
ïîñòàâëåíèх òîâàð³â, ðîб³ò, ïîñëóã; íåîбґðóíòîâàíå зàâèщåííÿ àбî зì³íà зàêóï³-
âåëüíèх ö³í; ³íш³ ïîðóшåííÿ. Êð³ì òîãî, àóäèòó ï³äëÿãàє ê³íöåâà åфåêòèâí³ñòü 
ïðîâåäåíèх зàêóï³âåëü з óðàхóâàííÿì óñòàíîâëåíèх êðèòåð³їâ îö³íêè òàêîї 
åфåêòèâíîñò³.
Àóäèòîðè îö³íююòü âïëèâ ³ íàñë³äêè ðåàë³зàö³ї зàêóï³âåëü íà ðåзóëüòàòè (ïîêàз-
íèêè) ðîзâèòêó òà âèêîíàííÿ фóíêö³é äåðæàâíîãî зàìîâíèêà.

5 Àóäèò шàхðàéñòâà Âèÿâëåííÿ ïîðóшåíü, шàхðàéñüêèх ä³é, êîðóïö³éíèх ñхåì, íåзàêîííèх îïåðà-
ö³é, êîíфë³êòó ³íòåðåñ³â ³ ò. ä.

6 ²Ò-àóäèò äåðæàâíèх зàêóï³âåëü

Âåðèф³êàö³ÿ òåхíîëîã³é ³ ïðîãðàìíèх ð³шåíü ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü 
(²Ò-àóäèò), їх бåзïîñåðåäíє âèêîðèñòàííÿ (àóäèò â ³íфîðìàö³éíèх ñèñòåìàх). 
Ìåòîäè ³ фîðìè ³íфîðìàö³éíîãî àóäèòó äîïîâíююòüñÿ òåхíîëîã³÷íèìè ñêëàäíè-
êàìè. Çàãàëüíà îö³íêà ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ ìîæëèâîñò³ зàбåзïå÷èòè ïðî-
зîð³ñòü òà ï³äêîíòðîëüí³ñòü бóäü-ÿêèх îïåðàö³é, зä³éñíюâàíèх ³з зàñòîñóâàííÿì 
ñó÷àñíèх ³íфîðìàö³éíèх òåхíîëîã³é.
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Пðèéíÿòà â êîæí³é êðàїí³ ñхåìà ïðîâåäåííÿ 
зàêóï³âåëü ìàє ñâîї ïðàâîâ³, ³íñòèòóö³éí³ òà òåх-
íîëîã³÷í³ îñîбëèâîñò³, òîìó äåòàëüíà єäèíà ³ 
ïîâí³ñòю óí³ф³êîâàíà ñхåìà îðãàí³зàö³ї äåðæàâ-
íèх зàêóï³âåëü íàâðÿä ÷è ìîæå бóòè ïîбóäîâàíà. 
Ðàзîì ³з òèì íà îñíîâ³ ì³æíàðîäíîãî òà â³ò÷èз-
íÿíîãî äîñâ³äó ìîæíà âèä³ëèòè äåÿê³ зàãàëüí³ 
ïðîбëåìí³ îбëàñò³ ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, 
ïîñòàâèâшè їì ó â³äïîâ³äí³ñòü êëю÷îâ³ íàïðÿìè 
êîíòðîëю.

Íà ö³é îñíîâ³ ìîæå бóòè ïîбóäîâàíà äîäàòêîâà 
êëàñèф³êàö³ÿ àóäèòó зà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè 
êîíòðîëю. У öüîìó ðàз³ àóäèò бóäå îð³єíòóâàòèñÿ 
íà б³ëüш äåòàëüíèé ðîзãëÿä àбî îêðåìèх ïðîöå-
äóð зàêóï³âåëüíîãî êîíòðàêòó (íàïðèêëàä, àóäèò 
ïåðåääîãîâ³ðíîї ñòàä³ї, ñïåöèф³êàö³ї зàìîâëåííÿ ³ 
ò. ä.), àбî íà ñïåöèф³÷í³ åëåìåíòè ïðîöåñó äåðæàâ-
íèх зàêóï³âåëü (íàïðèêëàä, ²Ò-àóäèò ó ñфåð³ зàêó-
ï³âåëü), àбî íà ðåàë³зàö³ю êîíêðåòíèх ëîêàëüíèх 
ö³ëåé ³ зàâäàíü, ïîñòàâëåíèх ïåðåä àóäèòîðàìè 
(íàïðèêëàä, âèÿâëåííÿ íåïðàâîì³ðíèх ä³é, фàê-
ò³â êîðóïö³ї, îö³íêà ïðîзîðîñò³, îö³íêà ñòðàòåã³ї 
ðåàë³зàö³ї ïðîãðàìè ³ ò. ä.). Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà 
ðîзð³зíÿòè ÿê ì³í³ìóì òàê³ íàïðÿìè àóäèòó, ïðåä-
ñòàâëåí³ â òàбë. 1.

Пðåäñòàâëåíèé ïåðåë³ê â³äîбðàæàє êëю÷îâ³ 
íàïðÿìè ïðîâåäåííÿ àóäèòó ó ñфåð³ äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü ³ ìîæå бóòè äåòàë³зîâàíèé äëÿ ö³ëåé 
б³ëüш êîíêðåòíèх зàâäàíü àóäèòó. Сë³ä äîäàòè, 
щî äëÿ êîæíîãî з íàïðÿì³â ìàє бóòè ñфîðìî-
âàíî â³äïîâ³äíå ìåòîäîëîã³÷íå зàбåзïå÷åííÿ 
àбî ðîзðîбëåí³ ñïåö³àëüí³ îïèòóâàëüí³ ëèñòè é 
îêðåì³ ìåòîäè÷í³ êåð³âíèöòâà, щî âèзíà÷àюòü 
ä³ї àóäèòîðà з ïåðåâ³ðêè êîíêðåòíîї ïðîбëåìíîї 
îбëàñò³.

Êð³ì òîãî, ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä äåðæàâíîãî 
àóäèòó ó ñфåð³ зàêóï³âåëü âèîêðåìëює òàê³ îбëàñò³ 
äëÿ àóäèòó òà êîíòðîëю, ÿê åêîëîã³÷í³ зàêóï³âë³, 
óïðàâë³ííÿ ó ñфåð³ зàêóï³âåëü, äîòðèìàííÿ åòè÷-
íèх âèìîã ³ ò. ä. Ðîзãëÿä êîæíîãî ³з зàзíà÷åíèх 
íàïðÿì³â âèхîäèòü зà ðàìêè öüîãî äîñë³äæåííÿ, 
îäíàê ö³ íàïðÿìè ðîзãëÿäàòèìóòüñÿ, êîëè â³ò÷èз-
íÿíà ïðàêòèêà êîíòðîëю ïîòðåбóâàòèìå òàêèх 
ìåòîäèê.

Íà ð³âí³ êîíöåïòóàëüíîãî ï³äхîäó äî àóäèòó 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü êåðóєìîñÿ òðàäèö³éíèì 
ðîзïîä³ëîì àóäèòó зà éîãî âèäàìè: àóäèò â³äïî-
â³äíîñò³, ф³íàíñîâèé àóäèò, àóäèò åфåêòèâíîñò³. 
Сàìå òàêèé ï³äх³ä бóâ âèêîðèñòàíèé ó ïðàêòè÷-
íîìó ïîñ³бíèêó «Àóäèò äåðæàâíèх зàêóï³âåëü», 
зàïðîïîíîâàíîìó INTOSAI ÿê бàзîâå êåð³âíèöòâî 
ï³ä ÷àñ àóäèò³â äåðæàâíèх зàêóï³âåëü [8].

Àóäèò äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ÿê ñàìîñò³éíèé 
íàïðÿì àóäèòó ìàє ñïåöèф³÷íèé ï³äêîíòðîëü-
íèé îб’єêò – äåðæàâíó зàêóï³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü. 
У ìåòîäîëîã³÷í³é ïëîщèí³ òàêèé àóäèò бàзóєòüñÿ 
íà âèêîíàíí³ âñ³х зãàäàíèх âèä³â àóäèòó зà òàêèìè 
³äåíòèф³êîâàíèìè зàâäàííÿìè:

– îö³íêà â³äïîâ³äíîñò³ зàñòîñîâóєòüñÿ äëÿ 
ïåðåâ³ðêè ïðàâèëüíîñò³ зàñòîñóâàííÿ зàêîíîäàâ-
÷èх íîðì, ïðàâèë, íîðìàòèâ³â шëÿхîì ïðîâåäåííÿ 
ïðîöåäóð â³äïîâ³äíîñò³;

– îö³íêà åфåêòèâíîñò³ òà ðåзóëüòàòèâíîñò³ 
óêëàäåíèх êîíòðàêò³â (òîбòî àíàë³з їх ê³íöå-
âîї åфåêòèâíîñò³, ðåзóëüòàòèâíîñò³ òà åêîíîì³÷-
íîñò³) – ï³äòâåðäæåííÿ âèêîíàííÿ (åфåêòèâíîñò³);

– ï³äòâåðäæåííÿ îбґðóíòîâàíîñò³ òà ïðà-
âèëüíîñò³ ф³íàíñîâèх ïàðàìåòð³â зàêóï³âåëüíèх 
êîíòðàêò³â ÿê ³з òî÷êè зîðó äîòðèìàííÿ âèìîã 
äî âèòðà÷àííÿ бюäæåòíèх êîшò³â, òàê ³ з ïîзè-
ö³é ïðàâèëüíîñò³ бóхãàëòåðñüêîãî îфîðìëåííÿ – 
ф³íàíñîâèé àóäèò.

Бóäü-ÿêèх ³íшèх ö³ëåé ³ зàâäàíü ï³ä ÷àñ ïðî-
âåäåííÿ àóäèòó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü íå âèíèêàє 
àбî âîíè є ï³äö³ëÿìè ³ âèïëèâàюòü ³з âèщåзàзíà-
÷åíèх.

Òàêèì ÷èíîì, àóäèò ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü îхîïëює íå ò³ëüêè òðè ðîзãëÿíóò³ âèäè 
àóäèòó, à é â³äïîâ³äíî äî зàâäàíü êîíòðîëює ïðà-
âèëüí³ñòü óñüîãî ïðîöåñó зàêóï³âåëü. 

Â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîї ïðàêòèêè, зîâí³ш-
í³é àóäèò ñåðåä ³íшèх ï³äêîíòðîëüíèх îб’єêò³â 
ðîзãëÿäàє ñèñòåìè âíóòð³шíüîãî îбë³êó ³ âíó-
òð³шíüîãî êîíòðîëю зàìîâíèêà (ðîзïîðÿäíèêà 
бюäæåòíèх êîшò³â). Ц³ ñèñòåìè ìîæíà ðîзãëÿ-
äàòè ÿê ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè ïîïåðåäíüîãî êîíòð-
îëю, ä³єâ³ñòü ÿêîãî бóäå âèзíà÷åíà ï³ä ÷àñ 
зîâí³шíüîãî àóäèòó, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, â³äбóâà-
єòüñÿ ï³ñëÿ фàêòó ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü. Сï³ëüíèìè ï³äêîíòðîëüíèìè îб’єêòàìè 
ïðè öüîìó ìîæóòü бóòè êîíфë³êò ³íòåðåñ³â 
(íåïðàâîì³ðíèé âèб³ð ïîñòà÷àëüíèêà), íå÷åñíà ³ 
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíà ïðàêòèêà ó ñфåð³ зàêó-
ï³âåëü

Пðîâåäåííÿ àóäèòó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü îзíà-
÷àє зîñåðåäæåííÿ óâàãè íà êîíêðåòí³é ä³ÿëüíîñò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Гëîбàëüíà ñòðàòåã³ÿ äåðæàâíîãî àóäèòó ó ñфåð³ 
äåðæàâíèх зàêóï³âåëü, âèхîäÿ÷è з ïðàêòèêè éîãî 
зä³éñíåííÿ â êðàїíàх ñâ³òó, âèзíà÷àє ö³ òà ³íш³ 
íåîбх³äí³ îö³íêè, ÿê³ ìîæíà óзàãàëüíèòè â òàêèх 
зàâäàííÿх, ÿê: 

– âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü ó 
ðàìêàх ф³íàíñîâîãî àóäèòó, àóäèòó â³äïîâ³äíîñò³ 
àбî ï³ä ÷àñ îö³íö³ åфåêòèâíîñò³ ðîбîòè ïåâíîãî 
äåðæàâíîãî îðãàíó;

– âèâ÷åííÿ ïåâíèх ñфåð ³ ïðîöåäóð óñòàíîâ 
àбî äåðæàâíèх ïðîãðàì зà ð³зíèìè ãàëóзÿìè íàö³-
îíàëüíîї åêîíîì³êè (íàïðèêëàä, бóä³âíèöòâî, 
ìåäè÷íà ñфåðà, ïðèðîäîîхîðîííà ä³ÿëüí³ñòü òà 
³í.);

– îö³íêà åфåêòèâíîñò³ àбî âèãîäè, ÿê³ є íàñë³ä-
êîì ïåâíèх зàêóï³âåëü;

– âèâ÷åííÿ ïîðÿäêó ïëàíóâàííÿ òà îðãàí³зàö³ї 
зàêóï³âåëü íà ð³âí³ óðÿäó ÷è îêðåìèх ðîзïîðÿäíè-
ê³â бюäæåòíèх êîшò³â, âèñíîâêè ïðî ïîë³ïшåííÿ 
àбî äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ (íàïðèêëàä, ð³шåííÿ íà 
êîðèñòü öåíòðàë³зîâàíèх àбî äåöåíòðàë³зîâàíèх 
зàêóï³âåëü);

– ïåðåâ³ðêà äîö³ëüíîñò³ êîíêðåòíèх ïðàâèë 
³ â³äïîâ³äíîñò³ âèìîã ³ ä³é, óæèòèх ÿê ðåàêö³ÿ 
êåð³âíèöòâà íà âèÿâëåí³ ïîðóшåííÿ öèх ïðàâèë;

– âèâ÷åííÿ ðèзèê³â ³ ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóюòüñÿ äëÿ êîíòðîëю шàхðàéñòâà ³ êîðóï-
ö³ї ó ñфåð³ зàêóï³âåëü.

Ц³ë³ àóäèòó, зàâäàííÿ é àñïåêòè ïåðåâ³ðêè 
òà îö³íêè бóäóòü зàëåæàòè â³ä îбðàíîãî ï³äхîäó 
³ ìîæóòü âêëю÷àòè â ñåбå âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³з-
íîìàí³òíèх ïèòàíü. Â³äïîâ³äíî, ïåðåâ³ðêà ìîæå 
бóòè âèêîíàíà ïî âñ³х åòàïàх öèêëó äåðæàâíèх 
зàêóï³âåëü. 

Âисновки. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³зó ñóò-
íîñò³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü зä³éñíåíî ðîзìåæ-
óâàííÿ ïîíÿòü «зàêóï³âë³» ³ «äåðæàâí³ зàêóï³âë³» 
â ÷àñòèí³ âàæëèâîñò³ ê³íöåâèх ðåзóëüòàò³â òà ó÷àñ-
íèê³â ïðîöåñó. Âñòàíîâëåíî, щî ìàñшòàбí³ñòü òà 
ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóðè зä³éñíåííÿ äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü, âïëèâ íà ñîö³àëüíó фóíêö³ю äåðæàâè, âèñî-
êèé ðèзèê êîðóïö³éíîñò³ ïîòðåбóюòü íà îðãàí³зà-
ö³éíîìó òà ìåòîäîëîã³÷íîìó ð³âíÿх âèîêðåìëåííÿ 
ñåðåä ð³зíîâèä³â êîíòðîëю îêðåìîãî íàïðÿìó ïåðå-
â³ðêè – àóäèòó äåðæàâíèх зàêóï³âåëü.

Ðîзãëÿíóòî ìåòîäîëîã³÷í³ îñîбëèâîñò³ äåð-
æàâíèх зàêóï³âåëü ÿê ï³äêîíòðîëüíîãî îб’єêòó, 
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íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëî âèзíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
(зàâäàíü) àóäèòó ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü.

Уòî÷íåíî зàâäàííÿ ïåðåâ³ðêè ó ñфåð³ äåðæàâ-
íèх зàêóï³âåëü ó êîíòåêñò³ âèä³â äåðæàâíîãî 
àóäèòó, ÿê³ â³äïîâ³äàюòü ì³æíàðîäíèì ñòàíäàð-
òàì: àóäèò â³äïîâ³äíîñò³, ф³íàíñîâèé àóäèò òà 
àóäèò åфåêòèâíîñò³. 

Çàïðîïîíîâàíî íà зàñàäàх ñòàíäàðòèзàö³ї âèð³шèòè 

ïèòàííÿ ìåòîäîëîã³÷íîї єäíîñò³ щîäî ïðîâåäåííÿ 
ïðîöåäóð àóäèòó ó ñфåð³ äåðæàâíèх зàêóï³âåëü. 

Íàïðÿìè ïîäàëüшèх äîñë³äæåíü äîðå÷íî ïðè-
ñâÿòèòè ðîзðîбö³ ñòàíäàðòó â êîíòåêñò³ ñòðóêòóðè 
ñòàíäàðò³â ì³æíàðîäíîї îðãàí³зàö³ї âèщèх îðãàí³â 
êîíòðîëю ²ÍÒÎСÀ² щîäî àóäèòó äåðæàâíèх зàêó-
ï³âåëü, ÿêèé бè âðàхîâóâàâ ñâ³òîâó ïðàêòèêó ïðî-
öåñ³â зàêóï³âåëü äëÿ ïîòðåб äåðæàâè.
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Ðезюме
Â ñòàòüå ðàññìîòðåíы ãîñóäàðñòâåííыå зàêóïêè êàê ïîäêîíòðîëüíыé îбъåêò, àóäèò ñфåðы ãîñóäàðñòâåííых 
зàêóïîê âыäåëåí â êà÷åñòâå ðàзíîâèäíîñòè êîíòðîëÿ, ðàññìîòðåíы ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñîбåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê êàê ïîäêîíòðîëüíîãî îбъåêòà è îñîбåííîñòè зàäà÷ â зàâèñèìîñòè îò ðàзíîâèä-
íîñòåé àóäèòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé.
Êлючевые слова: àóäèò ãîñóäàðñòâåííых зàêóïîê, ðàзíîâèäíîñòè êîíòðîëÿ, öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî 
àóäèòà.
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CONCEPTUAL BASIS OF PUBLIC PROCUREMENT AUDIT AS A KIND OF CONTROL

Summary 
Public procurement as a controlled item has been considered, the audit of public procurement has been 
highlighted as a kind of control, methodological features of public procurement as a controlled object and 
features of tasks depending on the kinds of audits in accordance with international practice have been 
investigated as well.
Keywords: audit of public procurement, types of control, objectives of state audit.


