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Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðàâîâ³ àñïåêòè âèçíà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ óïîâíîâà-
æåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà, ì³æíàðîäíå òà íàö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ 
³íñòèòóòó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà. Äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàí-
íÿ îòðèìàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà â³äïîâ³äíî 
äî ä³þ÷îãî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïåðñïåêòèâè íîðìàòèâíîãî âðåãó-
ëþâàííÿ çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïîâíîâàæåíèé åêîíîì³÷íèé îïåðàòîð, ñïðîùåííÿ ïðîöå-
äóð, ñïåö³àëüí³ ñïðîùåííÿ, Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè áåçïåêè, ñòàòóñ óïîâíîâàæå-
íîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà. 

Çà ïåð³îä íåçàëåæíîãî ðîçâèòêó êðà¿í-÷ëåí³â ÑÍÄ â óìîâàõ êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë, êîíêóðåíòíî¿ áîðîòüáè, êðèçîâîãî ðîçâè-
òêó ó íèõ â³äáóëîñÿ ïîñòóïîâå îñìèñëåííÿ ñâî¿õ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòå-
ðåñ³â. Íà çì³íó êóðñó, îð³ºíòîâàíîìó íà âèíÿòêîâó íàö³îíàëüíó ³ ïîë³òè÷íó 
íåçàëåæí³ñòü â³ä êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, ïðèéøëî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ³íòå-
ãðàö³¿ çóñèëü ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ âèðîáíèê³â òà ðèí-
ê³â, ïðèñêîðåííÿ òîâàðîîá³ãó, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é. 
²ìïóëüñîì, ÿêèé ïðèñêîðþº ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíóþ÷èõ 
ð³øåíü, ñòàëè íåãàòèâí³ íàñë³äêè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, 
à ¿õ ðåçóëüòàòîì — ñòâîðåííÿ Ìèòíîãî ñîþçó (äàë³ — ÌÑ). Àíàë³ç íîâ³ò-
íüî¿ ³ñòîð³¿ ïîêàçóº, ùî ñàìå ñòâîðåííÿ Ìèòíîãî ñîþçó äîçâîëèëî ãðóï³ 
ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ó êîðîòê³ ñòðîêè íå ò³ëüêè 
â³äíîâèòè åêîíîì³êó, ô³íàíñè ³ âèéòè ç êðèçè, àëå ³ ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ 
óìîâè äëÿ ïðèñêîðåíîãî çðîñòàííÿ ÂÂÏ, ÿê³ñíîãî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèò-
òÿ íàñåëåííÿ öèõ äåðæàâ. Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó áóëè ñòâîðåí³ óìîâè äëÿ 
äîñÿãíåííÿ âèùîãî ñòóïåíÿ ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿í — ñòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (äàë³ — ªÑ). 

Îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ñòâîðåííÿ é óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ÌÑ º 
óòâîðåííÿ ºäèíîãî ìèòíîãî, çàêîíîäàâ÷îãî òà ïðàâîîõîðîííîãî ïðîñòîðó 
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íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â Ñîþçó. Âèð³øåííÿ öüîãî ñêëàäíîãî ³ òðèâàëîãî 
çà ÷àñîì çàâäàííÿ äîçâîëèòü ÷ëåíàì ÌÑ ïðîâîäèòè ºäèíó ñêîîðäèíîâàíó 
ìèòíó ïîë³òèêó, çä³éñíþâàòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, çä³éñíþâàòè çàõèñò 
ñâî¿õ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ çàáåçïå÷óâàòè åêîíîì³÷íó áåçïåêó. Ó öüîìó 
çâ’ÿçêó îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü äîñë³äæåííÿ ïèòàíü, ïðèñâÿ-
÷åíèõ çàïðîâàäæåííþ â Óêðà¿í³ óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà 
(äàë³ — ÓÅÎ), âñòàíîâëåííþ òà ïðîöåäóð³ îòðèìàííÿ ñòàòóñó ÓÅÎ. 

Ïðîáëåìà âïðîâàäæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ÓÅÎ ó êðà¿íàõ-
÷ëåíàõ ÌÑ ñòàëà ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ íåùîäàâíî, ïðîòå âæå ç’ÿâèëàñÿ 
íèçêà íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ îêðåìèì àñïåêòàì ºâðî³íòåãðàö³¿, à 
òàêîæ ³íñòèòóòó ÓÅÎ, éîãî âïðîâàäæåííþ, çíà÷åííþ, ñòàòóñó, ïåðñïåê-
òèâàì ðîçâèòêó. Öå, ïåðø çà âñå, ïðàö³ ². Ã. Áåðåæíþêà [6], Î. Â. Áóòîð³-
íà [8], Ã.-Ì. Âîëüôôãàíãà [9], Ê. Ë. Êóðî÷ê³íà [10], Ñ. Ã. Ëåâ÷åíêî [11], 
Ã. Ä. Ñèìîíîâà, Ñ. Ñ. Òåðåùåíêî, Ã. Î. Õàáëî [12] òà ³í. Îäíàê, ó çâ’ÿçêó 
ç ïðèé íÿòòÿì â Óêðà¿í³ íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (äåÿê³ ç ÿêèõ 
âæå íàáðàëè çàêîííî¿ ñèëè, à äåÿê³ ³ñíóþòü ó âèãëÿä³ ïðîåêò³â) âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü íîâîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó ÓÅÎ â Óêðà¿í³ 
òà éîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïîáóäîâè â Óêðà¿í³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Îäí³ºþ ³ç çíà÷íèõ íîâåë íîâîãî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2012 ð. 
(äàë³ — ÌÊ Óêðà¿íè) º çàïðîâàäæåííÿ â óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî íîâî¿ 
ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿ «óïîâíîâàæåíèé åêîíîì³÷íèé îïåðàòîð». Îäíàê, ïåðø 
í³æ ïåðåéòè äî àíàë³çó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî âðåãóëþâàííÿ 
ñòàòóñó òà ä³ÿëüíîñò³ ÓÅÎ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíà êîíöåïö³ÿ ÓÅÎ 
áóëà îêðåñëåíà íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ùå ó ïåðåãëÿíóò³é Ê³îòñüê³é êîí-
âåíö³¿ (Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ñïðîùåííÿ ³ ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðî-
öåäóð) âñòàíîâëåííÿì ñïåö³àëüíèõ ïðîöåäóð äëÿ «óïîâíîâàæåíèõ îñ³á» 
(ï. 3.32 Ðîçä³ëó 3) [2; 3]. Íà áàç³ öèõ ïðàâèë áóëî ðîçðîáëåíî á³ëüø äåòàëü-
íó êîíöåïö³þ «Óïîâíîâàæåíèõ åêîíîì³÷íèõ îïåðàòîð³â», ¿¿, ó ñâîþ ÷åðãó, 
áóëî çàêð³ïëåíî ó Ñèñòåì³ ðàìêîâèõ ñòàíäàðò³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà 
ñïðèÿííÿ ãëîáàëüí³é òîðã³âë³ (SAFE), çàòâåðäæåí³é 23.06.2005 ð. Âñåñâ³ò-
íüîþ ìèòíîþ îðãàí³çàö³ºþ [1]. Ï³ñëÿ öüîãî, ïðîãðàìà ÓÅÎ, ó â³äïîâ³äíèõ 
ìîäèô³êàö³ÿõ, ïî÷àëà àêòèâíî çàïðîâàäæóâàòèñÿ, à ñòàíîì íà áåðåçåíü 
2012 ð. âæå çàñòîñîâóâàëàñÿ ó á³ëüøå í³æ 40 êðà¿íàõ ñâ³òó. Íå âèíÿòêîì ó 
öüîìó ñòàëè ³ êðà¿íè ªÑ, äå ç 2005 ð. â³äïîâ³äíà ïðîãðàìà ÓÅÎ îòðèìàëà 
ñâîº çàêð³ïëåííÿ ó Ìèòíîìó êîäåêñ³ Ñï³âòîâàðèñòâà. 

Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ çàçíà÷åíèõ íîðì òà íà ¿õ âèêîíàííÿ â³ò÷èç-
íÿíå çàêîíîäàâñòâî âðåãóëþâàëî ³íñòèòóò ÓÅÎ, ïðèñâÿòèâøè çàçíà÷åíîìó 
³íñòèòóòó îêðåìó ãëàâó ÌÊ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 12 ÌÊ Óêðà¿íè 
ÓÅÎ — öå ï³äïðèºìñòâî, ñòâîðåíå â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ÿêå 
â³äïîâ³äàº óìîâàì, âñòàíîâëåíèì ó ñò. 14 ÌÊ Óêðà¿íè, òà ìàº ïðàâî êîðèñ-
òóâàòèñÿ ñïåö³àëüíèìè ñïðîùåííÿìè â³äïîâ³äíî äî ñò. 15 ÌÊ Óêðà¿íè [4]. 

Ôàêòè÷íî, ñò. 14 ÌÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº óìîâè, ÿêèì ïîâèííî â³äïîâ³äà-
òè ï³äïðèºìñòâî äëÿ îòðèìàííÿ ñåðòèô³êàòà ÓÅÎ. Äî òàêèõ óìîâ çàðàõî-
âóþòü: 

1) çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîòÿãîì íå ìåíøå 
òðüîõ ðîê³â; 
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2) â³äñóòí³ñòü íåâèêîíàíîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ç³ ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â 
òà ïåí³; 

3) â³äñóòí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà; 
4) â³äñóòí³ñòü ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â äî äíÿ çâåðíåííÿ äî ìèòíèö³ ôàêò³â 

ïðèòÿãíåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ï³äïðèºìñòâà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë (íåäåêëàðóâàííÿ òîâàð³â, ïåðåì³ùåííÿ 
òîâàð³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí ïîçà ìèòíèì êîíòðîëåì, ç ïðèõîâóâàííÿì â³ä 
ìèòíîãî êîíòðîëþ, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ ÷è ïðèäáàííÿ òîâàð³â, óâåçå-
íèõ ïîçà ìèòíèì êîíòðîëåì àáî ç ïðèõîâóâàííÿì â³ä ìèòíîãî êîíòðîëþ, 
íåïðàâîì³ðíå çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ÷è çìåíøåííÿ ¿õ 
ðîçì³ðó, óõèëåííÿ â³ä ¿õ ñïëàòè); 

5) íàÿâí³ñòü òàêî¿ ñèñòåìè îáë³êó òîâàð³â, ÿêà äàº çìîãó ïîð³âíþâàòè 
äîêóìåíòè ³ â³äîìîñò³, ùî ïîäàþòüñÿ ìèòíèì îðãàíàì ï³ä ÷àñ ìèòíîãî 
êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, ç äîêóìåíòàìè ³ â³äîìîñòÿìè ïðî ïðî-
âàäæåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

6) â³äñóòí³ñòü ñóìè íåïîãàøåíîãî ãðîøîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, âèçíà÷åíîãî 
çà ðåçóëüòàòàìè äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, íåîáõ³äíî ñêàçàòè, ùî ñóòü ñòâîðåííÿ ³í-
ñòèòóòó ÓÅÎ â Óêðà¿í³ ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ïåâí³é êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ êîðè-
ñòóþòüñÿ äîâ³ðîþ ìèòíèõ îðãàí³â, ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòîâóâàòè ñïåö³àëüí³ 
ñïðîùåííÿ. Ñòàòóñ ÓÅÎ íàäàºòüñÿ ñóá’ºêòó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
â ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè øëÿõîì âèäà÷³ ñâ³äîöòâà ÓÅÎ ïðî âêëþ÷åííÿ éîãî 
äî ªäèíîãî ðåºñòðó ÓÅÎ íàñòóïíîãî âèäó: 

1) íà ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð; 
2) íà ñïðîùåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ ùîäî íàä³éíîñò³ òà áåçïåêè; 
3) íà ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð ³ ìèòíîãî êîíòðîëþ ùîäî íàä³éíîñò³ 

òà áåçïåêè. 
Ïðîàíàë³çóâàâøè îçíà÷åí³ íîðìè ÌÊ Óêðà¿íè, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, 

ùî ââåäåííÿ ³íñòèòóòó ÓÅÎ çà÷³ïàº äâà ³ñòîòíèõ àñïåêòà: ïåðøèé ç ÿêèõ 
öå ïðàâîâèé àñïåêò, ùî ñòîñóºòüñÿ âëàñíå ïîðÿäêó ³ ïðàâèë ìèòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ íà ìèòí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, à äðóãèé — åêîíîì³÷íèé àñïåêò, ùî 
º íàñë³äêîì çì³íè ïðàâîâèõ íîðì ðåàë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðèíêî-
âèìè ñóá’ºêòàìè. 

Âèÿâëÿºòüñÿ, ùî ïðàâîâèé àñïåêò ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó ÓÅÎ ÿê þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ùî çä³éñíþº êîíêðåòí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³. Åêîíîì³÷íèé àñïåêò ðîç-
êðèâàº çì³ñò âïëèâó ä³ÿëüíîñò³ ÓÅÎ íà âñþ ñèñòåìó åêîíîì³÷íèõ âçàºìî-
â³äíîñèí ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â 

Ïåðø çà âñå, ö³êàâèòü ïðàâîâèé àñïåêò ³íñòèòóòó ÓÅÎ. ßê áóëî çàçíà-
÷åíî âèùå, ñòàòóñ ÓÅÎ íàäàºòüñÿ ï³äïðèºìñòâó ìèòíèöåþ øëÿõîì âèäà-
÷³ ñåðòèô³êàòà ÓÅÎ òà âêëþ÷åííÿ éîãî äî ªäèíîãî ðåºñòðó ÓÅÎ. ªäèíèé 
ðåºñòð ÓÅÎ ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ðîçä³ë³â â³äïîâ³äíî äî âèä³â îòðèìàíèõ 
ï³äïðèºìñòâàìè ñåðòèô³êàò³â ÓÅÎ. Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, âåäå òà çàáåçïå÷óº îïðèëþäíåííÿ ªäèíîãî ðåºñòðó ÓÅÎ íà ñâîºìó 
îô³ö³éíîìó ñàéò³. 
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Äîö³ëüíèì º çàçíà÷èòè, ùî ñòàòóñ ÓÅÎ âèçíàºòüñÿ íà âñ³é ìèòí³é òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîöåäóðà îòðèìàííÿ ñòàòóñó ÓÅÎ 
ÿâëÿº ñîáîþ: ïî-ïåðøå, ñåðéîçíó ï³äãîòîâ÷ó ðîáîòó ³ âèìàãàº â³ä þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ñêðóïóëüîçíîñò³, óâàãè ³, áåçóìîâíî, ô³íàíñîâèõ âèòðàò; ïî-äðóãå, çà 
îö³íêàìè åêñïåðò³â, ðåàëüíèé ìàêñèìàëüíèé ñòðîê âêëþ÷åííÿ äî ðåºñòðó, 
íå âêëþ÷àþ÷è ÷àñ çáîðó ³ ï³äãîòîâêè ïàêåòó äîêóìåíò³â, àëå ç óðàõóâàííÿì 
ñòðîê³â âè¿çíî¿ ïîçàïëàíîâî¿ ïåðåâ³ðêè, ìîæå ñêëàñòè áëèçüêî 9 ì³ñÿö³â. 

Òàê, ä³þ÷å çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè âñòàíîâëþº, ùî ç ìåòîþ îòðèìàííÿ 
ñòàòóñó ÓÅÎ ï³äïðèºìñòâî ïîäàº äî ìèòíèö³ çà ì³ñöåì ñâîº¿ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ çàÿâó, ï³äïèñàíó êåð³âíèêîì ³ çàâ³ðåíó ïå÷àòêîþ ï³äïðèºìñòâà. 
Âèä ñåðòèô³êàòà ÓÅÎ çàÿâíèê îáèðàº ñàìîñò³éíî. Äî çàÿâè ïðî âèäà÷ó 
ñåðòèô³êàòà ÓÅÎ äîäàºòüñÿ àíêåòà ç ðåçóëüòàòàìè ñàìîîö³íêè, ïðîâåäåíî¿ 
çàÿâíèêîì çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè: 

1) äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè; 

2) ñèñòåìà çâ³òíîñò³ òà îáë³êó òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â; 
3) ïëàòîñïðîìîæí³ñòü; 
4) â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòàì áåçïåêè. 
×àñòèíà 3 ñò. 13 ÌÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïåðåë³ê äàíèõ, ùî ïîâèíí³ ì³ñ-

òèòèñÿ â àíêåò³ [4]. Çàçíà÷èìî, ùî âñòàíîâëåíèé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. 
Òàêèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè, çâåðíóâøèñü äî ÷. 5 ñò. 13 ÌÊ Óêðà¿íè, 
ÿêà âñòàíîâëþº, ùî êð³ì îáîâ’ÿçêîâèõ â³äîìîñòåé çàÿâíèê ìîæå íàäàòè 
ìèòíîìó îðãàíó äîäàòêîâ³ â³äîìîñò³, çóìîâëåí³ ñïåöèô³êîþ âèä³â çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ â³í çä³éñíþº. Îçíà÷åíà íîðìà ÌÊ Óêðà¿-
íè óçàêîíþº àíêåòó ç ðåçóëüòàòàìè òàêî¿ ñàìîîö³íêè, à òàêîæ êðèòåð³¿ 
¿¿ ïðîâåäåííÿ. Îäíàê, çä³éñíåíèé äåÿêèìè íàóêîâöÿìè àíàë³ç äâàäöÿòè 
îáîâ’ÿçêîâèõ êðèòåð³¿â ñàìîîö³íêè ÓÅÎ ïîêàçóº â³äñóòí³ñòü îêðåìèõ âàæ-
ëèâèõ àñïåêò³â. Òàê, Ðàìêîâ³ ñòàíäàðòè ÂÌÎ, êð³ì îö³íêè çàãðîç, îõîïëþ-
þòü òàê³ êðèòåð³¿: íàÿâí³ñòü ïëàíó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ç óðàõóâàííÿì 
îö³íêè çàãðîç; íàÿâí³ñòü ïëàíó êîìóí³êàö³éíèõ çàõîä³â; ïðèéíÿòòÿ ïðî-
öåäóðíèõ çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ ïîòðàïëÿííÿ â ì³æíàðîäíó ìåðåæó 
âàíòàæ³â ³ç ïîðóøåííÿìè ÷è áåç â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â; îö³íêó ô³çè÷-
íî¿ áåçïåêè ïðèì³ùåíü ³ ñïîðóä, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ôóíêö³¿ çàâàíòà-
æóâàëüíèõ ÷è ñêëàäñüêèõ ìàéäàí÷èê³â, áåçïåêè êîíòåéíåð³â ³ âàíòàæ³â, 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà îö³íêó çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì (ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ ïåðåâ³ðêà ïåðñîíàëó). Âîíè äîõîäÿòü âèñíîâêó, ùî ïåðåâàæíó á³ëü-
ø³ñòü çì³í, çàïðîïîíîâàíèõ ó íîâîìó ÌÊ Óêðà¿íè ùîäî ÓÅÎ, ñïðÿìîâàíî 
íà ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ì³æíàðîäíèõ âèìîã. Ðàçîì ç òèì, 
îêðåì³ íîðìè íîâîãî ÌÊ Óêðà¿íè íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì 
Ðàìêîâèõ ñòàíäàðò³â ÂÌÎ [7]. 

Äàë³, çã³äíî ç ÷. 6 ñò. 13 ÌÊ Óêðà¿íè, ìèòíèöÿ ïðîâîäèòü ïîïåðåäíþ 
(ô³çè÷íó òà äîêóìåíòàëüíó) ïåðåâ³ðêó â³äîìîñòåé, íàäàíèõ çàÿâíèêîì, 
³ ïåðåäàº öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çà-
ö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, çàÿâó, àíêåòó 
òà ñâ³é âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü àáî íåìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ çàÿâíèêîâ³ 
ñòàòóñó ÓÅÎ. ßêùî ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â, ùî ïåðåäóþòü äàò³ ïîäàííÿ çà-



94

ISSN 2304–1587. Â³ñíèê ÎÍÓ ³ì. ². ². Ìå÷íèêîâà. Ïðàâîçíàâñòâî. 2013. Ò. 18. Âèï. 1 (18)

ÿâè, öèì ï³äïðèºìñòâîì çä³éñíþâàëîñÿ ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàð³â, òðàí-
ñïîðòíèõ çàñîá³â â ³íøîìó ìèòíîìó îðãàí³, òî ìèòíèöÿ, äî ÿêî¿ ïîäàíà 
çàÿâà, íàäñèëàº äî òàêîãî ìèòíîãî îðãàíó çàïèò ïðî ïåðåâ³ðêó íàâåäåíèõ 
â àíêåò³ â³äîìîñòåé. Ô³çè÷íà òà äîêóìåíòàëüíà ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòüñÿ ó 
òðèòèæíåâèé ñòðîê ç äíÿ îòðèìàííÿ çàïèòó. Ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè íàäñè-
ëàþòüñÿ äî ìèòíèö³-â³äïðàâíèêà çàïèòó â åëåêòðîíí³é ôîðì³. Ï³ñëÿ çàê³í-
÷åííÿ ïåðåâ³ðîê ìèòíèöÿ ïåðåäàº öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ 
ñïðàâè, çàÿâó, àíêåòó òà ñâ³é âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü àáî íåìîæëèâ³ñòü 
íàäàííÿ çàÿâíèêîâ³ ñòàòóñó ÓÅÎ. 

Öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ó äâîòèæíåâèé ñòðîê 
ç äíÿ íàäõîäæåííÿ äî íüîãî âèùåçàçíà÷åíîãî âèñíîâêó, ïðèéìàº ð³øåííÿ 
ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ìîæëèâîñò³ àáî íåìîæëèâîñò³ íàäàííÿ çàÿâíèêó ñòàòó-
ñó ÓÅÎ òà ïîâ³äîìëÿº ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ìèòíèöþ. Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ çàÿâíèêó ñòàòóñó ÓÅÎ çàçíà÷àþòüñÿ 
ï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ. 

Äî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè â³äïîâ³äíîñò³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ êàíäèäàòà íà îòðèìàííÿ ñòàòóñó ÓÅÎ ñòàíäàðòàì áåçïåêè ìîæóòü çàëó-
÷àòèñÿ ïîñàäîâ³ îñîáè ñïåö³àë³çîâàíèõ ìèòíèõ îðãàí³â, ôàõ³âö³ òà åêñïåðòè 
ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ çà ïîãîäæåííÿì ¿õ êåð³âíèê³â òà êåð³âíè-
êà öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. 

Ð³øåííÿ ùîäî íàäàííÿ àáî íåíàäàííÿ ñòàòóñó ÓÅÎ ïðèéìàºòüñÿ ìèòíè-
öåþ ïðîòÿãîì 90 êàëåíäàðíèõ äí³â ç äíÿ îòðèìàííÿ íåþ çàÿâè. Çà íåîá-
õ³äíîñò³ öåé ñòðîê ìîæå áóòè ïðîäîâæåíèé íà 30 êàëåíäàðíèõ äí³â. Ó ðàç³ 
â³äìîâè ó íàäàíí³ ñòàòóñó ÓÅÎ ìèòíèöÿ ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿº çàÿâíèêà 
ïðî ï³äñòàâè òàêî¿ â³äìîâè â ìåæàõ ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî ö³ºþ ÷àñòèíîþ. 
Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâó ñòàòóñó ÓÅÎ òàêå 
ï³äïðèºìñòâî âêëþ÷àºòüñÿ, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, äî ªäèíîãî ðåºñòðó ÓÅÎ 
³ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ éîìó âèäàºòüñÿ 
â³äïîâ³äíèé ñåðòèô³êàò. 

Ï³äïðèºìñòâî, ó ñâîþ ÷åðãó, çîáîâ’ÿçàíå ³íôîðìóâàòè â³äïîâ³äíèé ìèò-
íèé îðãàí ïðî çì³íó â³äîìîñòåé, çàÿâëåíèõ íèì äëÿ îòðèìàííÿ ñåðòèô³êà-
òà ÓÅÎ, ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ çì³íè òàêèõ â³äîìîñòåé. 

Ïîðÿäîê òà êðèòåð³¿ îö³íêè â³äîìîñòåé, çàÿâëåíèõ ï³äïðèºìñòâîì äëÿ 
îòðèìàííÿ ñòàòóñó ÓÅÎ, âèçíà÷àþòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
ô³íàíñ³â. Òàê, íà äàíèé ÷àñ ³ñíóº ïðîåêò Ïîñòàíîâè ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ðÿäêó òà êðèòåð¿â îö³íêè â³äîìîñòåé, çàÿâëåíèõ ï³äïðèºìñòâîì äëÿ îòðè-
ìàííÿ ñòàòóñó ÓÅÎ. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåñêàçàíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâê³â, ùî æ äàº þðèäè÷-
í³é îñîá³ ñòàòóñ ÓÅÎ. ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè ñò. 15 ÌÊ Óêðà¿íè, òî ìîæíà 
ä³éòè âèñíîâê³â, ùî ÓÅÎ ìîæóòü áóòè íàäàí³ äâ³ ãðóïè ñïðîùåíü. Òàê, 
ïåðøà ãðóïà íàäàºòüñÿ ÓÅÎ, ÿêîìó âèäàíî ñåðòèô³êàò ùîäî íàä³éíîñò³ 
³ áåçïåêè. Îçíà÷åí³ ñïåö³àëüí³ ñïðîùåííÿ º òàêèìè: 
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1) â³äîìîñò³, ÿê³ íåîáõ³äíî íàäàòè ìèòíîìó îðãàíó äî ïðèáóòòÿ íà ìèò-
íó òåðèòîð³þ Óêðà¿íè òà/àáî âèáóòòÿ çà ìåæ³ ìèòíî¿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ; 

2) òèì÷àñîâå çáåð³ãàííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî 
ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì, ó ïðèì³ùåííÿõ, íà 
â³äêðèòèõ òà êðèòèõ ìàéäàí÷èêàõ ÓÅÎ; 

3) çíÿòòÿ ìèòíîãî çàáåçïå÷åííÿ áåç îòðèìàííÿ äîçâîëó ìèòíèö³; 
4) â³äïðàâêà òîâàð³â ç ïðèì³ùåíü, â³äêðèòèõ òà êðèòèõ ìàéäàí÷èê³â 

ÓÅÎ áåç ïðåä’ÿâëåííÿ ¿õ ìèòíîìó îðãàíó â³äïðàâëåííÿ. 
Äðóãà ãðóïà ñïðîùåíü íàäàºòüñÿ ÓÅÎ, ÿêîìó âèäàíî ñåðòèô³êàò íà ñïðî-

ùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð. Ìîæóòü áóòè íàäàí³ òàê³ ñïåö³àëüí³ ñïðîùåííÿ: 
1) çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ â ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó; 
2) ðîçì³ùåííÿ òîâàð³â íà ñêëàä³ òèì÷àñîâîãî çáåð³ãàííÿ çàêðèòîãî òèïó 

áåç îòðèìàííÿ äîçâîëó ìèòíîãî îðãàíó; 
3) çâ³ëüíåííÿ â³ä íàäàííÿ ãàðàíò³¿ ïðè çä³éñíåíí³ âíóòð³øíüîãî ìèòíî-

ãî òðàíçèòó òîâàð³â (êð³ì ï³äàêöèçíèõ), ÿêùî äåêëàðàíòîì º ÓÅÎ; 
4) ìèòíå îôîðìëåííÿ òîâàð³â íà îá’ºêòàõ ÓÅÎ; 
5) ïîäàííÿ îäí³º¿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿, ÿêùî ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó, ïî-

ãîäæåíîãî ç ìèòíèì îðãàíîì, òîâàðè íåîäíîðàçîâî ââîçÿòüñÿ íà ìèòíó òå-
ðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî âèâîçÿòüñÿ çà ¿¿ ìåæ³ îäí³ºþ îñîáîþ çà îäíèì çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íèì äîãîâîðîì. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ÓÅÎ ìîæå îòðèìàòè îáèäâà ñåðòè-
ô³êàòè (³ ñåðòèô³êàò íà ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, ³ ñåðòèô³êàò ùîäî 
íàä³éíîñò³ ³ áåçïåêè), ³ â³äïîâ³äíî éîìó íàäàþòüñÿ îäíî÷àñíî óñ³ âèùåíàç-
âàí³ ñïåö³àëüí³ ñïðîùåííÿ. Çàçíà÷åí³ âèùå ñïåö³àëüí³ ñïðîùåííÿ çàñòîñî-
âóþòüñÿ ó ðàç³, ÿêùî ÓÅÎ çä³éñíþº äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â ñàìîñò³éíî, òà 
ó ðàç³, ÿêùî ÓÅÎ äîðó÷àº ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó çä³é-
ñíèòè äåêëàðóâàííÿ òîâàð³â â³ä ñâîãî ³ìåí³ ³íø³é îñîá³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàñòîñóâàííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ñïåö³àëüíèõ ñïðî-
ùåíü, ÿê³ íàäàþòüñÿ ÓÅÎ, çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó çàñòîñó-
âàííÿ ñïåö³àëüíèõ ñïðîùåíü, ùî íàäàþòüñÿ óïîâíîâàæåíîìó åêîíîì³÷íî-
ìó îïåðàòîðó, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
21 òðàâíÿ 2012 ð. ¹ 447 [5]. 

Ââàæàºòüñÿ, ùî íàéâàæëèâ³øîþ ïåðåâàãîþ îòðèìàííÿ ñòàòóñó ÓÅÎ º 
ïåðñïåêòèâà ðîçìèòíåííÿ çà ñïðîùåíîþ ïðîöåäóðîþ íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³, 
àëå é ó ªâðîï³, ùî íå ò³ëüêè äîçâîëèòü åêîíîìèòè ÷àñ, àëå ³ çìåíøèòè 
ô³íàíñîâ³ âèòðàòè. Çâè÷àéíî, çà òàêèõ âàæëèâèõ ïåðåâàã òà ÿâíèõ ïîçè-
òèâíèõ ìîìåíò³â íàáóòòÿ ñòàòóñó ÓÅÎ, âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ê³ëüê³ñòü ³ì-
ïîðòåð³â ³ åêñïîðòåð³â, ÿê³ çìîæóòü îòðèìàòè â³äïîâ³äíèé ñòàòóñ. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî Óêðà¿íà ñõèëÿºòüñÿ äî ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ çàïðîâà-
äæåííÿ òà çàñòîñóâàííÿ ³íñòèòóòó ÓÅÎ, òà âèõîäÿ÷è ç ºâðîïåéñüêîãî äî-
ñâ³äó òà äîñâ³äó êðà¿í ÑÍÄ, âëàñíèê³â ñåðòèô³êàòó ÓÅÎ, î÷åâèäíî, áóäå 
íåáàãàòî. Òàê, çà äàíèìè ïðîâ³äíîãî åêñïåðòà ïîäàòêîâî-þðèäè÷íî¿ ïðàê-
òèêè Ernst & Young â Óêðà¿í³ Åäóàðäà Çëèäíÿ, ñüîãîäí³ ºâðîïåéñüê³ ìèòí³ 
îðãàíè âèäàëè ïîíàä 11 òèñÿ÷ ñåðòèô³êàò³â ÓÅÎ, ïðè÷îìó á³ëüøå ïîëîâè-
íè ïðèïàäàº íà ìèòí³ îðãàíè Í³ìå÷÷èíè. Ùî ñòîñóºòüñÿ íîâèõ ÷ëåí³â ªâ-
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ðîñîþçó, òî â íèõ ê³ëüê³ñòü âèäàíèõ ñåðòèô³êàò³â ñòàíîâèòü, ÿê ïðàâèëî, 
áëèçüêî 100. Ïîêàçîâèì äëÿ Óêðà¿íè ìîæå áóòè äîñâ³ä Ðîñ³¿, äå íàäàííÿ 
ñòàòóñó ÓÅÎ ïåðåäáà÷åíî ç 2011 ð., àëå éîãî îòðèìàëî ëèøå 71 ï³äïðè-
ºìñòâî  [13]. 

Çäàºòüñÿ, ùî íà ñòàòóñ ÓÅÎ áóäóòü ïðåòåíäóâàòè óêðà¿íñüê³ êîðïîðàö³¿ 
ç³ çíà÷íèì îáñÿãîì åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é, à âðàõîâóþ÷è ñòðóêòó-
ðó çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè òà ªÑ, î÷åâèäíî, ìîâà éäå, íàñàìïåðåä, ïðî 
âåëèê³ ï³äïðèºìñòâà õàð÷îâî¿ ïðîìèñëîâîñò³, ï³äïðèºìñòâà àãðîïðîìèñëî-
âîãî ñåêòîðó, ìåòàëóðã³¿, ³ìïîðòåð³â àâòîìîá³ë³â, ïîáóòîâî¿ òåõí³êè òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, ÓÅÎ ÿê êîìåðö³éíà ñòðóêòóðà ìàº ñïåö³àëüí³ ïðàâà ïðè 
ìèòíîìó îôîðìëåíí³ òà â³äïîâ³äàº íèçö³ âèìîã, ìàº ðÿä ïåðåâàã ïåðåä ³í-
øèìè ï³äïðèºìñòâàìè. Ìàþ÷è âêàçàíèé ñòàòóñ, òàêå ï³äïðèºìñòâî ìîæå 
ïðåòåíäóâàòè íà ð³çí³ ïðèâ³ëå¿ ïðè ìèòíîìó îôîðìëåíí³ åêñïîðòó/³ìïîðòó 
òîâàð³â, à òàêîæ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ãîëîâ-
íîþ ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ òà ñâ³ò³ ³íñòèòóòó ÓÅÎ º ìàêñèìàëüíå 
äîòðèìàííÿ áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè á³çíåñó òà ìèòíèö³ äëÿ ñïðèÿííÿ ì³æ-
íàðîäí³é òîðã³âë³, øëÿõîì çìåíøåííÿ íåîáõ³äíèõ ìèòíèõ ïðîöåäóð ïðè 
ðóñ³ òîâàðó, çà óìîâè, ùî â³äïîâ³äí³ îñîáè, ÿê³ çä³éñíþþòü òàêèé ðóõ òîâà-
ðó, â³äïîâ³äàþòü ÷³òêèì êðèòåð³ÿì áåçïåêè òà ïðîçîðîñò³ âåäåííÿ á³çíåñó. 
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Ðåçþìå 
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå àñïåêòû îïðåäåëåíèÿ è ïîíèìàíèÿ óïîëíî-

ìî÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà, ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå ðåãóëèðîâà-
íèå èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îïåðàòîðà. Èññëåäóþòñÿ âîïðîñû, 
ïîñâÿùåííûå ïðîöåäóðå è ïðîáëåìàì ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà óïîëíîìî÷åííîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî îïåðàòîðà ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, è 
ïåðñïåêòèâû íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî èíñòèòóòà. 
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DETERMINING THE STATUS OF AUTHORIZED ECONOMIC 
OPERATOR IN UKRAINE ON THE MODERN STAGE 

Summary 
This article analyzes the legal aspects of the definition and understanding of au-

thorized economic operator, the international and national regulation of the Commis-
sioner. We study the questions on the procedure and the problems of obtaining the 
status of authorized economic operator in accordance with existing national legislation 
and regulatory perspectives of the settlement designated institution. 
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