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Забезпечення зовнішньоекономічної 
безпеки України
(організаційно-правові засади)

В умовах посилення інтеграції економіки України до світової еконо­

мічної системи питання державного управління забезпеченням зовніш­

ньоекономічної безпеки набувають особливо важливого значення. 

Національна та економічна безпека, як складові інтеграції, знайшли 

своє відображення в юридичній та економічній літературі [1–7]. 

Метою цього дослідження є науково­теоретичний аналіз організацій­

но­правових засад державного управління забезпеченням зовнішньо­

економічної безпеки держави, оскільки зазначеним питанням не приді­

лено належної уваги в науці адміністративного права.

Слід зазначити, що з точки зору методології та практики забезпе­

чення економічної (а отже, і зовнішньоекономічної безпеки) важливи­

ми є положення ст. 17 Конституції України, згідно з якими захист 

суверенітету і територіальної цілісності України, забезпечення її еконо­

мічної та інформаційної безпеки є одними з найважливіших функцій 

держави. Отже, в Конституції України функція забезпечення економіч­

ної безпеки України безпосередньо визначається як одна з найважливі­

ших функцій держави.

Конституційні засади здійснення зовнішньоекономічної діяльності 

знайшли свій розвиток у Законі України «Про засади внутрішньої і 

зовнішньої політики» вiд 1 липня 2010 р. № 2411­VI [8]. Зокрема, серед 

принципів зовнішньої політики держави (ч. 3 ст. 2 вказаного Закону) 

вирізняються такі, що мають стосунок до реалізації зовнішньоеконо­

мічної політики держави, а саме: взаємовигідне співробітництво між 

державами; сумлінне виконання взятих на себе міжнародних зобо­

в’язань; пріоритет загальновизнаних норм і принципів міжнародного 

права перед нормами і принципами національного права; своєчасність 

та адекватність заходів захисту національних інтересів реальним і 

потенційним загрозам Україні, її громадянам і юридичним особам, 

тощо.

У ст. 11 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої полі­

тики» розкриваються засади зовнішньої політики нашої держави. 

Серед них можна виділити такі, що відносяться і до зовнішньоеконо­

мічної сфери, а саме: забезпечення національних інтересів (у тому 

числі економічних, енергетичних) і безпеки України; використання 

міжнародного потенціалу для сталого економічного розвитку держави; 

забезпечення захисту прав та інтересів громадян і юридичних осіб 

України за кордоном; забезпечення інтеграції України в європейський 

політичний, економічний, правовий простір з метою набуття членства 

в Європейському Союзі; підтримка розвитку торговельно­економічно­

го, науково­технічного та інвестиційного співробітництва України з 

іноземними державами на засадах взаємної вигоди; забезпечення інте­

грації економіки України у світову економічну систему; розширення 

міжнародного співробітництва з метою залучення іноземних інвести­
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цій, новітніх технологій та управлінського досві­

ду в національну економіку в інтересах її рефор­

мування, модернізації та інноваційного розвитку 

тощо.

Ведучи мову про організаційно­правові засади 

державного управління забезпеченням зовніш­

ньоекономічної безпеки держави, необхідно з’я­

сувати питання про сутність та співвідношення 

таких понять, як «національна безпека», «еконо­

мічна безпека» та «зовнішньоекономічна безпе­

ка».

В юридичній та економічній літературі немає 

єдиного визначення зазначених понять.

Скажімо, Г. А. Пастернак­Таранушенко визна­

чає економічну безпеку держави як стан держави, 

за якого вона забезпечена можливістю створення, 

розвитку умов для плідного життя її населення, 

перспективного розвитку в майбутньому та в 

зростанні добробуту її мешканців. Автор зазна­

чає, що економічна безпека держави являє собою 

комплексну систему [9, 23].

В. А. Ліпкан розглядає національну безпеку як 

різновид соціальної діяльності, яка полягає в 

цілеспрямованому, свідомому впливі суб’єкта уп ­

равління на систему національної безпеки, за 

якого державними та недержавними інституція­

ми створюються сприятливі умови для прогре­

сивного розвитку українських національних ін ­

тересів, джерел добробуту українського народу, а 

також забезпечується ефективне функціонування 

системи національної безпеки України. Еко но­

мічну безпеку він визначає як складову націо­

нальної безпеки, різновид соціальної діяльності, 

яка полягає в управлінні системою національної 

безпеки, за якого створюються сприятливі умови 

для забезпечення здатності держави до відтворен­

ня внутрішнього валового національного продук­

ту та кількісної і якісної збалансованості зовніш­

ньоекономічних відносин, конкурентоспромож­

ності економіки і стійкого функціонування кре­

дит но­фінансової системи [10, 50–51; 11, 46–47].

З. С. Варналій визначає національну безпеку 

як захищеність життєво важливих інтересів лю ­

дини й громадянина, суспільства і держави, за 

якої забезпечуються сталий розвиток суспільст­

ва, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралі­

зація реальних та потенційних загроз національ­

ним інтересам. До структури національної безпе­

ки входять державна, економічна, політична, вій­

ськова, екологічна, інформаційна та інтелекту­

альна безпека [12, 18]. Автор підкреслює, що еко­

номічна безпека – це стан національної економі­

ки, за якого зберігається економічна стійкість до 

внутрішніх і зовнішніх загроз і задовольняються 

потреби особи, суспільства, держави. У сучасних 

умовах економічна безпека визначає національну 

безпеку в цілому. Економічна безпека має досить 

складну внутрішню структуру, яка містить три 

найважливіші елементи: економічну незалеж­

ність, стійкість і стабільність національної еконо­

міки, здатність до саморозвитку і прогресу. Еко ­

номічна безпека держави, з одного боку, розгляда­

ється як складова, підсистема національної без­

пеки (безпека в економічній сфері), а з іншого 

боку – вона є надсистемою, яка містить такі осно­

вні складові, як фінансова, енергетична, науково­

технологічна, продовольча, соціальна, трудоре­

сурсна та зовнішньоекономічна безпека країни 

[12, 21–22; 12, 34]. На думку З. С. Варналія, 

зовнішньоекономічна безпека полягає у мініміза­

ції збитків держави від дії негативних зовнішніх 

економічних чинників, створенні сприятливих 

умов для розвитку економіки шляхом її активної 

участі у світовому поділі праці, відповідності 

зовнішньоекономічної діяльності національним 

економічним інтересам [12, 50–51].

О. Є. Користін економічну безпеку розглядає 

як систему забезпечення стійкості національної 

економіки, що зберігає свою цілісність і здатність 

до саморозвитку, незважаючи на несприятливі 

зовнішні та внутрішні загрози [13, 15], а зовніш­

ньоекономічну безпеку – як спроможності держа­

ви протистояти впливу екзогенних негативних 

факторів і мінімізувати заподіяні ними збитки, 

активно використовувати участь у світовому роз­

поділі праці для створення сприятливих умов 

розвитку національної економіки [13, 180].

Здійснивши огляд низки наукових підходів до 

визначення понять «національна безпека», «еко­

номічна безпека», «зовнішньоекономічна безпе­

ка» та їх змісту, перейдемо до аналізу законодав­

чого регулювання в зазначеній сфері.

Згідно з абз. 2 ст. 1 Закону України «Про осно­

ви національної безпеки України» від 19 червня 

2003 р. № 964­IV [14] національна безпека визна­

чається як захищеність життєво важливих інте­

ресів людини і громадянина, суспільства і держа­

ви, за якої забезпечуються сталий розвиток сус­

пільства, своєчасне виявлення, запобігання і ней­

тралізація реальних та потенційних загроз націо­

нальним інтересам у сферах правоохоронної 

діяльності, боротьби з корупцією, прикордонної 

діяльності та оборони, міграційної політики, охо­

рони здоров’я, освіти та науки, науково­технічної 

та інноваційної політики, культурного розвитку 

населення, забезпечення свободи слова та інфор­

маційної безпеки, соціальної політики та пенсій­

ного забезпечення, житлово­комунального госпо­
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дарства, ринку фінансових послуг, захисту прав 

власності, фондових ринків і обігу цінних папе­

рів, податково­бюджетної та митної політики, 

торгівлі та підприємницької діяльності, ринку 

банківських послуг, інвестиційної політики, реві­

зійної діяльності, монетарної та валютної політи­

ки, захисту інформації, ліцензування, промисло­

вості та сільського господарства, транспорту та 

зв'язку, інформаційних технологій, енергетики та 

енергозбереження, функціонування природних 

монополій, використання надр, земельних та вод­

них ресурсів, корисних копалин, захисту екології 

і навколишнього природного середовища та 

інших сферах державного управління при виник­

ненні негативних тенденцій до створення потен­

ційних або реальних загроз національним інтере­

сам.

Серед пріоритетів національних інтересів у 

даному законі називаються створення конкурен­

тоспроможної, соціально орієнтованої ринкової 

економіки та забезпечення постійного зростання 

рівня життя і добробуту населення; інтеграція 

України в європейський політичний, економіч­

ний, правовий простір; розвиток рівноправних 

взаємовигідних відносин з іншими державами 

світу в інтересах України (ст. 6). В Законі також 

визначено загрози національним інтересам і наці­

ональній безпеці України (ст. 7) та основні напря­

ми державної політики з питань національної 

безпеки (ст. 8) в економічній сфері. Аналіз пока­

зує, що значна кількість із них має безпосереднє 

відношення до сфери зовнішньоекономічної без­

пеки.

Відповідно до п. п. 1 і 17 ч. 1 ст.106 Конститу­

ції України, ч. 2 ст. 2 Закону України «Про основи 

національної безпеки України» Указом Пре зи­

дента України від 12 лютого 2007 р. № 105/2007 

було затверджено Стратегію національної безпе­

ки України, яка визначає принципи, пріоритетні 

цілі, завдання та механізми забезпечення життєво 

важливих інтересів особи, суспільства і держави 

від зовнішніх і внутрішніх загроз [15].

Виходячи із змістових економіко­правових 

характеристик економічної безпеки, наведених 

вище, а також організаційно­правових характе­

ристик державного управління, можемо визна­

чити державне управління забезпеченням еко­

номічної безпеки як врегульовану нормами права 

юридично­владну, підзаконну виконавчу та розпо­

рядчу діяльність відповідних органів державного 

управління з виконання покладених на них функцій 

управління у процесі забезпечення економічної без­

пеки держави з метою практичного втілення за ­

конів у зазначеній сфері.

Теоретичний аналіз наукових джерел та зако­

нодавства дає можливість зробити висновок про 

те, що державне управління забезпеченням 

зовнішньоекономічної безпеки є одним із видів 

соціального управління і являє собою складову 

частину державного управління забезпеченням 

економічної безпеки. Отже, державне управлін ­

ня за  безпеченням зовнішньоекономічної безпе­

ки можна визначити як врегульовану нормами 

права юридично владну, підзаконну виконавчу та 

розпорядчу діяльність відповідних органів дер­

жавного управління економікою з виконання по ­

кладених на них функцій з управління забезпечен­

ням зовнішньоекономічної безпеки з метою прак­

тичного втілення законів у зазначеній сфері.

Продовжуючи дослідження державного уп ­

равління забезпеченням зовнішньоекономічної 

безпеки України, зупинимося на характеристиці 

його принципів. За змістом принципи державно­

го управління забезпеченням зовнішньоеконо­

мічної безпеки можна поділити на соціально­

політичні, організаційні та спеціальні. Оскільки в 

літературі вже дано характеристику соціально­

політичним і організаційним принципам, які 

влас тиві для всіх сфер управління, зупинимося 

на розгляді спеціальних принципів, що характер­

ні для державного управління забезпеченням зов­

нішньоекономічної безпеки. Так, до спеціальних 

принципів державного управління забезпечен­

ням зовнішньоекономічної безпеки можна відне­

сти принципи та засади зовнішньоекономічної 

політики та зовнішньоекономічної діяльності, 

закріплені в Конституції України та в Законі 

України «Про засади внутрішньої і зовнішньої 

політики» (про що йшлося вище). Крім зазначе­

ного, на нашу думку, до спеціальних принципів 

державного управління забезпеченням зовніш­

ньоекономічної безпеки можливо віднести прин­

ципи зовнішньоекономічної діяльності, що ви ­

значаються у ст. 2 Закону України «Про зовніш­

ньоекономічну діяльність» вiд 16 квітня 1991 р. 

№ 959­XII [16], оскільки їх дотримання є обо­

в’язковим в діяльності відповідних органів дер­

жавного управління. Це такі принципи, як прин­

цип суверенітету народу України у здійсненні 

зовнішньоекономічної діяльності; принцип сво­

боди зовнішньоекономічного підприємництва, 

що полягає у праві суб’єктів зовнішньоекономіч­

ної діяльності вільно вступати у зовнішньоеконо­

мічні зв’язки; принцип юридичної рівності і 

недискримінації, що полягає у рівності перед 

законом всіх суб’єктів зовнішньоекономіч  ної 

діяльності незалежно від форм власності; прин­

цип верховенства закону у процесі державного 
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управління зовнішньоекономічною діяльністю; 

принцип захисту інтересів суб'єктів зовнішньое­

кономічної діяльності; принцип еквівалентності 

обміну, неприпустимості демпінгу при ввезенні та 

вивезенні товарів, що спрямований на захист 

прав та інтересів суб’єктів зовнішньоекономічної 

діяльності.

Як відомо, зміст державного управління, серед 

іншого, визначається характером його функцій. 

Відповідно, зміст державного управління забез­

печенням зовнішньоекономічної безпеки визна­

чається характером функцій такого управління.

Враховуючи те, що державне управління за ­

безпеченням зовнішньоекономічної безпеки є 

складовою частиною державного управління еко­

номікою, функціями державного управління за ­

безпеченням зовнішньоекономічної безпеки є 

об’єктивно обумовлені дії, які є складовою части­

ною виконавчо­розпорядчої діяльності конкрет­

них органів державного управління (їх посадових 

осіб), здійснюються від імені держави і реалізу­

ють владно­організаційні повноваження держави 

у сфері забезпечення зовнішньоекономічної без­

пеки.

Враховуючи те, що науковцями проведено 

гли бокий аналіз принципів та критеріїв класифі­

кації функцій управління, в юридичній літературі 

зроблено ряд обґрунтованих висновків з цього 

питання. Так, зазначається, що у процесі управ­

лінської діяльності реалізуються різноманітні за 

своїм змістом та призначенням функції, які мож­

на об’єднати у три групи: загальні, спеціальні та 

допоміжні.

Cпеціальні функції державного управління 

забезпеченням зовнішньоекономічної безпеки 

зак ріплені за окремими органами державної вла­

ди, перелік яких наведено у ст. 9 Закону України 

«Про зовнішньоекономічну діяльність». Однак 

слід зазначити, що коло суб’єктів забезпечення 

національної безпеки, а отже, і зовнішньоеконо­

мічної безпеки, є набагато ширшим, і до нього 

входять не лише органи державної влади. Так, 

відповідно до ст.4 Закону України «Про основи 

національної безпеки України» суб’єктами забез­

печення національної безпеки є: Президент Ук ­

раїни; Верховна Рада України; Кабінет Міністрів 

України; Рада національної безпеки і оборони 

України; міністерства та інші центральні органи 

виконавчої влади; Національний банк України; 

суди загальної юрисдикції; прокуратура України; 

місцеві державні адміністрації та органи місцево­

го самоврядування; Збройні Сили України, 

Служба безпеки України, Служба зовнішньої роз­

відки України, Державна прикордонна служба 

України та інші військові формування, утворені 

відповідно до законів України; громадяни Укра­

їни, об’єднання громадян.

Повноваження суб’єктів забезпечення націо­

нальної безпеки визначаються в Конституції і 

законах України, а також у положеннях про від­

повідні центральні органи виконавчої влади.

Дослідження спеціальних функцій державного 

управління забезпеченням зовнішньоекономічної 

безпеки за допомогою системного, функціональ­

ного, діяльнісного та порівняльного методів нау­

кового дослідження, дає можливість запропонува­

ти критерії класифікації зазначених функцій дер­

жавного управління та систему таких функцій.

Зокрема, за критерієм предметної спрямова­

ності державного управління забезпеченням зов­

нішньоекономічної безпеки спеціальні функції 

державного управління у зазначеній сфері можна 

поділити на функції з управління безпекою: 

1) експорту­імпорту товарів (робіт, послуг); 

2) експорту­імпорту валютних цінностей; 3) пере­

ходу майнових прав від резидентів до нерезиден­

тів і навпаки; 4) здійснення міжнародної інвести­

ційної діяльності; 5) залучення іноземних креди­

тів; 6) переміщення робочої сили; 7) здійснення 

міжнародного освітнього та науково­технічного 

співробітництва; 8) здійснення міжнародних пе ­

ревезень; 9) здійснення міжнародної технічної та 

гуманітарної допомоги.

За критерієм функціональної спрямованості 

функції державного управління забезпеченням 

зовнішньоекономічної безпеки можна поділити 

на: 1) зовнішньополітичні; 2) економічні; 3) ін ­

вестиційні; 4) фінансові; 5) валютні; 6) банківсь­

кі; 7) податкові; 8) митні; 9) антимонопольні; 

10) реєстраційно­дозвільні.

Кожна із функцій державного управління за ­

безпеченням зовнішньоекономічної безпеки неза­

лежно від того, чи є вона загальною, спеціальною 

чи допоміжною, являє собою один з елементів 

управління економікою, реалізується відповідни­

ми суб’єктами державного управління у визначе­

них законодавством формах та властивими для 

діяльності таких суб’єктів методами і має віднос­

ну самостійність.

Науково­теоретичний аналіз організаційно­

правових засад державного управління забезпе­

ченням зовнішньоекономічної безпеки та відпо­

відні висновки, зроблені на цій основі, свідчать 

про те, що дослідження зазначених проблем 

потребують свого подальшого комплексного роз­

витку з метою вироблення практичних пропози­

цій щодо підвищення ефективності державного 

управління у сфері зовнішньоекономічної безпеки.
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