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ñüêîñò³ ó ñòâîðåíí³ ìàéáóòíüîãî äëÿ ñâîº¿ êðà¿íè Àìåðèêà
ïðèñêîðåíî ïðîñóâàºòüñÿ â íîâó åðó íàíîòåõíîëîã³é. Òîìó
äîñâ³ä Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèêëàä äëÿ
ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì îñâ³òè â Óêðà¿í³.
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Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçãëÿäó îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî
âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó â Óêðà¿í³,
çä³éñíåííÿ ÿêîãî º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâè
â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè. Àêòóàëüí³ñòü
äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà âàæëèâ³ñòþ äàíîãî âèäó
êîíòðîëþ â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ äëÿ âèð³øåííÿ
ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ÿê³ñíîþ ³ áåçïå÷íîþ
ïðîäîâîëü÷îþ ïðîäóêö³ºþ òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ. Â
ñòàòò³ âèçíà÷åí³ ñóòí³ñòü, ïðèçíà÷åííÿ, âèäè, ñóá’ºêòè
òà îá’ºêòè äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî
êîíòðîëþ; ñôîðìóëüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ï³äâèùåííÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ øëÿõîì âäîñêîíàëåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ç ïèòàíü âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè.

Êëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  äåðæàâíèé âåòåðèíàðíî-
ñàí³òàðíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä, ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè
äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ ³
íàãëÿäó, âèäè êîíòðîëþ, ÿê³ñòü ³ áåçïå÷í³ñòü
ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿, âåòåðèíàðíà ìåäèöèíà,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ.

Ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ÿê³ñíîþ ³ áåçïå÷-
íîþ ïðîäîâîëü÷îþ ïðîäóêö³ºþ òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ,
çàãîñòðåííÿ åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ñâ³ò³ ùîäî íåáåç-
ïå÷íèõ õâîðîá, ñï³ëüíèõ äëÿ ëþäåé ³ òâàðèí (ãðèï, ñïðè-
÷èíåíèé â³ðóñîì Í1N1, ãóá÷àñòîïîä³áíà åíöåôàëîïàò³ÿ,
âèñîêîïàòîãåííèé ãðèï ïòèö³, ñêàç òà ³í.) çóìîâëþþòü
àêòóàëüí³ñòü âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåí-
íÿì äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ òà
íàãëÿäó (äàë³ ÄÂÑÊÍ).

Ñâîº÷àñíå é åôåêòèâíå çä³éñíåííÿ çàõîä³â âåòåðèíà-
ðíî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó íàäàº ìîæëèâ³ñòü çà-
ïîá³ãòè çàíåñåííþ íà òåðèòîð³þ êðà¿íè çáóäíèê³â íåáåçïå-
÷íèõ õâîðîá, çíèçèòè piâeíü çàõâîðþâàíîñò³ i ïàäåæó òâà-
ðèí, ï³äâèùèòè ¿õ ïðîäóêòèâí³ñòü, ãàðàíòóâàòè ÿê³ñòü ³ áåç-
ïå÷í³ñòü ïðîäóêö³¿ òà ñèðîâèíè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ.
Ïðîòÿãîì 2009 ðîêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ÄÂÑÊÍ íà äåðæàâ-
íîìó êîðäîí³ òà òðàíñïîðò³ ôàõ³âöÿìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè Óêðà¿íè çä³éñíåíî 2068 çàòðèìîê
ï³äêîíòðîëüíèõ âàíòàæ³â (ó ò.÷. ç ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ âåòå-
ðèíàðíèõ äîêóìåíò³â – 294, íåâèêîíàííÿ âåòåðèíàðíèõ
âèìîã – 260, çàáîðîíè íà ââåçåííÿ – 1514); âèêðèòî 22675
ïîðóøåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; âæèò³ çàõîäè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî âïëèâó ó âèãëÿä³ øòðàôó äî 22224 îñ³á; âèíåñå-
íî 5681 ïðèïèñ³â ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü; ïðè-
çóïèíåíî ðîáîòó 742 îá’ºêò³â; âèëó÷åíî ç îá³ãó 1860 òîíí ³
óòèë³çîâàíî 1000 òîíí ïðîäóêö³¿ òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ
ñóìí³âíî¿ ÿêîñò³; âèÿâëåíî 47 âèïàäê³â íåâ³äïîâ³äíîñò³
³ìïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿ òâàðèííèöòâà âñòàíîâëåíèì âèìîãàì
çà ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³ òà áåçïåêè [1].

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâèõ âåòåðèíàðíî-ñàí³òà-
ðíèõ çàõîä³â â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñóïðîâîäæóºòüñÿ íèçêîþ ïå-
ðåøêîä ³ íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî é îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, à
ñàìå: íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿
áàçè ç ïèòàíü ÄÂÑÊÍ, íåâèçíà÷åí³ñòü ìåõàí³çìó ïðîâåäåííÿ
ÄÂÑÊÍ ï³ä ÷àñ ïîëþâàííÿ, âàäè ñèñòåìè ³äåíòèô³êàö³¿ ³ êîí-
òðîëþ çà ïåðåì³ùåííÿì òâàðèí ³ òîâàð³â òâàðèííîãî ïîõî-
äæåííÿ òîùî. Â³äòàê î÷åâèäíîþ ñòàº ïîòðåáà ó âèíàõîäæåíí³
³ çàñòîñóâàíí³ íîâèõ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ðîë³,
ïðèçíà÷åííÿ ³ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ÄÂÑÊÍ, ÿêèé ìàº â³ä³-
ãðàâàòè ìîí³òîðèíãîâó é ðåãóëÿòèâíó ðîëü.

© Ä³äîê Þ. Â., 2010.
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Ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè â Óêðà¿í³ çàïî÷àòêî-
âàíå ó ïðàöÿõ: Ï. Âåðáèöüêîãî, Â. Ãåðìàíà, Ï. Äîñòîºâñü-
êîãî, Â. Äåìèäåíêà, Ä. Çàñºê³íà, Â. Ñ³êà÷èíè, Â. Òèòàðåí-
êî, Â. Õîìåíêà, Î. ßêóá÷àê, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì ÄÂÑÊÍ,
ñïðÿìîâàíîãî íà çàáåçïå÷åííÿ áëàãîïîëó÷íî¿ ñèòóàö³¿
ùîäî õâîðîá òâàðèí; Ï.  Ò. Ñàáëóêà, Î. ².  Ñëàâêîâî¿,
Ò. Ñ. Ëîçèíñüêî¿, ùî âèñâ³òëþþòü ð³çí³ àñïåêòè ðîçâèòêó
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè íà-
ñåëåííÿ; Î. Àíäð³éêà, Â. Ãàðàùóêà, Ë. Ä³êàíÿ, Â. Áàêóìåí-
êà, Í. Íèæíèê, Î. Ìàøêîâà, Â. Ìàëèíîâñüêîãî, Í. Ìåëü-
òþõîâî¿, Ã. Îä³íöîâî¿, Î. Ñóøèíñüêîãî òà ³íøèõ äîñë³äíè-
ê³â, â ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîáëåìè êîíòðîëþ â äåðæàâ-

íîìó óïðàâë³íí³.
Ì³æ òèì, ïèòàííÿ äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíî-

ãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó, çîêðåìà éîãî òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ, çàëèøàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ – ðîçêðèòè ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà-
÷åííÿ äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ òà
íàãëÿäó, âèä³ëèòè òà îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ éîãî âèäè,
âèçíà÷èòè «ñóá’ºêòè» ³ «îá’ºêòè» äàíîãî âèäó êîíòðîëþ,
ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ÄÂÑÊÍ.

Ïðàâîâ³ îñíîâè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî âåòåðè-
íàðíî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó âèçíà÷åí³ çàêî-
íîì Óêðà¿íè «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó», Ïîëîæåííÿìè
ïðî Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ âåòåðèíà-
ðíî¿ ìåäèöèíè, íîðìàò èâíî-
ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè (âåòå-
ðèíàðíî-ñàí³òàðíèìè ïðàâèëà-
ìè, ³íñòðóêö³ÿìè, âèìîãàìè, äåð-
æàâíèìè ñòàíäàðòàìè).

Äåðæàâíèé âåòåðèíàðíî-ñàí³-
òàðíèé êîíòðîëü – ôóíêö³¿, ùî âè-

êîíóþòüñÿ äåðæàâíèìè ³íñïåêòîðà-
ìè âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè òà/àáî
óïîâíîâàæåíèìè ë³êàðÿìè âåòåðè-
íàðíî¿ ìåäèöèíè ³ ïîëÿãàþòü ó ïî-
ñò³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ
âñòàíîâëåíèõ ÷èííèì çàêîíîäàâñò-
âîì âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèõ çàõîä³â
òà òåõí³÷íèõ ðåãëàìåíò³â.

Äåðæàâíèé âåòåðèíàðíî-ñàí³-
òàðíèé íàãëÿä âêëþ÷àº ôóíêö³¿, ùî
âèêîíóþòüñÿ äåðæàâíèìè ³íñïåêòî-
ðàìè âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè òà/àáî
óïîâíîâàæåíèìè ë³êàðÿìè âåòåðè-
íàðíî¿ ìåäèöèíè ³ ïîëÿãàþòü ó ïå-
ð³îäè÷í³é ïåðåâ³ðö³ äîòðèìàííÿ âè-
ìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè [2].

Çâàæàþ÷è íà âàæëèâó ðîëü âåòå-
ðèíàðíî¿ ìåäèöèíè äëÿ ñóñï³ëüñòâà
çàâäÿêè çàâäàííÿì, ÿê³ âîíà âèêî-
íóº, ñë³ä ï³äêðåñëèòè ñîö³àëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-
ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó. Ó öüî-
ìó ðîçóì³íí³ ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ
ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í ïîêëèêàíèé ñëó-
æèòè óìîâîþ ï³äòðèìêè çàêîííîñò³,
ïîðÿäêó é îðãàí³çîâàíîñò³ ñòîñîâíî îõî-
ðîíè òåðèòîð³¿ äåðæàâè â³ä çàíåñåííÿ
çáóäíèê³â íåáåçïå÷íèõ õâîðîá òâàðèí ³ äîòðèìàííÿ ïðàâà ãðî-
ìàäÿí íà îõîðîíó ¿õ ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ, ùî ïåðåäáà÷àº áëàãî-
ïîëó÷÷ÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà áåçïå÷í³ñòü òà ÿê³ñòü ïðîäóêò³â
õàð÷óâàííÿ ó âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîìó â³äíîøåíí³. Àäæå, äåð-
æàâíèé âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèé êîíòðîëü ïðèçíà÷åíèé äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâ÷è-
ìè íà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ç ìåòîþ îõîðîíè
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ â³ä íåáåçïå÷íèõ çàõâîðþâàíü, ñï³-
ëüíèõ äëÿ ëþäåé ³ òâàðèí, ãàðàíòóâàííÿ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ïðî-
äóêò³â òâàðèííîãî òà ðîñëèííîãî ïîõîäæåííÿ.

Îáîâ’ÿçêîâèìè êîìïîíåíòàìè áóäü-ÿêîãî êîíòðîëþ º ñó-
á’ºêò (õòî êîíòðîëþº) ³ îá’ºêò (ùî êîíòðîëþºòüñÿ) êîíòðîëþ [3].

Ñóá’ºêòàìè ÄÂÑÊÍ º Äåðæàâíèé êîì³òåò âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè Óêðà¿íè, éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè (Ãîëîâí³
Óïðàâë³ííÿ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ÀÐ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³-
ñòàõ, ðàéîíàõ), Ðåã³îíàëüí³ ñëóæáè äåðæàâíîãî âåòåðèíàð-
íî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó íà äåðæàâíîìó êîðäîí³
Óêðà¿íè òà òðàíñïîðò³, ë³í³éíèé òà ôóíêö³îíàëüíèé àïàðàò
öèõ óñòàíîâ, äåðæàâí³ ³íñïåêòîðè âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè.

Îá’ºêòàìè ÄÂÑÊÍ º òâàðèíè, ïðîäóêòè òà ñèðîâèíà òâà-
ðèííîãî ïîõîäæåííÿ, âåòåðèíàðí³ ïðåïàðàòè, ñóáñòàíö³¿,
êîðìîâ³ äîáàâêè, ïðåì³êñè, êîðìè ðîñëèííîãî òà òâàðèííî-
ãî ïîõîäæåííÿ, ãîòîâ³ êîðìè, øòàìè ì³êðîîðãàí³çì³â, ðå-
ïðîäóêòèâíèé ³ ïàòîëîã³÷íèé ìàòåð³àë, çàñîáè âåòåðèíàð-
íî¿ ìåäèöèíè, çàñîáè äîãëÿäó çà òâàðèíàìè, à òàêîæ ïîòóæ-
íîñò³, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà, ïåðåðîáêè,
çáåð³ãàííÿ òà îá³ãó âèùåçàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â; ðîáîòà óïîâ-
íîâàæåíèõ (îô³ö³éíèõ) ë³êàð³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ùîäî
âèêîíàííÿ âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèõ çàõîä³â; ä³ÿëüí³ñòü ï³ä-
ïîðÿäêîâàíèõ óñòàíîâ, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîâ’ÿ-
çàíà ç íàäàííÿì âåòåðèíàðíèõ ïîñëóã, âèðîáíèöòâîì, ïå-
ðåðîáêîþ, çáåð³ãàííÿì, òðàíñïîðòóâàííÿì ³ îá³ãîì òâàðèí,
ñèðîâèíè òà ïðîäóêö³¿ òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ (ðèñ.1).
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Âðàõîâóþ÷è ñïðÿìóâàííÿ ÄÂÑÊÍ â³äíîñíî ñèñòåìè îðãà-
í³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, äîö³ëü-
íî âèä³ëèòè òàê³ âèäè êîíòðîëþ ÿê çîâí³øí³é ³ âíóòð³øí³é.

Âíóòð³øí³é êîíòðîëü âèñòóïàº âëàñíå ÿê ôóíêö³ÿ óïðàâ-
ë³ííÿ, áóäó÷è îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ çä³éñíåííÿ êå-
ð³âíèöòâà, à îñíîâíèìè éîãî çàâäàííÿìè º: ïåðåâ³ðêà ÿêîñò³
âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ ïðî-
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походження 
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Засоби 
ветеринарної 
медицини 

Засоби 
догляду за 
тваринами 

Супутні 
об’єкти 

для споживання людиною 

для фармацевтичного та 
хірургічного використання 

для сільськогосподарського або 
промислового використання 

Об’єкти державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду 

Репродуктивний матеріал 

Ветеринарні препарати 

Ветеринарні лікарські 
засоби 

Кормові добавки 

Потужності 

Патологічний матеріал 

Біологічні продукти 

Ветеринарні 
імунобіологічні засоби 

Премікси 

Субстанції 

Корми 

Корми рослинного походження 

Корми тваринного походження 

Робота офіційних 
лікарів ветеринарної 

медицини 
Діяльність 

підпорядкованих установ, 
фізичних та юридичних 

осіб, пов’язана з 
наданням ветеринарних 
послуг, виробництвом, 
переробкою, зберіганням, 
транспортуванням і 

обігом тварин, сировини 
та продукції тваринного 

походження 

Ðèñ. 1. Îá’ºêòè äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî êî-
íòðîëþ òà íàãëÿäó
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áëåì, êîíöåíòðàö³ÿ çóñèëü íà
êîðåãóâàíí³ ñèòóàö³¿, îïåðàòèâ-
íå âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü,
ïîïåðåäæåííÿ âèïàäê³â ïîðó-
øåííÿ äèñöèïë³íè, âèìîã ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, íåâèêîíàí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, áþðî-
êðàòèçìó, êîðóïö³¿ òîùî [4].

Âíóòð³øí³é êîíòðîëü íå âè-
õîäèòü çà ìåæ³ ñèñòåìè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âåòåðèíàðíî¿ ìåäè-
öèíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü â àäì³-
í³ñòðàòèâí³é ï³äïîðÿäêîâà-
íîñò³, òà çä³éñíþºòüñÿ ïî â³äíî-
øåííþ äî ï³äïîðÿäêîâàíèõ óñòà-
íîâ, ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â,
ïîñàäîâèõ îñ³á Ãîëîâíèõ óïðàâ-
ë³íü âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè â
îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ.

Îòæå, âíóòð³øí³é êîíòðîëü,
ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âåòåðè-
íàðíîþ ìåäèöèíîþ ïî óïðàâ-
ë³íñüê³é âåðòèêàë³, ïåðåäáà÷àº
êîíòðîëü çà âèêîíàâñüêîþ äèñ-
öèïë³íîþ òà ä³ÿëüí³ñòþ â ìåæàõ
íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ
çà ïðîöåñîì íàäàííÿ íèìè
óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã íàñåëåí-
íþ. Ïðèêëàäîì òàêîãî êîíòðîëþ
ìîæóòü ñëóãóâàòè ïåðåâ³ðêè ðî-
áîòè ëàáîðàòîð³é âåòåðèíàðíî-
ñàí³òàðíî¿ åêñïåðòèçè íà ðèíêàõ,
ùî çä ³éñíþþòüñÿ Ãîëîâíèìè
óïðàâë³ííÿìè âåòåðèíàðíî¿ ìå-
äèöèíè â ðàéîíàõ òà ì³ñòàõ, ïå-
ðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëü-
íèõ îðãàí³â Äåðæàâíèì êîì³òå-
òîì âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè Óêðà¿íè.

Çîâí³øí³é ÄÂÑÊÍ ñïðÿìîâàíèé íà ãðîìàäÿí-âëàñíè-
ê³â òâàðèí, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³ (ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³, ì’ÿñîïåðåðîáí³, ìîëîêîïå-
ðåðîáí³, òîðã³âåëüí³ òà ³íø³), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ’ÿçàíà ç
âèðîáíèöòâîì, ïåðåðîáêîþ, çáåð³ãàííÿì, òðàíñïîðòóâàííÿì
³ îá³ãîì ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â, à òàêîæ íàäàííÿì âåòåðè-
íàðíèõ ïîñëóã.

Çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèìè º ï’ÿòü âèä³â ÄÂÑÊÍ (ðèñ.2),
à ñàìå:

• çà ïåðåì³ùåííÿì òâàðèí (ñò.15.);
• íà ðèíêàõ (ñò.16);
• çà áåçïå÷í³ñòþ i ÿê³ñòþ âåòåðèíàðíèõ ïðåïàðàò³â,

ñóáñòàíö³é òà çàñîá³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè (ñò.17);
• íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè òà òðàíñïîðò³ (ñò.18);
• ï³ä ÷àñ ïîëþâàííÿ (ñò.19) [2].

ÄÂÑÊÍ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ òà òðàíñïîðò³, â ñâîþ
÷åðãó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà ñòàíäàðòíèé, âèá³ðêîâèé ³ ðîçøèðå-
íèé ïðèêîðäîííèé âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèé êîíòðîëü.

Ñòàíäàðòíèé ïðèêîðäîííèé âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèé
êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ïðèêîðäîííèìè äåðæàâíèìè ³íñïå-
êòîðàìè âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ³ ÿâëÿº ñîáîþ ïðîöåñ ïåðå-
â³ðêè áåçïå÷íîñò³ îá’ºêò³â äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òà-
ðíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ ñóïðîâ³ä-
íèõ äîêóìåíò³â, îãëÿäó âàíòàæó ïðè ¿õ ³ìïîðò³, åêñïîðò³ òà/
àáî òðàíçèò³ ÷åðåç òåðèòîð³þ Óêðà¿íè [2].

Âèá³ðêîâèé ³ ðîçøèðåíèé âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèé êîíò-
ðîëü ïðîâîäÿòüñÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ âåòåðèíàðíî¿ ìåäè-
öèíè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, âèá³ðêîâèé âåòåðèíàðíî-ñàí³òàð-
íèé êîíòðîëü ïîëÿãàº ó ïåð³îäè÷í³é ïåðåâ³ðö³ áåçïå÷íîñò³
òîâàð³â øëÿõîì ðîçøèðåíîãî êîíòðîëþ: âiäiáðàíi âàíòàæi ç
òîâàðàìè, ùî ââîçÿòüñÿ íà òåðèòîð³þ äåðæàâè, ïîâèíí³

ï³ääàâàòèñÿ îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçøèðåíîìó âåòåðèíàðíî-ñàí³-
òàðíîìó êîíòðîëþ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïåðåâ³ðêó áåçïå÷íîñò³
òîâàð³â çà âèñíîâêàìè ¿õ ëàáîðàòîðíîãî äîñë³äæåííÿ.

Ðîçøèðåíèé âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèé êîíòðîëü âàíòà-
æó ìîæå ïðîâîäèòèñü ó òàêèõ âèïàäêàõ: ó ðàç³, ÿêùî âàí-
òàæ âèçíà÷åíî äëÿ ïðîâåäåííÿ îñòàííüîãî â ìåæàõ ïðîãðà-
ìè âèá³ðêîâîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ; íà
ïiäñòàâi ïðîôåñ³éíîãî âèñíîâêó äåðæàâíîãî ïðèêîðäîííî-
ãî ³íñïåêòîðà âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ïðî âèñîêèé ðèçèê
âàíòàæó äëÿ çäîðîâ’ÿ òâàðèí ÷è ëþäåé [2].

Îáîâ’ÿçêîâèé ðîçøèðåíèé âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèé êîí-
òðîëü çàñòîñîâóºòüñÿ çã³äíî ç äåðæàâíîþ ïðîãðàìîþ
âèáiðêîâîãî âåòåðèíàðíî-ñàíiòàðíîãî êîíòðîëþ ïðîòÿãîì êà-
ëåíäàðíîãî ðîêó äî ñïåöiàëüíî âèçíà÷åíîãî â³äñîòêà âàíòà-
æ³â ç òîâàðàìè, êëàñèô³êîâàíèìè çà òðüîìà êàòåãîð³ÿìè:

1) æèâ³ òâàðèíè (ññàâö³, ñâ³éñüêà ïòèöÿ, ïòàõè, áäæî-
ëè, êîìàõè, ðèáè, ðàêîïîä³áí³, ìîëþñêè, æàáè, àìô³á³¿ òà
ðåïòèë³¿);

2) íå¿ñò³âíà ïðîäóêòè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ (ñèðîâè-
íà òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, ÿêà çàçâè÷àé íå âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ äëÿ ñïîæèâàííÿ ëþäèíîþ, àëå âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
ôàðìàöåâòè÷íèõ, õ³ðóðã³÷íèõ, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ïðî-
ìèñëîâèõ ö³ëåé);

3) iíøi òîâàðè [2].
Ñïåöiàëüíî âèçíà÷åíi âiäñîòêè âàíòàæiâ òîâàðiâ, äî ÿêèõ

çàñòîñîâóºòüñÿ ðîçøèðåíèé âåòåðèíàðíî-ñàíiòàðíèé êîíò-
ðîëü, âñòàíîâëþþòüñÿ Äåðæàâíèì Êîì³òåòîì âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè Óêðà¿íè äî ïî÷àòêó êîæíîãî êàëåíäàðíîãî ðîêó

 Види державного ветеринарно-санітарного контролю та нагляду 

ДВСКН пiд час 
полювання 

Здійснення заходів, спрямованих на 
забезпечення дотримання вимог щодо 

ідентифікації, обігу та переміщення тварин 
 

ДВСКН на ринках 

ДВСКН за 
перемiщенням 

тварин 

ДВСКН на 
державному 

кордонi України та 
транспортi 

ДВСКН за 
безпечнiстю i 
якiстю 

ветеринарних 
препаратiв, 

субстанцій і засобів 
ветеринарної 
медицини 

Здійснення організаційних і правових заходів, 
спрямованих на забезпечення дотримання 
юридичними та фізичними особами вимог 

законів України і технічних регламентів щодо 
виробництва, реалізації, обігу та застосування 
ветеринарних препаратів, субстанцій і засобів 

ветеринарної медицини 

 
Здійснення заходів, спрямованих на 

забезпечення дотримання вимог у разі експорту, 
імпорту і транзитного перевезення 

підконтрольних об’єктів всіма видами 
транспорту 

 

Здійснення ветеринарно-санітарних заходів, 
спрямованих на забезпечення дотримання вимог 

щодо обігу тварин і неїстівних продуктів 
тваринного походження 

 

Здійснення ветеринарно-санітарних заходів, 
спрямованих на забезпечення дотримання вимог 

під час полювання 
 

Ðèñ. 2. Âèäè äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî êîí-
òðîëþ òà íàãëÿäó â Óêðà¿í³
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íà îñíîâi äàíèõ ùîäî âèÿâëåííÿ õâîðîá, ùî ïiäëÿãàþòü
ïîâ³äîìëåííþ Âñåñâ³òí³é îðãàí³çàö³¿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òâà-
ðèí, àáî ³íøèõ õâîðîá òâàðèí ó âàíòàæàõ êîæíî¿ êàòåãîði¿
òîâàðiâ òà iíøèõ ÷èííèêiâ, ùî âïëèâàþòü íà ðèçèêè äëÿ
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ òâàðèí, ÿêi ïîâ’ÿçàíi ç iìïîðòíèìè âàí-
òàæàìè ç òîâàðàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ÄÂÑÊÍ º îñîáëèâèì âèäîì êîíòðîëþ ó äåð-
æàâíîìó óïðàâë³íí³, ïîòóæíèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ÿêîñò³ ³ áåçïåêè ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿ òà ñèðî-
âèíè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, çäàòíèì âèÿâëÿòè ³ ñòâîðþ-
âàòè óìîâè äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâîãî ³
âèêîíàâ÷îãî ìåõàí³çì³â, ùî çàïîá³ãàº íåçàêîíí³é ä³ÿëüíîñò³
ó ñôåð³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè. Äåðæàâíèé âåòåðèíàðíî-
ñàí³òàðíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ ³ ìàº
÷³òêî îêðåñëåíå ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ. Ñïåöèô³êà îá’ºêò³â
êîíòðîëþ ïîÿñíþº âèîêðåìëåííÿ ï’ÿòè âèä³â ÄÂÑÊÍ, ùî º
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè: çà ïåðåì³ùåííÿì òâàðèí; íà
ðèíêàõ; çà áåçïå÷í³ñòþ i ÿê³ñòþ âåòåðèíàðíèõ ïðåïàðàò³â,
ñóáñòàíö³é òà çàñîá³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè; íà äåðæàâíî-
ìó êîðäîíi òà òðàíñïîðòi; ïiä ÷àñ ïîëþâàííÿ. Ñïðÿìîâàí³ñòü
êîíòðîëþ â³äíîñíî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè âåòå-
ðèíàðíî¿ ìåäèöèíè Óêðà¿íè çóìîâëþº âèä³ëåííÿ äâîõ îñíî-
âíèõ âèä³â ÄÂÑÊÍ: çîâí³øí³é – êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ï³äêîíòðîëüíèìè îá’ºêòàìè; âíóò-
ð³øí³é - êîíòðîëü çà âèêîíàâñüêîþ äèñöèïë³íîþ òà ä³ÿëüí³-
ñòþ â ìåæàõ íàäàíèõ ïîâíîâàæåíü â ï³äïîðÿäêîâàíèõ óñòà-

íîâàõ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïåðå-
âàæíî ïî óïðàâë³íñüê³é âåðòèêàë³.

Îâîëîä³ííÿ êîíòðîëåì ÿê çàñîáîì óïðàâë³ííÿ,
éîãî âì³ëå âèêîðèñòàííÿ ñïðèÿº ðàö³îíàëüíîìó çàñòîñó-
âàííþ ³íøèõ åëåìåíò³â óïðàâë³ííÿ, äîçâîëÿº çíà÷íî ï³ä-
âèùèòè éîãî åôåêòèâí³ñòü. Ãîëîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ï³ä-
âèùåííÿ ä³ºâîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³ ÄÂÑÊÍ º âäîñêîíàëåííÿ
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ùî âáà÷àºòüñÿ ìîæ-

ëèâèì ÷åðåç óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó». Ç ö³ºþ ìåòîþ ïðîïîíóºòüñÿ
âñòàíîâèòè ìåòó, çàâäàííÿ òà ïðèíöèïè ïðîâåäåííÿ äëÿ
âñ³õ ï’ÿòè çàçíà÷åíèõ â çàêîí³ âèä³â ÄÂÑÊÍ, ðîçðîáèòè ìå-
õàí³çìè çä³éñíåííÿ ÄÂÑÊÍ ïiä ÷àñ ïîëþâàííÿ, ï³ä ÷àñ ïå-
ðåì³ùåííÿ òâàðèí; óçãîäèòè ïîëîæåííÿ ñò.16 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» ñòîñîâíî çä³éñíåííÿ ÄÂÑÊÍ
íà ðèíêàõ ç çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ÿê³ñòü òà áåçïåêó õàð÷î-
âèõ ïðîäóêò³â òà ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè».

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì äëÿ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü
º âèçíà÷åííÿ â³äì³ííîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêó ïîíÿòü äåðæàâ-
íîãî âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî «êîíòðîëþ» òà «íàãëÿäó».
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ПРОБЛЕМИ ЮРИДИЧНОЇ
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА ПОРУШЕННЯ
ПОДАТКОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ÿêèé ñïðèÿº åôåêòèâí³é
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèíêîâîþ
åêîíîì³êîþ, º ïîäàòêè. ̄ õ åôåêòèâí³ñòü â çíà÷í³é ì³ð³
çàëåæèòü â³ä ïîðóøåííÿ. Â öüîìó íàïðÿìêó ³ñíóþòü
ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàí³  ³ç óäîñêîíàëåííÿì
çàêîíîäàâñòâà ³ç ïîïåðåäæåííÿ ³  áîðîòüáè ³ç
ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ çëî÷èíàìè.
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóºòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà
íàïðÿìêè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ â Óêðà¿í³, ¿¿ òåîðåòè÷íå,
çàêîíîäàâ÷å òà ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà
ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ê ëþ ÷ îâ³  ñëîâà :  þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñò ü,
ïðàâîïîðóøåííÿ, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ, ïîäàòêîâå
çàêîíîäàâñòâî, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïîäàòêè,
çëî÷èíè, çàêîíîïðîåêò, ïîäàòêîâèé êîäåêñ

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ôàêòîð³â, ÿêèé ñïðèÿº åôåêòèâí³é
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, º
ïîäàòêè. ¯õ åôåêòèâí³ñòü â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä ïîðó-
øåííÿ. Â öüîìó íàïðÿìêó ³ñíóþòü ïðîáëåìè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç
óäîñêîíàëåííÿì çàêîíîäàâñòâà ³ç ïîïåðåäæåííÿ ³ áîðîòüáè
ç ïîäàòêîâèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ çëî÷èíàìè.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ áàçîþ ñòàòò³ º ïðàö³ ïðîâ³äíèõ
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ òà ôàõ³âö³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ:
Ì. ß. Àçàðîâà, Ì. Ä. Á³ëèê, Ñ. Â. Áóðÿêà, Ç. Ñ. Âàðíàë³ÿ,
Ï. Ò. Ãåã³, Ñ. Â. Ê³âàëîâà, Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ï. Â. Ìåëüíè-
êà Î. Ï. Îðëþêà, Â. Ê. Øêàðóïè, Ä. É. Íèêèôîð÷óêà,
Ô. Î. ßðîøåíêî.

Ó ðîáîò³ áóëè âèêîðèñòàí³ òàêîæ ðîáîòè â÷åíèõ çàðóá³-
æíèõ êðà¿í: À. ª. Àíîõèíà, À. Â. Áºëîóñîâà, Ä. Â. Â³ííèöü-

êîãî, Ñ. Ã. Ïåïºëÿºâà, Í. Ð. Òóïà÷åñêè.
Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó þðè-

äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ
òà íàïðÿìêè ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ, òåîðåòè÷íå, çàêîíîäàâ÷å
òà ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òà ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é
ùîäî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-

äàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ.
Â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ô³íàíñîâà ïîë³òèêà äåð-

æàâè áàçóºòüñÿ íà ñèñòåì³ ô³íàíñîâèõ ðåãóëÿòîð³â. Òàêè-
ìè ô³íàíñîâèìè ðåãóëÿòîðàìè º íàñàìïåðåä ïîäàòêè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü âèëó÷åííÿ ³ ïåðåðîçïîä³ë ñòâîðåíîãî âàëî-
âîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó ³ ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâà-
íèõ ôîíä³â ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè.

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî ôîðìóâàëîñÿ íà îñíîâ³ íîð-
ìàòèâíî¿ áàçè, óñïàäêîâàíî¿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàí-
äíî¿ ñèñòåìè, à çàñàäè íàö³îíàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
ðîçðîáëÿëèñü ï³ä òèñêîì íå ò³ëüêè îá’ºêòèâíèõ, åêîíîì³÷-
íèõ, à é ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â, áåç íàëåæíîãî íàóêîâîãî îá-
´ðóíòóâàííÿ òà àíàë³çó åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â çàïðîïîíî-
âàíèõ ð³çíèõ ïîäàòê³â òà âåëè÷èíè ¿õ ñòàâîê.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íåìî-
æëèâèé áåç âèä³ëåííÿ òàêîãî âàæëèâîãî ïèòàííÿ ÿê ïîäà-
òêîâ³ ïîðóøåííÿ.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ôîðìó-
ºòüñÿ â ðàìêàõ ñïåö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ìàéíîâèõ â³äíî-
ñèí ïðè îïîäàòêîâóâàíí³. Íåð³äêî ñòâîðþºòüñÿ ñóïåðå÷ëè-
âà ñèòóàö³ÿ, ïîðîäæåíà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèì õàðàêòåðîì
ìàéíîâèõ â³äíîñèí ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì õàðàêòå-
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