CyBaH- 3arajbHill KapTUHi yaBNEHb NPO AecTuHauii (Te-
puTopii, perioHun, aepxaBy), WO BigMNOBigaE TYPUCTHUY-
HOMyY 06pa3y;

YHiKanbHi KOMGiHaLii XapaKTepUCTUK TYPUCTUYHOIO
NPOAYKTY, TOGTO HEPO3PUBHU I 3B’ 30K 3 BPEHIOM; iHAU-
BiAyaNbHOCTI B CTPYKTYpi (Ha3Ba, AnM3anH, N10roTun, cno-
raH, CAMBO/M TOLLO);

NocniJOBHOCTI Ta CUCTEMHOCTI NPOTArOM XUTTEBOIO Liu-
KNy 6peHAay; BiANOBIAHOCTI NPUHLMNY: «CUIbHUIN BpeHA
— BEMUKI NPUBYTKU».

3 MeTol0 aKTUBIi3alii gep¥aBHO-rpoMaaCbKuUX Al 1WoA0
dopmMyBaHHS, NO3ULIOHYBAaHHA NPOCYyBaHHA TYPUCTUHHOIO
6peHAay YKpaiHu BapTo peanidyBaTu HU3KY 3aXOAiB.

1. CTBOpUTM Ha 6asi HayKoBOro LIEHTPY 3 PO3BUTKY TypU3-
My, WO NigNoOpPSAAKOBYETbCA MiHICTEPCTBY KYNbTypu i Typu3my,
KOOpAMHaUiNHWI opraH 3 Yucna npeactaBHUKIB MiHicTepcTBa
KynbTyp#H i Typn3my YKpaiHu, MiHicTepcTBa 3aKOpAOHHUX cripas
YKpaiuu, [lepaBHOi cnyK6u Typu3Mmy i KypopTiB, HayKOBLiB,
XYAOXHWKIB, AM3anHepiB, NpeacTaBHUKIB TYPUCTUHHOIO 6i3-
Hecy, Wo 6e3nocepeaHbo 3aMMaTUMETbCA AEpPHKaBHUM Typuc-
TUYHUM GPEHAUHIOM.

2. Mpoeectn CBOT-aHani3 TypuCTMYHOrO imMifxy YKpaiHu Ta
BpaxyBaTW MOro pesynbTaTtv Npu po3pobLi BiTYNSHAHOIO Typu-
CTUYHOro 6peHay.

3. MpoBecTn 3aranbHOAEpPKaBHE MapKETUHIOBE LOCIAMEH-
H$l CTOCOBHO BUSIB/IEHHS acoLliaTUBHUX YIBNEHb YKPAiHLiB LWoA0
TYPUCTUYHOrO 6peHay YKpaiHu (norotuny Ta cioraHy). 3a oCHOBY
MOXYTb BYTU B3ATI NpeACTaB/ieHi pesynbTaTv NpoBeLeHOro HaMu
€KCMNepTHOro CoLioNOriYHOro ONUTyBaHHS, fKi 3aCBig4yloThb, WO
po3pobKa TYPUCTUHHOro 6peHy NOBUHHA IPYHTYBaTUCh Ha 3a-
caflax AMHaMIYHOCTI, iIHAUBIAYaNbHOCTI, YHIKanbHOCTI TEPUTOPII,
JIIOACbKOro Ta PecypcHOro noteHuiany Ykpainu.

4. MNpo CTBOPEHHS HaLiOHaNbHOro TYPUCTUHHOIO 6peHay
YKpaiHM Bax/IMBO 3asiBUTM B YKPATHCbKOMY CyCMinbCTBi, 34iM-
CHUBLWMK odiuinHy Nnpe3eHTauilo 6peHay Ha AepXKaBHOMY Ta
MiXXHapoAHOMY PiBHAX.

5. 3 MeTol0 peanisaLjii npeacraBfieHWX 3aX04iB NPOMNOHYEMO
3acToCyBaTW y NPaKTUYHIW [LiSNbHOCTI OpraHamMu AepiaBHOoi
BflaAM KOHLENTyanbHOI MoAeni BUPilleHHs Lboro Haa3Buyai-
HO iBaXK/IMBOro 3aBAaHHA Yepes Npe3eHTaLlito po3pobaeHoi Hamu
KoHuenuii aepaBHOI LinboBOI Nporpamu GopmMyBaHHS Typuc-
TUYHOro 6peHay YkpaiHu Ha 2011-2015 pp.

MigTpMMKa 3anponoHOBAHOro MPOEKTY MOXE MOKpaLmUTn
3aranbHUi iMigx Ykpainu, cdopmyBatu npuBaGbnnBUin Typuc-
TUYHUI 06pa3 AeprKaBu, CnyryBaTMmMe akTuUBi3aLlii NOTOKY iHBe-
CTUUIA B ManByTHE TYPUCTUYHOI iHAYCTpii YKpaiHu Ta cnpus-
TUMe nojasnbliMM HayKOBUM PO3BiKaM.
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3BEPEKEHHSI KYJIbTYPHOI
CHOAJIIAHU ¥
MOCTKOMYHICTUUYHUX KPATHAX
€BPOCOI03Y

3pob6r1eHo ropiBHANBHUI aHani3 MpUHUKUMIB JepKaBHOro
ynpaBJliHHSA y cgepi 36epexxeHHS Ta OXOPOHU iICTOPUKO-
KynbTypHOI cnaglwmHm KpaiH €sponericbkoro Cotosy, aKi
MarTb MOCTKOMYHICTUYHE MuHyne. [lpoaHanizoBaHo
E€BPONENChKI CUCTEMU JiepIKaBHOro yrnpas/iHHSA JaHok
rany331to 1a opiBHSIHO 3 YKpaiHoto. BuaHa4eHo HanpsimKu
B/]JOCKOHa/1EHHS CUCTEMM yrpaB/liHHS 3a3Ha4eHor cheporo
B YKpaiHi 3ypaxyBaHHSIM 4OCBifly EBPONENCbLKUX JepIKaB.

Kimo4yoBi cnoBa: iCcTOPUKO-KYNbTYpHaA crnajlnHa;
TOCTKOMYHICTUYHI JlepxKaBu; EBPOIHTErPaLlisl; KOHCTUTYLiMHI
3acagu; AepaBHe yrnpasBiHHS.

ﬁ:’ CouioKynbTypHa chepa XUTTS CTae fefani Bax-
NUBIWKUM GaKTOPOM PO3BUTKY CyCMiNbCTBA. 3axUCT iCTOpU-
KO-KYNbTYPHOI CNajLMHW K CKNafoBoi Liei chepn € noka-
3HMKOM 3pIiNocCTi Ta UMBINI30BAHOCTI AepXaBu Ta Hapoay.
K nokasye AocBiA, 3i 3MiHOK NoniTMYHOro nagy Bigbysa-
€TbCH CKNagHuUM npouec pebopMyBaHHS AepPXKaBHOro
ynpaB/iiHHS, B TOMY YUCIi | CHEPO0 OXOPOHM iICTOPUKO-KYSb-
TYPHOI cnaglwuHun. Y BUNagKy nepexoay Biff KOMYHiCTMY-
HOro A0 AeMOKPaTUYHOro KanitanicCTU4HOro cycninbcrea
BinGyBa€ETLCA 3MiHa ifeonorii, cycninbHOro MeHTaniTeTy, Wo

BifO6GpaXKaeTbCs | Ha BiIAHOWEHHI A0 KYNbTYPHOro Haj-
6GaHHSA, 10 NaM’aTOK icTopii, 10 TpaauLii Ta 3BMYaiB. Y
3B’A3KY 3 UMM, JOpEeYHO NnpoaHanisyBatu A0CBI4 MOCTKO-
MYHICTUYHUX KpaiH EBPOCOIO3Y, SKi Be Nponwnu (4act-
KOBO) Ller Wnax i 4OCArM NeBHUX pe3ynbTaTiB y pedop-
MYBaHHi ranysi 36epexeHHs, BiHOB/EHHS Ta BUKOPUC-
TaHHSA 06’ EKTIB ICTOPUKO-KYNbTYPHOI CNaaWwmHu. Agxe 3a-
ranbHOBU3HaHWUM € GaKT TOro, Lo GpopMyBaHHS HaLioHa-
NbHOI JlepXaBHOCTI NoTpebye NpoBefeHHs BiANOBiAHOI
[lepXXaBHOI KyNbTypHOI NoniTUKK [6].

3asHayeHi NMTaHHA YacTKOBO pO3rNagalTbCs B
po6oTax TakMX YKpaiHCbKUX Ta POCIMCbKUX AOCNIAHUKIB K
T. BorosipkoBa [2], O. 'puueHKo [3], B. ManiMmoH [6]. Po3Bu-
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BUKNaa
OCHOBHOro marepiany

MeTa

TOK CUCTEMW AEPKaBHOMO yrnpaBiHHA B KOMMULIHIX KpaiHax
KOMYHICTUYHOro Tabopy BUCBIT/IIOETLCA B CTATTAX TaKUX aB-
TOpiB AK: €. Mpeunani [10], 0. Maki [11], P. Mikapa [7].

MpoTe icHYIo4i IOCNIAXKEHHA HE PO3KPUBAIOTb CMELLm-
dikn pedopmyBaHHS AepaBHOro ynpaBniHHA y cdepi oxo-
POHU KyNbTYPHOI CNajLWMHU Yy MOCTKOMYHICTUYHUX Kpai-
Hax B KOHTEKCTi 3acToCyBaHHS iX AOCBify B NpaKTuui
YKpaiHCbKOro fepXaBHOro ynpas/iHHS.

3 orngajy Ha Le, METOIO AAaHOro AOCNIAXEHHS
€ NOPIBHANBHWI aHani3 OCHOBHUX MPUHLUKUNIB Ta 3a-
cap 36epeXeHHs iCTOPUKO-KYNbTYPHOI cnafWwmHun Ykpa-
iHM Ta KpaiH-uneHiB EBponeicbKkoro Co3y 3 KOMYHicC-

TUYHUM MUHYIUM.

ICTOPMKO-KYNbTYPHIM CnajlMHi Ha aepxaB-
HOMY pPiBHI BiABOANTbLCA GiNblla YU MeHLWa ponb y ¢o-
pMyBaHHI rpomMajcbKoi CBigoMocTi y 6yab-AKi Yacu 3a 6yab-
AKOro nonitTM4yHoro nagy. BignoBifHO 4O LbOro i NpPoOBO-
OMTbCS BiANOBiAHA AepxKaBHa NONiTUKa B AaHin ranysi. B
YMOBax KOMYHICTUYHOro lafly cuctema ynpasJsiiHHS OXOpOo-
HOI0 06’EKTIB ICTOPUKO-KYNbTYPHOI CNaliMHK, K | Bcima
iHWKUMK chepamu XUTTERIANbHOCTI, 6a3yBanacb Ha BU-
3Ha4yaNbHIN Pofi fep)KaBu, Ha LLeHTpani3oBaHOMY Kepy-
BaHHi, GaKTUYHO He BiabyBanoca MicLeBoro ynpaBniHHSA
npouecamu 36epexeHHs cnajlWwmnHn. 3a YyaciB KOMYHICTH-
YHOro nafy rpoMajicbKa BiAMNoBiAanbHICTb 3@ AOI0 KYNbTyp-
HOro Hag6aHHs 3Ha4YHO 3HU3MNack. Hacnigkom Toi cucTtemu €
LleHTpanidoBaHe KepyBaHHA BCima chepamu UTTS, B TOMY YUCAI
i 36EpPEKEHHAM KYNbTYPHOI CnajLmHu.

BpaxoByoun Kypc YKpaiHu Ha eBpO iHTerpaLiito, 6yae Kopuc-
HUM BUBYEHHS AOCBiAY TUX 4YneHiB €Bponeicbkoro Cotoay, aKi
MaloTb KOMYHICTU4HE MUHyne. CBOro Yacy, B nepiog 3miHu noni-
TUYHOrOo Nagy, 36epeKeHHs Ta OXOPOHM iCTOPUKO-KYNbTYPHOI cna-
OUWMHW Ui Aep)aBK 3ilUTOBXyBaNUCb 3 npobneMamu, aKi Ha cy-
YacHoMy eTani xapaKTepHi ana Ykpainu. Lle 3actapine 3aKoHO-
[aBCTBO Ta cMCTeMa YnpaBlliHHSA; OOMEXEHI MOXIMBOCTI Aep-
aBHOro GiHaHCyBaHHS i BiICYTHICTb CTUMYNIB ANS aKTWUBI3aLii
HOBUX Axepen diHaHCcyBaHHA; 6GanayKiCTb Ta HEOCBIYEHICTb
[epwaBHUX yNpaBAiHLUiB; 6pak nepcoHany Afs MOHITOPUHTIY Ta
creuvianicTis Ans ynpaBniHHA B AepXKaBHUX ycTaHOBax; HeedbeK-
TUBHE BUKOPUCTaHHS KyNbTYPHOI CNaflWMHM 3 METOI0 PO3BUTKY;
HeOTPUMaHHSA YAHHOIrO 3aKOHOLABCTBA, iIrHOPYBaHHS LEeAKUX
3aKOHO[aBYMX HOPM Yepea Te, WO caHKLii Ta wTpadu € He HAATO
cyBopuMmU [2, ¢. B57]. Ang nogonaHHs uux npobnem A0CNiaxHKy-
BaHi HamMu aepxaBu obpanu JeLo pisHi 3acobu.

Mepw 3a Bce, BBaXXaemMo 3a HeobXiAHe PO3rfHYTU HOpMa-
TUBHO-NPaBOBi 3acajn 36epexeHHsa cnajlunHu B LMX Kpai-
Hax. MNepenyciM, MAEMO Ha yBa3i KOHCTUTYLINHE 3a6e3neyeHHs
SNCTY KYbIYHA Ig0WWHA. [ocnigeHHs iCTOPUKO-KySb-
TYPHOI Npo6nemaTukm B KOHCTUTYLLiSIX MOCTKOMYHICTUYHUX KpaiH
€Bponu AONOMOXKe 06’EKTUBHILLE OLiHUTW BUPILLEHHA Biano-
BigHUX NuUTaHb Yy KoHcTMTyUiT YkpaiHu. Y Bcix KOHCTUTYLisSX
NMOCTKOMYHICTUYHUX KpaiH, fKi € YneHamu Esponencbkoro Coto-
3y, GiNbLIOK YN MEHLIO MipOl BifobpaXKeHe NUTaHHA 36epe-
EHHS, OXOPOHU | BUKOPUCTAHHS HaLlioHaNbHOI KyNbTypHOI cna-
OUWMHK. HaykoBuWi aHani3 no3BONASE NOAINMNTU OCHOBHI Hanps-
MU KOHCTUTYLIINHOro 3a6e3ne4YeHHs ii OXOPOHU | BUKOPUCTaHHS
Ha KifnbKa rpyn.

[lo nepLoi rpynu BifHOCUTLCS BCTAHOB/IEHHSA Ha KOHCTUTY-
LiMnHOMY piBHi AeprKaBHOi BNACHOCTI Ha NaM’ATKKU HalioHaNb-
HOi icTopii Ta KynbTypu. HaiyacTiwe gepxaBHa BNacHiCTb Ha
06’EKTU KYNbTYPHOI CNaLlWMUHK 3aKPIiNIETLCA B OLHOMY pPsay
3 Hagpamu, Bogamu Touwo. Tak cr.18 KoHctuTyuii Pecnybniku
Bonrapist BctaHoBNIOE «Nig3eMHi 6araTcTsa (...), NPUPOAHI i
apxeonorivyHi 06’eKTU, BU3HAYEHI 3aKOHOM € BUKJ/IIOYHOIO Aep-
YaBHOIO BfacHicTio» [4, ¢. 60]. B 6inbwocTi po3rnsgHyTux KoH-
CTUTYLIiIM NPOrofoWyeTbCS TiIbKM 3aranbHa BiANOBiAaNbHICTb
[LlepaBu 3a 36epeKeHHs KyNbTypHOI CNaAlMHK, ii OXOPOHY i
BUKOPUCTAHHS, @ MUTaAHHSA BNACHOCTI Ha 06’ EKTU KyNbTypHOI
cnajlWunHU 3aNUWaeTbCa Ha BUPILLEHHS MOTOYHOro 3aKOHOAaB-
ctBa. CT. 5 OCHOBHOI KOHCTUTYLLIMHOT XapTii caMOCTIMHOCTI i He-
3anexHocTi Pecny6nikv CnoBeHii BU3Havae «[lepxaBa nikny-

U IoHqLUeleg HULdeh
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OWWHK, @ TAaKOX CTBOPIOE YMOBU A1 FAPMOHIMHOIO PO3BUTKY
‘umMBini3auii i KynbTypu CnoseHii» [4, c. 364]. AHani3 KoHcTutyuii
YKpaiHu nokaaye, Wwo y cT. 54 3akpinieHo 3acobu BuLie3a3Ha-
yeHoi rpynu: «KynbTypHa cnajliuHa OXOPOHSETbCA 3aKOHOM.
[epxaBa 3abe3neyye 36epereHHs iICTOPMYHMX NaM’ aTOK Ta
iHWKWX 06'EKTIB, WO CTAHOBATb KY/AbTYPHY LiHHICTb, BXUBaeE
' 3aXOAiB [10 NMOBEPHEHHS B YKPaiHy KyJbTYPHUX LiHHOCTEN Ha-
poay, fKi 3HaxoaaTbcs 3a ii Mexxamu» [1, c. 19].

3acobu Apyroi rpynu NoasiraldTb Y KOHCTUTYLiMHOMY Nporo-
NIOWEHHI NpaBa rpoMajsaHWHa KOPUCTYBaTUCA HaLiOHaNbHUMHU
KYNbTYPHUMM LIIHHOCTAMU. BoHU nepepbayeHi B 6inbwocTi KoH-
.CTUTYLLIN MOCTKOMYHICTUYHUX EBPOMNENCHKUX KpaiH. TaK, B CT.6
KoHctuTyuii Nonbuyi yntaemo: «Monbcbka Pecny6nika cTBoptoe

b YMOBM ANS MOLIMPEHHS | PIBHOTO AOCTYNY A0 HAAGAHHS KyNbTy-

pu, IKa € J)Kepenom aBTEHTUYHOCTI NOMbCbKOro Hapoay, Noro
iCHyBaHHS | po3BUTKY» [4, c. 126], a B CT.73 fofaeTbes: «KOXHO-
My rapaHTyeTbcs cBO6OAa XyAOXKHbOI TBOPYOCTI, HAYKOBWX J0-
CNifi)XeHb | OronoWweHHs X pe3ynbTaTiB, cBO60Aa HaBYaHHS, a
TaKOoX cBOO0a KOPUCTYBAHHS LiIHHOCTAMU KyNnbTypu» [4, c. 134].
Ct1.54 KoHcTtutyuii Pecny6niku bonrapis BctaHoBO€E: «KOoKHUM
Ma€ nNpaBO KOPUCTYBaATUCH HaLiOHanbHUMWU i 3aranbHOMOACH-
KUMW KYNbTYPHUMM LiiHHOCTAMMU». Y KoHcTuTyuii CnoBaubKoi
Pecny6niku Big 1 »oBTHA 1992 poKy BiAnoBiaHE NOMOKEHHSA
dopmynioeTbes Tak: «[MpaBo AOCTYNY A0 KyNbTypHUX 6aratcrs
rapaHTYETbCSH Ha YMOBaXx, BCTAHOB/IEHUX 3aKOHOM» (cT.43) [4, c.
326]. YnHHa KoHcTuTyuia YKpaiHM npsMo He BKa3ye Ha NpaBo
rpoMajsiH KOPUCTYBATUCH KYNbTYPHUM HaaGaHHAM.

[lo 3aco6iB TpeTbOoi rpynu BiAHOCMMO KOHCTUTYLiNHI 060-
B'AI3KM rpomMajsiH Wwoao L6aNNMBOro KOPUCTYBaHHS KYnbTyp-
HO0 cnaflmnHoto, ii 36epereHHsa Ta 3axucTy. TaK, CNoBEHCbKa
KoHCTUTYUis MiCTUTb cneuianbHy cT.73 «OXopoHa MPUpPOAHOI i
KYNbTYPHOI CNaAluHW», B SKiil, 30KpeMa, BCTAHOB/IOETLCS, L0
«KOXHUM 3060B’A3aHUM BiANOBIAHO A0 3aKOHY 6GeperTu BU-
3HaYHi NPUPOAHI Micus i LIHHOCTI, @ TaKOX Nam’ aTKU KynbTy-
pu» [4,c. 379]. Y cnoBalbKin KOHCTUTYLiT 060B’A3KM LOA0 A6ak-
JINBOro CTaBfIEHHS L0 KYNbTyPHUX LiHHOCTEN NOB’A3YIOThCH,
30KpeMa, 3 NpaBOM BNACHOCTI: «3AiNCHEHHSA NMpaBa BAACHOCTI
He MOBWHHO 3aBJaBaTu WKOAW 340POB’I0 Nogen, npupoai,
nam’iTKaM KynbTypu | HABKOAUIIHLOMY CepefoBULLY NoHas
HOPMM, BCTAHOB/IEHI 3aKOHOM» [4, ¢. 319]. Lle nonoKeHHA pos3-
BMBAETLCA B CT.44, le CKa3aHo, WO «HIXTO He Ma€ nNpaBa, NoHag
BCTaAHOBJIEHI 3aKOHOM HOPMM, CTBOPIOBATKU 3arpo3y abo 3aBja-
BaTW WKOAM HABKOMUIWHLOMY CEPESOBULLY, MPUPOLHUM pe-
cypcaMm i nam’siTkam KynbTypu» [4, c. 327]. B YKpaiHcbKin KoH-
CTUTYLT BiANOBIAHMI rPOMafsSHCbKMI 060B 30K 3aKpinaeHo
y CT. 66: «KoxeH 3060B’A3aHUIM He 3anojiloBaTu WKOoAY Npu-
pofi, KyNbTYPHIN cnajlWmHi, BiflWKOAOBYBATK 3aBAaHi HUM
36UTKK» [1, c. 21]. BapTo 3ayBaXMTH, LLLO NOMOXKEHHS NPO NoBe-
PHEHHS B KpaiHy 3-3a ii MeX KynbTypHUX LLiIHHOCTEN MIiCTUTbCS
TinbKK B KOHCTUTYLIT YKpaiHu.

OTe, HayKOBWIW aHani3 J03BONAE CTBEPAXYBATH, WO B
KoHcTuTyLii YKpaiHM NUTaHHS 36epeXeHHsl, OXOPOHU Ta BUKO-
pPUCTaHHSA HaLioHanbHOI cnajlWMHKU BifobpaXKeHe Ha Hanex-
HOMY npodecinHOMY PiBHi.

KOHCTUTYUIMHI 3acaam WOAO BiAHOWEHHS AepXaBK A0 iCTo-
PUKO-KYNbTYPHOI CNafLiMHK NigKPINATLCA cnewianbHUMK 3a-
KOHaMW, SIKi BU3HA4YaloTb HaMNpPsSIMKK [eprKaBHOI NONITUKK Y Aa-
Hi cdepi. Tak, y CnoBayumHi 3 KBiTHA 2002 poKy BCTYNUB B fil0
HOBMI 3aKOH NPO 3aXMUCT KyAbTYPHOI CNaALUMHK, 3rigHO 3 SKUM B
KpaiHi CTBOPIOETLCS €4MHUIM PEECTP KYNbTYPHUX Nam’aTHUKIB [11].
Y Bonrapii 3 2009 poKy fie HOBMI1 3aKOH NPO KYNbTYPHY CNagLum-
HY, SIKUI YNOPSIAKOBYE 3GEPEKEHHS | 3aXMCT KyNbTYPHOI CnajLwum-
Hu Bonrapii, a TakoX BperynboBye NUTaHHSA 3ab6e3ne4eHHs AOCTy-
ny rpomMagsH A0 HalioHanbHOro Hag6aHHS. Y PymyHii 3aKoH npo
OXOPOHY ICTOPUYHKUX NaM’aToK aie 3 2001 poky [10].

Kpim Toro, y BCiX PO3rNsiHyTUX AepxaBax 4iloTb TAKOX iHLWI
3aKOHWU, AKI BPerynbLoByloTb chepy AepHaBHOro ynpasiiHHA
010 36epeXeHHs cnajlinHu. 30KpemMa Le 3aKOHM NPo OXOPOHY
apXxeosnorivyHoi, HEPyXoMoi cnajlmMHK, Npo My3ei Ta ranepei, npo
DifANbHIiCTb 6i6nioTeK Towo [3; 7; 12; 13].



Ha paHomy eTani BAOCKOHaneHHs HOpMaTUBHO-NPaBOBOI
6a3un PymyHii B ranysi gepxaBHoro ynpasfiHHs cdepoio 36epe-
YKEHHS ICTOPUKO-KYNbTYpPHOI cnaawmHM MiHicTepcTBo y cnpaBax
KynbTypu Ta penirii 3aiMMaeTbCcs NPOLECOM MiArOTOBKU KOAEKCY
HaLioHaNbHOI KynbTYPHOI CNaALlMHK, SKUIA Byae SBASTU COGOMO
CMHTE3 AOCBiAY OCTaHHIX POKIB 3aKOHOAABYOI AiSNIbHOCTI OO
3aXMCTy iICTOPUYHMX NaM’ ATOK, apXiTEKTYPHUX 06’EKTIB, PyXOMUX
06’€EKTIB CNajLLMHKN, HemaTepianbHOro KynbTypHOro Hag6aHHs [14].
B ubomy KopeKkci 6yayTb BigobpaKeHi BCi JOMOBHEHHSA Ta 3MiHU,
AKi NepiofuYHO BHOCUSIUCA [JO OCHOBHUX 3@KOHIB, WO BUPIWUTb
NMUTaHHA AEaKUX HEBILNOBIAHOCTEN Y BU3HAYEHHI OCHOBHUX Tep-
MiHiB, O BUKOPUCTOBYBAJSIUCb B Pi3HUX JOKYMEHTaX.

B YKpaiHi 3aKoH «[1po 0XOpOHY KyNbTypHOI cCnaLwuHu» 6yno
npunHato y 2000 poui. B HbOMYy 3a3Ha4va€eTbCs, WO OXOpPOHa
06’EKTIB KyNbTYpPHOI cnafllMHM € OOHUM 3 NMPIOPUTETHUX 3a-
BAAHb OpraHiB Aep»aBHOi Bnaau Ta opraHiB MicLeBOro camo-
BpAAyBaHHSA. 3aKOH perynioe NpaBoBi, OpraHi3alinHi, colianbHi
Ta EKOHOMIYHi BiAHOCMHM y chepi OXOPOHU KyNbTYPHOI cnagLim-
HU 3 METOMO ii 36epPEKEHHS, BUKOPUCTaHHS ii 06'€KTIB y cycninb-
HOMY XUTTi, 3axX1CTy TpaAuULIMHOro xapakrtepy cepefoBulla B
iHTEepecax HUHIWHbLOro i ManbyTHIX NOKONIHb [5]. AK i B AepKa-
Bax €Bponencbkoro Colo3y, JiaNbHICTb AepaBu B ynpaBiHHI
cdhepoto 36epereHHs iCTOPUKO-KYNbTYpHOI cnaflHK pername-
HTYETbCH HU3KOIO iHWMKX 3aKOHIB: «[1po HauioHanbHWi apxis-
HUI GOHA Ta apxiBHi ycTaHOBM», «[1po My3ei Ta My3eiHy cnpa-
BY», «[Ip0 BUBE3EHHS, BBE3EHHS Ta MOBEPHEHHSA KYNbTYPHUX
LiHHOcTen» [5]. MpoTe, 9K CBIAYUTb NPaKTUKa, BOHU He JocTa-
THbO Y3rofXeHi MiX co60l0, BUHUKaOTb NEeBHI NPOTUPIvYsa i
CyrnepeyHoCTi NpU BUPILLEHHI OKPEMUX MUTaHb.

BuKOHaHHA aeprkaBol 060B’'1I3KiB CTOCOBHO KY/IbTYPHOMO
Hafb6aHHA Hapoly 3abe3neyvyeTbCs OpraHi3alinHo CTPYKTY-
pol0 yNpaBAiHHA Ta Mepexero cneLlianizoBaHMx opraHizalin.
KoXkHa KpaiHa B LbOMYy NUTaHHI Ma€e cBOi HaLlioHaNbHi 0CO6GM-
BOCTi, aHani3 SK1X MOXe cTaTi NpegMeToOM OKPEMOro HayKoBoO-
ro AOCHIXKEHHS.

HaykoBui aHani3 cBig41Th, LLO NONPU PISHULIIO B OpraHi-
3aLii AepyaBHOI CUCTEMU YNPaBAiHHSA LLeHTpaNbHUM OpPraHoM €
MIHICTEPCTBO, O 3aBAaHb SIKOrO BXOASATb NOMIOXEHHS WOAO0 Ha-
LioHanbHOI cnafwmMHu. Ane B pi3HUX AepxaBax nepej Bianosi-
OHUMU MiHiCTEepCTBaMK CTaBNATb A0 Pi3Hi 3aBAaHHSA Ta uini.

B PymyHii 3axvcT, nonynsapu3aatito i 4OCTYNHICTb KyNbTYPHOI
cnajlWMHK Yepe3 CBOI YNOBHOBaXeEHi ycTaHOBKU 3a6e3neyvye
MiHicTepcTBO 3 NUTaHb KYNbTYpW, penirii Ta HalioHanbHOI cna-
auwmHu. OcHOBHI 3agadi MiHictepcTBa came LWOAO HalioHanb-
HOi KYyNbTYpHOI cnaflWmnHU 3BOAATLCA A0 OLIHKK KYNbTYPHUX
LiHHOCTeM, ix iHBeHTapu3aLlii (1o € OCHOBOIO AeprKaBHOI Noji-
TUKKU Yy chepi 36epeKeHHs iICTOPUKO-KYNbTYPHOI CNajlWnHK);
BMNpoOBajXeHHa cucteMn edbeKTUBHOrro Ta WBUAKOro 06MiHYy
iHpopmaLlielo Mix ycTaHoBamMu, iKi nepebyBatoTb y BigaHHI
MiHicTepcTBa, a TaKOX 3 iHWKMMK YCTaHOBaMU A9 BUKOHAHHSA
3aBAaHb Yy ranysi OXOpPoHW KyNbTYPHOI cnajluHu (Mminigieto,
MUTHULEIO, MPUKOPAOHHOI MOAiLi€e); peani3auii nporpamu 3
nonynsipu3aadii 06’eKTiB iCTOPUKO-KYNbTYpHOI cnaglmHm [15].

MUTaHHS gepxaBHOro ynpasfiHHA chepolo 36epereHHs
iCTOPUKO-KYNbTYpHOI cnaalmHu B Monblii 3HaxoaaTbes y Bi-
naHHi MiHicTepcTBa KynbTypH, y CKnagi skoro fitoTb [enapra-
MEHT cnaflWwnHu Ta [lenapTaMeHT OXOpPOoHU nam’aToK [12]. Me-
TOK AiSNBbHOCTI NEpLIOro € iHilitoBaHHS AiSNbHOCTI Woao 36e-
pPEeXEeHHs Ta MOWMUPEHHS HaALiOHaNbHUX | AepXaBHUX Tpaau-
LiN; KOHTPO/b 3@ NepeMilleHHAM NOMbCbKUX MY3eMHUX KONeK-
i y KpaiHi i 3a KOPAOHOM; 3aXUCT i BiAHOBNIEHHS MONbCbKOT
KyNbTYPHOI CcnaflWnHK 3a KOPAOHOM. [pyruin 3aMaeTbes nu-
TaHHAMM KOOpPAMHAaLIi 3aBAaHb, WO BUNIMBAKOTb 3 AeprKaB-
HOI NONITUKM B ranysi OXOPOHM NaM’ATOK; 34iNCHIOE KOHTPONb
3a [iSNbHICTIO MiCLEBMX OpraHiB OXOPOHM Nam’ATHUKIB; Bia-
noBifae 3a NUTaHHS, NOB’A3aHi 3 BUAaYelo pilleHHs | cepTudi-
KaTiB Ha BMBI3 NaM’ATHUKIB 3a KOPAOH Touo [8].

LleHTpanbHUM OpraHoOM [epaBHOro ynpasiiHHSA y chepi
OXOPOHU iICTOPUKO-KYNbTYpHOI cnagwuHu bonrapii € MiHicTepc-
TBO KyNbTypu. BoHO po3po6nsie Ta 34iNCHIOE OCHOBHI NOMOMXEH-
HSl AepyKaBHOI NONMITUKK B LK ranysi, 30ilCHIOE KOHTpPONb 3a il
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BMKOHaHHAM, BUAINSE cybeuaii 3 aepaBHOro GloaxeTy Ha
306epeXeHHs Ta BiAHOBNEHHS Nam ATOK, PO3BMBAE Ta BLOCKO-
Haoe HaluioHanbHY CUCTEMY OXOPOHM KY/IbTYPHOI CnafluHu;
3[0INCHIOE MiXXHapoaHe cniBpobiTHMUTBO B AaHin chdepi [13].

fAK 6a4mmo, BiANoBiAHI MiHicTepcTBa y AepxaBax €sponu
€ crneuianizoBaHMMKU opraHaMu LieHTpasbHOro ny6aivyHoro aj-
MiHICTpyBaHHS, fIKi NPaBOMOYHi MO BCi TepUTOPIi Aep:KaBu.
K YacTuHa 6iNnblW WKWPOKOI AeprKaBHOI agMiHicTpauii, MiHic-
TepcTBa [iloTb B MEXaxX KOHKPETHOI CUCTEMMU MO BiHOLWEHHIO
N0 iHWKX 11 YaCcTUH: 3HAXOAATbLCS B iEpapXivHii nignopsiakoBa-
HOCTI ypsi4y; CNiBNpaLuiooTb 3 iHWKUMKW MiHICTepcTBaMu Ta crne-
LianisoBaHUMU LLeHTpaibHUMKU OpraHamu; cniBnpauloTb 3
MicLLeBMMW OpraHamu gepxaBHoi Bnagu. MiHicTepcTBO Kyfb-
Typu Ta Typu3Mmy YKpaiHUM Mae NoaiGHi NOBHOBaXKEHHS B 3a-
3HayeHin coepi, Wo cBiag4YMTb NPO BiANOBIAHICTbL JaHOro opra-
HY [eprKaBHOI Blagu aHanoriyHMM opraHam AepiKaB-y/eHiB
€BponencbKkoro Cotosy.

fAK NoKasye AOCBif, MaMxe BCi NPaKTUYHI 3axou CTOCOBHO
poGIT 3 gocnigXKeHHs, GiKcalii Ta 36epeKeHHs iICTOPUKO-KyNb-
TYPHUX 06’ €KTIB 34IMCHIOIOTHCSA OpraHamMu MicLLeBOoro caMoBpsi-
nyBaHHs. TaK, y PymyHii 0o NOBHOBa)eHb OpraHiB MicL,eBoro
caMoBpsyBaHHA WOAO ICTOPUYHUX NaM’ ATHUKIB BiAHOCATb
TaKi: cniBnpaus 3i cneuianisoBaHMMKU OpraHaMu Ta AepiKaB-
HUMW yCTaHOBaMu y chepi OXOPOHU iICTOPUYHUX NaM’ATOK 3 Me-
Tolo 3a6e3nevyeHHs peanisadii ix piweHb; cniBpoGITHULUTBO 3
iHWKWMKW BNAaCHUKaAMMU iCTOPUYHUX NaM’ATOK; 06’€JHaHHSA 3
HUMMU, @ TaKOX 3 IOPUANYHUMKU abo Gi3MHHUMU OpraHaMu ans
BMKOHaHHA 3aBJaHb 3 OXOPOHM MaM’siTOK (3 Li€lo METOIO MO-
YTb CTBOPIOBATUCHL [epxaBHi cnyx6u abo ycTaHOBMU, AKi 6
BiAgNoOBiganu MicUEBUM iHTepecaMm); BUAINEHHS 3 MiCLEeBUX
610KeTiB GiHaHCIB Ha OXOPOHY NaM’ATOK; BKJIOYEHHS B colia-
JIbHO-EKOHOMIYHI nMporpamMu TepUTopianbHOr0 PO3BUTKY KOHK-
peTHMUX 3aBfaHb LLOAO OXOPOHWU PaMOHIB, HA TEPUTOPIT SKKX
po3TalloBaHi KynbTypHiI Nam’ATKUK; 3aCTOCOBYBaHHSA HeobXia-
HUX TEXHIYHUX Ta aAMiHICTpPaTUBHMUX 3ax0AiB A8 3anobiraH-
HSl PyMHYBaHHIO iICTOPUKO-KYNbTYPHUX Nam’aToK [14].

Y Bonrapii y cnpaBi 36epexeHHst HEPYXOMOI iICTOPUKO-KYNbTY-
PHOI cnaalWwunHK 6epyTb y4acTb MyHiUMNanbHi pagn Ta mepii Ha
TepuTopii BianoBigHMX MyHiLMNaniTeTiB. BoHW 3aiimatoTbesa nia-
rOTOBKOIO Ta HaJaHHSAM MPOorno3uLin Woao HagaHHa abo 3MiHu
cTaTycy «naM’'siTka KynbTypu», 34INCHIOIOTb KOHTPOSb 38 CTaHOM
HEPYXOMMUX NaM’ATOK KynbTypu, BUAINSIOTb cybeuaii 3 MicbKoro
6l0AXKeTY | MyHiuMnanbHOro GoHAY KynbTypu Ha 30EPEXEHHN i
nonynsipu3aLito KyNbTYpHOI Ta iCTOPUYHOI CNajliMHK, 3aTBep-
[XKYIOTb NiArOTOBKY AeTanbHUX NiaHiB PO3BUTKY (3 OroBOPEH-
HAM KOHKPETHUX MPaBus 36ePEXeHHs i HOPM, MOB’A3aHMX 3 iCTO-
PUKO-KYNbTYpHUMU TepuTopiamu) [13]. Cnig 3a3Ha4vMTH, WO che-
LianizoBaHi MyHiLUMNanbHi opraHuX CTBOPIOIOTLCS NULLE B TUX
pavioHaXx, Ae MICTATbCS 3HAYHI PECYPCU KYNbTYPHOI CNaLuHMU.
Kpim TOro, 3Ha4yHy 4acTuHy po60TU NO 36EPEKEHHIO KYNbTYPHOrO
HagGaHHA Ha MiCLSAX BUKOHYIOTb MYHiLMNanbHi My3ei.

To6T0, K 6@4MMO, OpraHu MicLuEeBOro camoBpsaAyBaHHSA y
cnpaBi 36epexeHHs Haa6aHb iCTopii Ta KynbTypwu BifirpatoTb
3Ha4Hy pofib, MalyYM 3HAYHY KiNlbKiCTb MOBHOBAXEHb Yy LN
chepi. | HanarogeHHs B3aEMOAii MiX LeHTpaNlbHUMKU Ta Mic-
LeBMMU opraHamu Bnagu 6yno ofHUM 3 Meplio4yeproBmx 3a-
BAlaHb nicnsa Biaxoay Bif KOMYHICTUYHMX NPUHUMNIB Y aHani-
30BaHUX JeprKaBax.

OctaHHiM Yacom B Bonrapii akTuBizyBanucsa ny6nivHi ge-
6aTu 3 MUTaHb PONi KYNbTYPHOI CNaALMHKW Y NONIMWEHHI AKOCTI
HUTTS Yepe3 PO3BUTOK KYJbLTYPHOro Typu3Mmy, WO CnpuUaTume
CTBOPEHHI0 HOBMUX POBOYMX MiCLb, NONIMWEHHIO YMOB TOPriBi
Towo. Le € ceig4yeHHaM Toro, Wo cnajlinHa BU3HAETLCS i eKOo-
HOMIYHUM pecypcoMm. Y 3B’3KY 3 LIMM, [isi/IbHICTb 3 OXOPOHU Ta
36€epeeHHs iICTOPUKO-KYNbTYPHOI CNaALMHK CTae OAHUM 3
NPIiOPUTETHUX 3aBaHb NONITUKU TEPUTOpPIaNbHOro niaHyBaH-
Hs1 (0cO6NMBO B TOMY BUMAZKY, KONWM Ha TePUTOPIi paioHy po3-
TalloBaHO BUAATHI iCTOPUKO-KYNbTYPHI 06’ €KTU Ta 36epernuncs
efleMeHTU HemaTepianbHOoI cnagwmHu). OCHOBHUMU Nepeaymo-
BaMu NOELHAHHS Uinen 36epeeHHs cnajlinHu Ta CTIMKOoro
TEPUTOPianbHOr0 PO3BUTKY € KOOPAMHALLIS HOPMaTUBHO-MNpa-



)

BUCHOBKMU

BOBMX aKTiB MiX Taknumu cbepamMn 3aKOHOAaBCTBa, SiKi CTOCY-
I0TbCA CNajLlMHK icTopii Ta KynbTypu, TEPUTOPianbHOro PO3BHU-
TKY Ta OXOPOHW HaBKOMULIHLOIO CepefloBuLLa Ta MOAEPHI3aLif
CUCTEMU KEPYBAHHS B TPbOX BULLE3a3HAYEHUX rany3sx 3 METOO
3a6e3neyeHHs ebeKTUBHOI KoopaMHaLlii MiXK HUMW Ha LieHTpa-
JIbHOMY Ta MiCLEeBOMY PiBHi.

Y CnoBa4y4uHi cBO eEKTUBHICTb y CnpaBi 36epeeHHs cna-
NUMHK (30KpeMa i HemaTtepianbHOoi) NiATBEPANUNIO BUIINEHHSA
KOWTIB 3 6o4KeTy MiHicTepcTBa KyNnbTypu Ha NiATPUMKY npoe-
KTiB Ta rpaHTIB 3 3aXMCTy Ta OHOBNIEHHS KYAbTYPHOI CNajLnHM.
30Kpema Lie nporpama 3 OHOBJIEHHS MNaM’ATOK KyNlbTypu Ta nia-
TPUMKa Ky/IbTYPHUX 3aX0LiB B paMKax MoNiTUKMU OXOPOHU naMm’s-
TOK KynbTypu; nporpama nigTPMMKK My3eiB, ranepen, 6i6niorek;
nporpama nigTpUMKK TypiB, decTuBaniB, KOHKYPCIB, OCBITHIX
3ax0/1iB, HayKOBMX A0CNIAXEHb | NPOCBITHULIbKOI AifNIbHOCTI B

ranysi HemaTepianbHOI KynbTypHOI cnajlwuHu Towo [9].
OTKe, 36epeeHHs KyNbTypHOI cnagwuHu, ii edpek-
" TUBHE BMKOPUCTAHHS 3 METOI0 3MiLiHEH HA lyXOBHOCTi Ta yKpin-
JIEHHS 3rypTOBaHOCTI HApOAy 3aneXuTb, nepesycim, Big BU-
BaXEHOro Ta 06IrpyHTOBAHOro AepXKaBHOro ynpaBniHHA B LK
ranysi. B YkpaiHi usa chepa fepaBHOro ynpaBiHHS 3Haxo-
[OWUTbCA Yy NPOLLECi CTAHOB/IEHHS, NMOLWYKY ONTUMasbHOi Mogeni

306EpEXKEHHA Ta OXOPOHU ICTOPUKO-KYNbTYPHOro HaabaHHSA
Hapoay. AK NoKa3ano AOCNiAKEHHS, Y LN cnpaBi KOPUCHO
3BEPHYTUCS A0 AOCBifY KpaiH EBponeicbkoro Cotay, fKi Ma-
I0Tb MOCTKOMYHICTU4HE MUHYNe. TaK, y HOpMaTUBHO-NPaBOBO-
My BperyntoBaHHi JaHOro NuTaHHs YKpaiHa Mae 3Ha4yHi 34006y-
TKW, ane, Ha Haly JYMKY, BBaXaemo 3a [OUibHe PO3rnsHyTH
MOXJ/IMBICTb 3aCTOCYBaHHS B YKpaiHCbKIiA 3aKOHOAaBYIM NnpakK-
TULi PYMYHCbKOIO OCBIAlY 3i CTBOPEHHS KOAEKCY 3 MUTaHb Ky/b-
TYPHOI CNajWnHK, SKMIn 61 BKIOYaB B ce6e npaBoBi HOPMHU
CTOCOBHO BCiX BUAIB CMaglWMHK (MaTepianbHOi i HemaTepianb-
HOI, pyXOMOi i HEPYXOMOi), 3aMNOBiAHUX 3eMeNb, SKi OXOPOHSAIOTb-
€Sl 3aKOHOM; MICTUB 61 MONOXEHHS CTOCOBHO BiANOBIAANbHOCTI
B/TACHMKIB 3a CTaH NaM’aToK icTopii Ta KynbTypu. TaKox gope-
YHO NEepernsgHyTU i LJOMOBHUTU MOBHOBAXXEHHS BULLOIO BUKO-
HaBYOro opraHy, SKUMM BiANoBiAae 3a KynbTypHYy cdepy NyHKTa-
MU MPO BiANOBIAaNbHICTb 32 36EPEKEHHS ICTOPUKO-KYNBTYPHOI
cnagwnHu. KopucHum ansa Ykpaiiu 6yae LOCBif €Bponewnchb-
KWUX KpaiH CTOCOBHO PO3rnsy OXOPOHU KynbTypHOI CNaaluHu B
KOHTEKCTI 3 LiNIMW CTanoro po3BUTKY Ta BUSHAHHS KyNbTYPHOI
CnajlMHU BaXK1MBUM €KOHOMIYHUM PECYPCOM.
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Onexcanop Inadosuu

IJISIXU PEAJIIBAIIT TPU3HAYEHHS
HA IIOCAJLY B OPTAHAX JIEPKABHOI
MOJATKOBOI CJIYKBU YKPAIHU

PosrnsHyTta KagpoBa nonituka y cepi gep:xaBHoi
104aTKOBOI C/Ty»6U LLIOA0 NPU3HAYEHHS Ha rocagy, Bigéopy,
nigroToBKuM Ta PO3CTaHOBKM 1epPCoHasy. BusiBieHi ronosHi
MPUYNHU NMO3aKOHKYPCHOro rpu3HavyeHHs Ha nocajy
Cny»6OBLisI B OpraHax jepaBHoi NogaTKoBoi ciyK6u, Ta
BU3HaYeHI LWSx1 po3B 'sa3aHHs Liei npobnemu.

Kno4oBi cnoBa: npu3Ha4yeHHs Ha rnocajy, Kajposa
rnoniTMKa, KazpoBUI MEHEMKMEHT, iepaBHa ogarKoBa
cnyxoa.

ﬁ't) [epxxaBHa nogaTkoBa cnyx6a YKkpaiHu (gani —
ANC) npuainse 3HavyHy yBary BAOCKOHaNEHHSAM KahpoBoi
NONITUKK Ta KaJpOBOro MEHEAXMEHTY, TOMY WO edEeKTUB-
HICTb ynpaBniHHA Po60TH GyAb-AKOI AepKaBHOI CyK6u
nepll 3a BCe 3a/ieXUTb Bif KaapiB, AKi 3afisiHi y LboMy
npoueci. CaMe LLer HUHHUK CnpaBse BUpilLanbHUi BNIuB
Ha WBWUAKICTb NPUMAHATTA PillleHb, IX aAeKBaTHICTb KOHK-
PETHIM cuTyauii Ta noTpe6am, pe3ynbTaTUBHICTb Aii ToLO.
He € BUHATKOM Y LIbOMY CEHCi i aAMiHiCTpyBaHHA nojat-
KiB. Buxoasuu 3 4boro, caMe CborogHi, Ha Nopo3i BEAUKUX
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