Ta KaniHiHrpag, npoTsbkHICTb B Mexax YkpaiHu — 1027 km,
nponsarae vyepes PiHnsHaio, Pocito, YkpaiHy, Mongosy, Py-
MyHito, [pedito, binopycs, JIntey. MemopaHaym npo B3ae-
MOPO3YMiHHA LWOA0 PO3BUTKY KOPMAOPY NignMcaHui ycima
KpaiHamu B Mocksi 5 ciuHsa 1995 poky.

HauioHanbHi (qogaTtkosi).

1. BanTiniceke mope — YopHe mope (FTaaHcbk — Opeca) 3
Bigrany>xeHHAM Big TepHononsa Ha YepHiBUi, MPOTAXHICTIO
1242 km, nponsrae yepes lMonblyy Ta YkpaiHy. Memopakh-
AYyM NpO B3aEMOPO3YMiHHS OO PO3BUTKY KOPVAOPY Nia-
nucaHui y Bapuwasi 15 rpygHsa 1999 poky.

2. €poasiatcbkuin (EATK) 3 Opgecu Ha MwukonaiB —
XepcoH — Kepuy, npoTspkHicTo 639 kM.

3. €pona — Asis, npogoBxeHHsA kopuaopy Ne 3 3a Ha-
npsimkom KuiB — XapkiB — JlyraHcbk (BapiaHT NpoaoBXEHHSs!
kopugopy Ne 5 3 paioHy XmenbHULbKOro Yepes BiHHuuIo,
Kiposorpag, [HinponeTpoBCcbK — [JOHELbK i 4O KOPAOHY 3
P®) posxuHoto 1530 km.

4. YEC (npnyopHOMOpCbKi kpaiHn — Peri — Ogeca — Mu-
KonaiB — XepcoH — HoBoa3oBCbk — kopAoH 3 PD), noexu-
Hoto 965 KM.

3aranbHa [OBXWHA BCiX TPaHCMOPTHUX KOpPUAOPIB B
YKkpaiHi cknagae 6348 km. Liumun goporamum 34iiCHIOETLCA
nepeBe3eHHs y 40 kpaiH €Bponu i Asii. Maixe Taka Kinb-
KiICTb KpaiH BMKOHYE TPaH3WTHIi NepeBe3eHHs TepuTopieElD
YKpaiHu, Wo 3a3HayeHo y cTaTTi [6].

Mornsaam ykpaiHCbKMX BYEHUX LLIOAO NPIOPITETHOCTI PO3-
BuTKy MTK gewo pisHi. Tak Hanpuknag, HO. Kytax Beaxae
nepLIoYeproBun po3BuToK Kopugopy bantuka — YopHe
Mope Ta kopugopy Ne 9 Ha ginsHui Kuie — Opgeca — PeHi.
A daxiBui KomnaHii «TpaHcnonic» MalwTb iHWWIA Nornsa
wono npuoputeTis po3sutky MTK, a came B HacTynHomy
nopsaaky: Ne 3, Ne 5, TRACECA, Ne 9 Tta kopugop YEC.

3a BucHoBkamy BputaHcbkoro iHCTUTYTY «Rendally,
YKpaiHa Mae 3Ha4YHWIi TPaH3UTHUIA NoTeHuian, KoegilieHT
TPaH3UTHOCTI BU3HAYeHUN Ha piBHi 3,11, WO € HaBULLMM
NMoOKasHUKOM cepen KpaiH €Bponu. HasiBHi MOTYXXHOCTI
HauioHanbHOI TPAHCMOPTHOI CUCTEMU XapaKTepPU3YHTbCS
CMPOMOXHICTIO LLLOPOKY NepeBOo3nTH 3anisHuuamy noHag, 1
MAp4. T BaHTaxiB, nepepobnstu B noptax noHag 160 mnH.
T BaHTaxiB Ta JOCTaBnNATM TPpyOONpPOBIAHMM TPaHCMOPTOM
6nun3bko 200 MITH. T TPAH3UTHUX BaHTaXiB.

3BaXkatoun Ha Le, YKpaTHCbKUM YpPSiAOM BU3HAHWUIA Mpi-
OpWUTETHMM 3aranbHOO4EPXKaBHUM HaMpPAMKOM PO3BUTOK
TPaHCMOPTHMX KopuaopiB. 3 uielo MeTol Oyno NpuHATO
psa noctaHoB KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu, sikumun BU3Ha-
YAMUCA OCHOBHI LUNSAXM Ta 3aBAaHHS LOAO CTBOPEHHS
dyHKUiOHYBaHHA Ta po3BuTky MTK B YkpaiHi Ta MixHa-
POAHMX TpaHCMOPTHMX 3B’A3kiB. [porpamu nepenbayaoTb
KOMMNeKC 3axodiB 3 po3byaoBM TPaHCMOPTHO-AOPOXHBOI
iHPPACTPYKTYpU HauUioOHanNbHOI TPAHCMOPTHOI Mepexi Ta
MTK, noninweHHsa 1 cTaHy Ta 36inblUeHHA MPOMYCKHOI
CMPOMOXHOCTI, BAOCKOHANEHHS TEXHOMOTrii MiXXHapOOHMX
nepeBeseHb, CrNpsIMOBaHMX Ha 3abe3neyeHHsa peanisauii
OCHOBHVX HanpsiMiB fiep>kaBHOT NOMITVKYM LLOAO: NPUBEAEH-
HS CTaHy BITYM3HAHOI Mepexi Yy BiOMOBIAHICTb 4O HOPM i
ctangapTtiB €C Ta iHTerpauii TpaHCnopTHOI cucTemm Ykpai-
HW 00 €BPOMNENCHKOI, 3aTy4eHHS TPAH3UTHUX NOTOKIB KpaiH
€sponu Ta Asii Yepe3 Teputopito Ykpainu. B uinomy yps-
AOM YKpaiHu npoBefeHa 3HayHa poboTta 3 yAOCKOHaNeHHs
HOPMaTUBHO-NPaBoBOi 6a3n. MpunHATI 3akoHu YkpaiHu:
«[1po TpaH3uT BaHTaxiB», «[1po TpaHCNOPTHO-eKCneanTop-
CbKy fisinbHICTbY», «[Mpo eanHun 30ip, AKMiA CnpaBnseTbCA
Yy NyHKTax MPOMycKy 4Yepe3 Aep>XaBHUA KOPAOH YKpaiHuy,
«lMpo koHuecii Ha BydiBHMUTBO Ta ekcnryaTauilo aBTOMO-
OinbHUX gopir», BHECEHO 3MiHM 0o 3akoHy YkpaiHu «[1po
NoAaToK Ha AOAaHy BapTiCTb» B YacCTWHI 3BiNIbHEHHS Bif,
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crnnatm MNAB pobiT Ta nocnyr Npu 34iNCHEHHI TPAH3UTHUX
nepeBe3eHb Ta Nacaxupis.

Ane Ha cbOrofHi B cucteMi AepXaBHOro ynpasriHHS
3anMWaeTbCa akTyanbHUM MUTaHHA LWOAO CUCTEMHOrO
HEBMKOHaHHA OpraHamuM BMKOHAaBYOI Bragu MNPUNAHATUX
3aKOHOAABYMX Ta HOPMAaTMBHMX aKTiB, O B CBOK 4epry
He 3abesneyye NMOBHOK MIpOK BUKOPWUCTAHHSA TPAH3UTHUX
MOXNMBOCTEN KpaiHW. Tak, Ha CbOrogHi 06CAr TpaH3uTy
ctaHoBuTb nuwe 70 % Big TPaH3UTHOrO MOTeHUiany, a Ha
TpaHCNOpPTi 3aranbHOro KopucTyBaHHsA (6e3 Tpybonposo-
aiB) — Tinbkn 50 %. Lle € cBigYeHHAM TOro, WO TPaH3WUTHI
MOTOKM Hagani NPoaoBXYHTb OOMUHATV KOPAOHWN YKpaiHu.
MoTeHUinHMMM KOHKYpeHTamMKn YKpaiHn y 60poTbbi 3a TpaH-
3UTHI NoTokn € Pocis, Binopycisa, kpaiHn bBanTii i PymyHis.
Tomy YkpaiHi TOBMHHO NpuainaTtu yeary po3sutky MTK, wo
[acTb 3MOry 3anyyMTu TpaH3uTHI BaHTaxonoToku 3 Pocii,
Kutato, Monronii, Kopei Ta kpaiH CepegHboi Asii.

¢ Po3utok MTK B YKkpaiHi 3anuwiaetbca He3afoBinb-
HAM i CTae Ha 3aBafi CTBOPEHHIO nepedymoB AN Mo-
ninweHHs1 B3aeMO3B’A3KIB K BCepeauHi KpaiHu, Tak i Ha
MiXKOEP>KaBHOMY pPiBHi, MOKpPALLEHHIO iMigKy YKpaiHu sk
TPaH3UTHOI KpaiHu.

Tomy possutok MTK Ta peanisauis TpaH3UTHOrO
noTeHUiany TPaHCMOPTHOI iHPPaCTPYKTypu KpaiHu nepe-
TBOPIOKOTBCA Ha OOMH i3 KMYOBUX EMEMEHTIB B CUCTEMI
OepXaBiHOro ynppaeniHHA, IO Y CBOK Yepry MOCUIUTb
iHTerpauito YkpaiHu yepe3 MixKHapoAHi TPaHCNOPTHI Kopu-
JOopu OO MiXHapo4HOro crniBToBapucTBa Ta AacTb Halin
KpaiHi i ii perioHam nigrpyHTa AMHaMIYHOrO PO3BUTKY €KO-
HOMIiKW, CTBOPUTb YMOBW MNiABULLEHHS SKOCTI Ta epekTus-
HOCTi 30BHILLHBOEKOHOMIYHUX 3B’SI3KIB KpaiHW, MiABULLNTL
e(eKTMBHICTb BUKOPWUCTAHHA TPAH3WTHOrO MOTEeHLUiany,
noninwnTb couianbHO-eKOHOMIYHE MONOXEHHS B perioHax,
CTBOPWTb YMOBW ANS MNiOBULLEHHS KOHKYPEHTOCMPOMOXHO-
CTi HauioHanNbHOro BUPOOHUKA.
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AHani3 ocTaHHiX
AocnigpkeHb i nyonikauin

MocTtaHoBka Nnpobnemu

kpainu. Jocriomeno nepesazu ma Hedoniku peanizayii
npasosoi oceimu Haceaenns 8 Ykpaiui. IIpoananisosarno
Mexanism 30ilCHeHHs. nepesipok cmany npagoeoi oceimu.
Busnaueno modxciuei nepcnexmueu OisIoHOCIE 0pzamy
BUKOHABUOT 61a0U, CNPAMOBANOL HA Peali3ayilo cucmem-
1ol MoOepHizauii kpainu.

Kmouoei caoea: Minicmepcmeo 1ocmuyii  Yxpainu,
20710811 YNPABAIHHS 1OCMUUIL, OP2aHU HOCMUULL, Op2aHu
sukonaeuoi enadu, cucmemna Modepuizayis, npPasosa
oceima, KOHMpPOoiv, nepesipka.

g [lligBuEeHHA piBHA NpaBoOBOI KynbTypu Hace-
NEHHs1 3yMOBIEHO HeoOXigHIiCTIO (hopMyBaHHA 3acag
rpPOMadsHCbKOro CycnifnbCTBa Ta CTAHOBMEHHS YKpaiHu
AK AeMOoKpaT1yHoI, NpaBoBoi AepxaBu. Ha gepxxaBHoMy
PiBHI 3anuLlalTbCa akTyanbHUMU NUTAHHSA NodarnbLUo-
ro pO3BUTKY MNPaBOCBIOOMOCTi HacCeneHHsi, NOAOoMNaHHsi
NpaBOBOrO HiriniaMy Ta 3a0BOfIEHHs1 NoTpeb rpoMaasH
B OAepXXaHHi 3HaHb Npo npaBo. HeobxigHicTb edekTmB-
Horo 3abe3neveHHs peanisauii NpaBoBOi OCBITM Hace-
neHHst obymMoBneHa obpaHMM LUNSIXOM PO3BUTKY KpaiHW.
MepeBipkn cTaHy NpaBoOBOI OCBITU, SIK KOHTPOMb 3 NUTaHb
opraHisauii npaBoBOi OCBITM Ta MPaBOBUXOBHOI POGOTY,
30iMCHIOITLCA MO YCii BNaaHi BepTukani. Baxnueo, wWo
LUe € MNOTOYHMI KOHTPOSb 3a AOBEAEHHSM [0 MpauiBHUKIB
cTpaTeriyHoi Uini po3BuTky kpaiHu. ®iHaHCyBaHHA nporpam
NpaBOBOI OCBITW HAaceneHHs BiaOyBaeTbCA AK 3 Aep>KaBHO-
ro, Tak i 3 MicueBux 6togxkeTi. [pobnema nonsirae B Tomy,
wo GinbuwicTb GogkeTiB B YkpaiHi € goTauiiHumu, Wwo B
YyMOBaX XXOPCTKOi eKOHOMIl BUMarae epeKkTMBHOro BUKOPK-
CTaHH$1 HasiBHOTO pecypcy.
¢ AHanis ocTaHHiX gocnimkeHb i ny6nikauin ceig-
YNTb, WO BOOXKET € FONOBHUM IHCTPYMEHTOM [EpP>KaBHO-
ro BMfvBY Ha AUHaMIiKy CYCNifbHOro BiATBOPEHHS Ta CTU-
MYIHOBaHHS EKOHOMIYHOTO 3POCTaHHs1. BaxxnmBum Kpokom
00 nNiaBULEHHA edeKTUBHOCTI ynpaBniHHA BuaaTkamu
OrogXKeTy cTano 3anpoBafXeHHs B OloaKeTHOMY npoLie-
Ci MporpamHo-LinL0BOro MeTogy BCiX piBHIB OOaXeTIB B
YkpaiHi. OgHak nnaHyBaHHS Ta BUKOHAHHSI GIOMKETHUX
nporpamMm AeMOHCTPYE HU3KY OpraHisauiiHo-MeToanYHMX
Hacnigkis (3okpema, B OLiHLi pe3ynsTaTMBHOCTI BrooxeT-
HOI Nporpamu Ta BUKOPUCTaHHS GHOKETHUX KOLUTIB), LU0
HeraTMBHO BigobpaxkaeTbcsa Ha edpekTUBHOCTI BHOAKETHOMO
perynioBaHHsl coLlianbHO-eKOHOMIYHOr0 PO3BUTKY Ta [0-
CAIrHeHHi uinen 6romxeTHol nonituku [1, c. 69]. TpaauuinHo
AepXaBHUIA KOHTPOIb NOTPIBGeEH ANS BUSBMEHHS MOPYLUEHb
YMHHOTO 3aKOHOA4ABCTBA Ta BiAXWNEHb BiO ycTaneHux
cTaHgapTiB i npasun. B ymoBax eKOHOMIYHWX, NONITUYHUX
i couianbHMX 3MiH, Wo BiabyBalTbCA B YkpaiHi, cTae oye-
BMAHOW noTtpeba y BMPOONeHHI HOBUX niaxodiB oo 3Aiic-
HEHHS1 KOHTPOMIO B AEepXXaBHOMY peryntoBaHHi Oyab-aKoi
rocnogapcbKoi gianeHocTi [7, ¢. 11]. IHTerpauivHi npouecu
Haloi kpaiHu B €Bponeicbke CniBTOBapUCTBO — OAMH i3
ronoBHUX NpiopuTeTIB YpsiZy Ta BaxnuBa ckragosa cTpa-
Terii noganbLloro po3BuUTKY YkpaiHu. CborogHi BigHOCWMHM
Mk YkpaiHoto Ta €sponeiicbkum Co30M BUXOOSATb Ha
SIKICHO HOBMI piBeHb NapTHepcTBa. Pecdopmun, Hag skumun
Tenep npautoe Ypag, HagaayTb YKpaiHCbKO-€BPOMNENCHKUM
BiJHOCUHaM HOBMWI iMNyNbC ANs po3BUTKY. My posymiemo,
Lo npouecu iHTerpauii HemoxnmBi 6e3 JOKOPIHHUX 3MiH B
€KOHOMILi, AepXaBHOMY ynpaeniHHi, 6e3 nobynoBu rpoma-
AsHCbKOro cycninbcTea [2, c. 13].

Bu3HauyeHHA HeBMPpIWIEHMX paHille 4acTuH 3aranbHoil
npobnemu. MogepHisauis Ykpaiiu sk gepxaswm, ii cycninb-
CTBa, anapaTy MOBMHHA MPONTU 3a «YKpPaiHCbKUM LUMs-
XoM». B ocHOBi Oyab-sikMX 3MiH NMOBMHHA ByTW cnpuiHSTa
CycninbCTBOM iged. B 3anexHocTi Big CIPURHATTA 3MiH 3a

73

YCi3l0 BMagHOK BepTUKanio 34iNCHIOBaAaTUMETLCS peani-
3auiss HoBoBBeAeHb. Lle 3abe3neunTb ix peHTabenbHICTb
B ManbyTHbOMY, 3MEHLUNTb BUTPaTUM Ha BMNPOBAKEHHS
cucTeMHux pedopm. CnpuiHATTS 3MiH JacTb MOXITUBICTb
KOXXHOMY Cry00BLIO Big4yTn cebe YaCcTUHKOK CUCTEMM,
YCBIJOMUTM 3HAYEHHSI CBOIX AiM Ta BignoBiganbHICTb, LWO
nexaTtume Ha KOXXHOMY 3 Hac 3a MOXNuBI HeBaadi. MNMoTou-
HWI KOHTPOIMb Aa€ 3MOry CTUMYIOBATU NPOLIEC CMIPUAHAT-
T Ha Oyab-AKOMYy eTani horo BiaTBOPEHHS. Bia ai HanmeH-
LIOT NaHKM 3anexuTb gis Oyab-sKoi HOPMW, B 3aNEXHOCTI
Big TOro, Yn aganToBaHa BOHa O PErynoBaHHSA TUX YK iH-
LUMX CYCNiNbHUX BiAHOCWH. HEMOXNMBO HacaayKyBaTy 30B-
CiM HEMPUIUHATHUIA CNOCIO XWUTTA NIOAMHI, HE MOSICHMBLLMN,
3 SIKOK METOI MU Le pobrmo. B ocHOBI BCbOro B YkpaiHi €
NOAVHA, OTXXe, 3aniaHoBaHi 3MiHW TaKOoX NOTPIOHO 3Ainc-
HUTK Onsa niogen. B 3anexHocTi Big perioHy cnocid gose-
OEHHSA Uini Moxe 6yTH iHLLWA.

¢ OCHOBHy yBary 30Cepeaxyemo Ha eqeKTMBHOCTI
KOHTPOIIO 3a peanisaLieto NpaBoBOi OCBITU HACEMNEHHs Ta
MeXxaHi3Mi 34iNCHEHHS NepeBipOK CTaHy NPaBOBOI OCBITY,
3 METOI BU3HAYEHHSI MOXIMBUX NEPCNEKTUB AiANbHOCTI
opraHy BUKOHAaB4YOi BrMaguv, CNpsiMOBaHOI Ha peanisadito
CUCTEMHOI MoAepHisauii kpaiHu.

¢ MigBULLEHHA pPiBHA MNPaBOBOI OCBITU HAaceneHHs,
CTBOPEHHSI HaneXHWX YMOB And HabyTTa rpoMagaHamu
NpaBoBMX 3HaHb Ta 3abe3neyeHHHA iX KOHCTUTYLINHOIO
npaBa 3HaTK CBOi npaBa i 060B’sI3KM NOKNaAeHO B OCHO-
By HauioHanbHOi nporpamu npaBoBOi OCBITU HaCereHHsi
(oani — Mporpama). Ona edekTnBHOI ii peanisauii AitoTb
3axou, BiANOBiganbHUMM 32 BUKOHAHHS SKUX € BiANOBIOHI
MiHiCTepcTBa Ta iHLWi LeHTpanbHi opraHy1 BUKOHABYOI Bna-
aun. Butpatn Ha peanisauito 3axofiB 34iMCHIOITLCS 3a pa-
XYHOK KOLUTIB: AepXXaBHOro GogKeTy B MeXax acurHyBaHb,
nepenbayeHnx 4N BiAnoBigHNX MIHICTEPCTB Ta iHLUMX LEH-
TpanbHMX OpraHiB BMKOHABYOI BNaau; MicueBux OroaxeTiB
Paawn minictpie ABToHOMHOI Pecny6nikn Kpum, obnacHux,
KuiBcbkoi Ta CeBacTononbCbKoi MiCbKMX AepKaBHUX aaMi-
HiCTpauin, BUAiNeHX B yCTAHOBIEHOMY MOPSAKY.

3anopykolo ycnilHOoi X peanisauii € yaoCKoHaneHHs
NMpaBoOBOi OCBITM HACENEHHS LUMSXOM CTBOPEHHSA HeobXia-
HMX YMOB AN HabyTTsa LUMPOKMMKU BEPCTBAMW HacCeneHHs
NpaBoBUX 3HaHb Ta HABUYOK Y iX 3aCTOCyBaHHi Ta 3abesne-
YeHHs 4OCTYNy rpoMagasiH Ao [pKepern NpaBoBoi iHopmallii.
MigBWLWEHHS 3aranbHOro PiBHS MPaBOBOI KyNbTypy Ta BAO-
CKOHareHHs1 CUCTEMM MPaBOBOi OCBITU HAaCeNeHHs, HabyTTs
rpomagsiHaMu HeobXigHOro piBHA MPaBOBWMX 3HaHb, dop-
MYBaHHS Y HUX MoOBarv Ao npaBa AOCAraeTbCH LUNSXOM aK-
TMBHOI y4acTi B opraHi3auii i 3aiiCHeHHi 3axogiB i3 NpaBOBOI
OCBITU HacCeneHHs: opraHiB BUKOHABYOI BNagu, OpraHiB Mic-
LeBOro caMoBpsilyBaHHs, 06’eqHaHb rpoMajsH, HaB4arnb-
HMX Ta KyNnbTYPHUX 3aKnagiB, HAyKOBUX YCTAHOB, MiXXBIAOM-
YMX KOOpAMHAUIHO-METOOUYHMX paj 3 MpaBOBOI OCBITU
HaceneHHs, BUAaBHWLTB Ta BUAABHNYMX OpraHisauin, 3aco-
6iB MacoBoi iHpopMaUii. Y Haw Yac BaXMBOro 3HAYEHHSI
HabyBae noegHaHHSA KOMMNNEKCY 3axofiB y cdpepi npaBoBoi
OCBITWU, WO 30iACHIOTLCA LMW OpraHamm, opraHisauiamu,
3aknagamu i yctaHoBamu. Peanisauia Nporpamu nepw 3a
BCe Cnpvsie: NiABULLEHHIO PiBHSA NPaBOBOI KYNbTYPY SIK OKpe-
MUX FpOMagsiH, Tak i CycninbcTea B LiNIoMY; (POpMYyBaHHIO Yy
rpomagsiH nosaru 4o npaea, ryMaHiCTUYHUX NPaBOBUX iAewn,
3aranbHOMIOACBLKUX Ta HauioHaNbHWUX NPaBOBMX LIHHOCTEW,
a TakoX NMOAONaHHI0 NPaBOBOro Hirifi3my; MiABULLEHHIO piB-
HS1 NPaBOBOI NOIH(POPMOBAHOCTI HACENEHHS.
lMpaBoBa oOcCBiTa HaceneHHs € CKNagoBOK 4aCTUHO

CUCTEMM OCBITU Ta Mae Ha MeTi POpMyBaHHS BUCOKOIO piB-
HS MPaBOBOI KyNbTypy Ta MPaBOCBIAOMOCTi 0cobu, 1 LiH-
HICHUX OPIEHTUPIB Ta aKTMBHOI NO3ULii K YneHa rpomagsiH-
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CbKOro cycninbcTea. BoHa nondrae y 3giiCHeHHi KoMnnekcy
3axofdiB BUXOBHOrO, HaBYanbHOro Ta iHpopMauinHoro xa-
pakTepy, CNPAMOBaHUX Ha CTBOPEHHS HANEXHWX YMOB AS
HabyTTs rpomMaasHaMm o6cAry NpaBoBMX 3HaHb Ta HABUYOK
y IX 3aCTOCyBaHHi, HeOOXigHUX ANs peanisauii rpomagsaHa-
MU CBOIX npaB i cBob0a, a TakoX BMKOHAHHA MOKMageHUx
Ha HMX 0boB’s3kiB. CKNagoBOK YaCTMHOK MPaBOBOI OCBI-
T € CaMOOCBiTa rpoMagsaH 3 NUTaHb epXaBu Ta Mpasa.
MeToanuHi pekomMeHAauii 3 NMTaHb NPaBOBOi CAMOOCBITH
rpomagsH po3pobnstoTbcsa MiHICTEPCTBOM OCBITM | Hayku
Ykpainn, MiHictepcTBom toctuuii Ykpainm (gani — Min'toc-
TOM), [HCTUTYTOM AepkaBwm i npaea imeHi B. M. KopeLbkoro
HAH Ykpainn, Akagemieto npaBoBMX Hayk Ykpainu. LleH-
Tpamu ocnimpkeHb 3 Npobrnem NpaBoBOi OCBITM € Akaaemis
NpaBoBMX HayK YkpaiHu Ta IHCTUTYT aepxxaeu i npaBa iMeHi
B. M. Kopeubkoro HAH Ykpainu. MybnivyHoto GibnioTekoto,
sika 3abesnevye akyMmynsuito JOKyMeHTanbHo-iHopmaLini-
HUX pecypciB, Lo MICTATb NpaBoBY iHGopMaLlito Ta JOCTyn
HaceneHHs 40 UMX pecypciB, € HauioHanbHa topuanyHa
GibnioTeka.

3 MeTol po3BUTKY NPaBOBOI OCBITU HACENEHHS MiCLeBi
OpraHv BMKOHAaBYOI BNagu, OpraHu MiCLleBOro camoBpsay-
BaHHA B MeXax CBOEi KOMMETEHLil BXUBaloTb 3axofiB [0
PO3LUMPEHHST MepeXi cneuianisoBaHWX HaBYalnbHUX 3a-
knagis, OibnioTek, 30iNbLUIEHHST KiNbKOCTI APYKOBaAHWUX Ta
aypiosidyanbHux 3acobiB MacoBoi iHbopmauii NnpaBoBoOro
cnpsmyBaHHA. [epxaBHi 3acobu MacoBoi iHopmauii
CMUCTEMATWNYHO iHOPMYHOTb HaceneHHs Npo HauioHanbHe
3aKOHOAABCTBO, AiANBHICTb OpraHiB 3aKkoHOA4AaBYOi, BUKO-
HaBYOI, CyQOBOI BNaau, a TakoX MPO CTaH MPaBOMOPSIAKY,
60opoTbby 3 MpaBOMOPYLUEHHSIMW, OCOBMMBO cepen Hemno-
BHOJIMITHIX, MPOMINaKTMKy iX BUNHEHHA. 3 METOH BAOCKOHA-
NEHHs1 NPaBOBOI OCBITWM HACENeHHSA B MeXax AepXKaBHOro
3aMOBJIEHHS CTBOPIOKOTLCS 3ararbHi 1 HaBYanbHi Tenesi-
3iHI Ta pafioOMOBHI KaHanu, a TakoX 3anpoBaXylTbCA
CTOPIHKW, pyOpMKK Ta iHLWI NonynspHi opMn HagaHH:A npa-
BOBOI iH(popmalii. [lep>xaBHi 3aknagu, nignpuvemcrea Ta
opraHisauii KynsTypy NpoBoAATb BiAMNOBIAHY NPABOOCBITHIO
Ta MPaBOBUXOBHY AiSNbHICTb. 3a y4acTio opraHiB BUKO-
HaBYOI Bragu, BIAMOBIAHUX YyNpaBniHb HCTULii, HaBYarb-
HWX 3aknagiB i HayKOBWX YCTAaHOB Ha rpomMagcbkux abo
OOroBipHMX 3acajax CTBOPHKTLCSA NEKTOPIi, KiHONeKTopii,
NPOBOASTLCA BUCTABKM OPYKOBaHOI MpoAyKuii NpaBoBOro
CNpsiMyBaHHS, 3yCTpidi 3 haxiBuamu-topyctamu, YmTaubKi
KOHepeHLUii Ta iHWi 3axoau. Po3pobneHHs nponosuuin
LLOAO KoopAanHaUii fisnbHOCTI opraHiB BUKOHABYO! Bragw,
opraHiB MiCLLEEBOro camoBpsiAyBaHHs, 06’ egHaHb rpoMagsiH,
HaBYanbHWX Ta KyNbTYPHUX 3aknafiB, HayKOBMX YCTaHOB,
BYOABHULTB Ta BUAABHUYMX OpraHisauiii, 3acobiB MacoBoi
iH(bopMmallii y cdepi NnpaBoBOi OCBITH, @ TAKOX HaJAHHSI Me-
TOOWYHOI ONOMOTM Y MPOBEAEHHI L€l AiIANbHOCTI 3aiicHI0E
BceykpaiHcbka MiKBiZOMYa KOOpAMHAUIMHO-METOAMYHA
paga 3 MpaBOBOi OCBITU HaceneHHs (gani — Paga). Mpu
Pagi minicTpiB ABTOHOMHOI Pecny6niku Kpum Ta micueBmnx
opraHax BMKOHaBYOl BNaau (pyHKUIOHYHOTb MiCLEBi MiXBI-
OOMYi KOOpAMHALIMHO-METOAMYHI paan 3 NpaBoOBOi OCBITU
HacerneHHs [5].

Papa ytBopeHa ans 3abe3neyeHHsA B3aEMOLii OpraHis
BMKOHAaBYOi Briagu, OpraHiB MiCLEBOro CcamoBpsioyBaHHS,
o6’egHaHb rpoMajsH, HaByanbHWX 3aKnagiB Ta 3aknagis
KynbTypy, HayKOBKX YCTaHOB, BUAABHULUTB Ta BUAABHUYUX
opraHisauin, 3acobiB mMacoBoi iHpopMaLii y cdepi npaso-
BOT OCBIiTM HaceneHHs, a TakoX HajgaHHSA BiAgnosigHOT Me-
TOOUYHOI gornomoru. BoHa y CBOiV AissNbHOCTI KepyeTbCa
KoHcTuTyuieto Ta 3akoHamu Ykpainu, aktamu lNpe3ngeHTa
Ykpainn, KabiHety MinicTpiB YkpaiHn. Pagy o4ontoe rono-
Ba, SKMI 3a nocagow € Minictpom toctuuii. Ti unenn nig
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Yac BUKOHaHHS gopyyeHb Pagu BuB4akoTb CTaH NpaBoOBOi
OCBITM, 03HANOMIIOIOTLCA 3 HEOOXIAHOK [OKYMEHTaLi€eto,
OepyTb yyacTb y NigrotoBLi il pekoMeHaauin, iHPopMYyTb
KEPIBHMLUTBO NpeacTaBNeHNX HUMW LEHTParbHUX OpraHis
BMKOHABYOI Briagu Ta opraxisauin npo poboty Paan, BHO-
CATb NMPONO3uLii Woao peanisadii NPUAHATUX HEHO PilLEHb.
OpraHi3auifiHo-TexHiYHe 3abe3neyeHHs ii poboTun 3giNcHio-
eTbca Min’tocTom. IHopmauis npo AianeHicTb Pagu Bu-
CBITINIOETLCA Y 3acobax MacoBoi iHdopmaLlii.

Papga, BiognoBigHO 40 KOMMETeHLUji, aHanisye cTaH crnpas
Ta NPUYMHN BUHWKHEHHSI Mpobnem y cdepi NpaBoBOi OCBI-
TW HacCeneHHs; NPOBOANTb MOHITOPUHI CTaHy BUKOHAHHS
opraHamu BUKOHaB4YOl BNagu NOKNageHnX Ha HUX 3aBAaHb
3 NPaBOBOI OCBITU HaCENeHHs!; BUBYAE CTaH poboTn 3 nu-
TaHb OpraHisauii npaBoBOi OCBITU HACENeHHs opraHammu
BMKOHAaBYOI BNagu, opraHaMu MiCLLEBOro CamMmOBPSiAyBaHHS,
o6’egHaHHAMM TPOMasH, HaByanbHMMK 3aknagamu Ta
3aKknagamu KynbTypuv, NiANPUEMCTBaMM, yCTaHOBamMu Ta
opraHisauisimm, 3acobammu MacoBoi iHcbopmauii; aHanisye
CTaH MpPaBOBOi HaBYanbHO-BMXOBHOI pOBOTY; 3aciyxoBye
Ha CBOIX 3acifaHHAX iHGopMaLilo Npo akTyanbHi NUTaH-
HSl MPaBOBOI OCBITU (30KpPeEMa, NPO pe3ynbTaTv BUBYEHHS
CTaHy [AiSnbHOCTI 3 NMPaBOBOi OCBITUM HACeNeHHs); Hagae
BCeOiYyHy gonomory B opraHisauii po6oTu BignoBigHUX Ko-
OpOVHaUinHO-MeToaNYHUX pag B ABTOHOMHIM PecnyOniui
Kpum, obnactsx, mm. Kuesi n CeBactononi; 6epe yyactb
y po3po0breHHi NPOEKTiB HOPMAaTUBHO-MPAaBOBUX aKTIB 3 MK-
TaHb MPaBOBOI OCBITW HACENEHHS.

BoHa Takoxx Mae npaBo: OTpUMyBaTV B yCTAHOBMEHOMY
nopsaKy Big opraHiB BUKOHABYOI BaauW, OpraHiB MiCLLEBOro
camoBpsiAyBaHHA, NiANPUEMCTB, YCTaHOB Ta OpraHisauin
iHdbopMmauito, HeoOXiAHY ANs BMKOHAHHA MOKMAZeHUX Ha
Hei 3aBOaHb; 3amyyatu OO ydacTi y CBOi poboTi npea-
CTaBHWKIB LEHTParbHUX Ta MIiCLEBMUX OpraHiB BUKOHaBYOI
Briagw, opraHiB MiCLIEBOrO CamMOBPSiAyBaHHs, MiaNpUeEMCTB,
YCTaHOB Ta OpraHi3auiii 3a NOroXXeHHsM 3 iX KepiBHUKaMu,
a TaKkoX He3anexXHWX eKCnepTiB (3a 3rogoto); yTBOpoBaTH Y
pasi notpebu And BUKOHAHHA MOKNageHMX Ha Hei 3aBaaHb
nocTinHi abo TMMYacoBi rpynu; OpraHi3oByBaTU MNpoOBe-
OEeHHA KoHdepeHUin, cemiHapiB, Hapag Ta iHWKNX 3axopnis.
KoopauvHauio gisnbHOCTI MIHICTEPCTB, iHLWKX LeHTpasb-
HUX OpraHiB Aep>XaBHOI BMKOHABYOI Bragu, nianpueMcTs,
yCTaHOB Ta OpraHi3adii, a TakoX MeToanyHe 3abe3neyeHHs
LLIOA0 NPaBOBOI OCBITM HAceneHHsa 3airicHioe MiH'tocT [6].

3 meTo0 peanisauii lMporpamyn Ta B pamkax Mpoek-
Ty «[igBuLWEHHA NpaBoBOi 0BI3HAHOCTI rPOMAACLKOCTI B
YKkpaiHi», Wo cninbHo peanidyetbcsa MiH'toctom Ta Koopau-
HaTopom npoekTiB OBCE B YkpaiHi, y 2010 poui npoBoaun-
nUcb cemiHapun y XepCoHCbKin, NonTascbkin Ta JoHeLbKin
obnacTax i3 3anydeHHsIM opraHiB HOCTULIT TeputopianbHO
HabnmkeHnx perioHis [8]. Ha BMKOHaHHs nyHKTY 21 po3giny
Il Mporpamu, nyHkTy 1 Ykasy MNpesvageHTa Ykpainu Big 30
BepecHs1 2010 poky Ne 926 «[Mpo 3axoau wopo 3aGesne-
YEHHS NMPIOPUTETHOIO PO3BUTKY OCBITU B YKpaiHi» Ta 3 Me-
TOK (POPMYBaHHS y HAaCeNeHHs MPaBopPO3yMiHHSA SiK (hopMu
Ni3HaHHA CYTHOCTI 1 poni Npasa y perynoBaHHi CyCnifibHUX
BIOHOCUH Ta CNPWSHHSA MiABWULLEHHIO AOCTYMNY HacereHHs
00 mKepern npaBoBOi iHGopMalLii, BiopOaAXXEHHIO iHTepecy
rpoMagsiH Ao npaBa sk OCHOBHOT LiHHOCTi r[pOMaasiHCbKOro
CycninbCcTBa, POPMyBaHHA Yy HACENeHHS NPaBOPO3yMiHHS
Ha PyHOAMEHTI BMCOKMX AYXOBHUX LIHHOCTEN, NMpaBoOBOi
CBIJOMOCTi Ta NPaBOBOI KynbTYpU MPOBOAUTLCS LLIOPIYHUIA
BceykpaiHCbKkuii KOHKYPC Ha Kpalle BUCBITNIEHHS NpaBoocC-
BITHbOI NpobnemaTnKM ApyKOBaHNUMW BUOAAHHSMUN HOPUANY-
HOro cnpsimyBaHHs [4].

MepeBipkn CTaHy NpaBOBOiI OCBITU B MiHICTEPCTBaX, iH-
LIMX LEeHTpanbHWX OpraHax BWKOHaBYOI BNaau, MICLEBUX



opraHax BWKOHaBYOI Braaw, TepuTopianbHUX opraHax LeH-
TpanbHUX OpraHiB BUKOHABYOI BMaau, opraHax BUKOHABYOI
Bnagn ABTOHOMHOI Pecnybniku Kpum (aani — opraHun BrKo-
HaBYOi Bragu), Aep>KaBHUX rocrnodapcbkmx 06’ eQHaHHsIX, Ha
AepXaBHUX NiANPUEMCTBaX, B yCTaHOBaXxX Ta OpraHisauisx,
HaBYanbHUX 3aknagax 3aincHoTe MiH'IOCT, FONoBHI ynpas-
NiHHA tocTuuii Min’tocTy B ABTOHOMHIN Pecny6niui Kpum, B
obnactax, mictax Kuesi Ta CeBacTtononi, paoHHi, panoHHi
y MiCTax, MiCbKi (MiCT 06nMacHOro 3Ha4yeHHs1), MiCbKpaoHHIi,
MiKpanoHHI ynpaeniHHA 1OCTULT (aani — opraHu ocTuii).
MiH’tocT, BignoBigHO A0 cBOei KOMneTeHLUii, 3aiicHoe
NnepeBipkyM CTaHy NpaBOBOI OCBITW Yy MiHICTEPCTBAX, iHLUMX
LEHTPparnbHUX OpraHax BMKOHABYOI Bragn Ta HaB4arbHUX
3aknagax. FonoBHi ynpaeniHHA tocTuuii MiH'tocty B AB-
TOHOMHIN Pecnybniui Kpum, B obnactax, mictax Kuie Ta
CeBacTononb — y MiCUEBUX OpraHax BMKOHAaBYOi Bnagu
(obnacHux, Kuiecbkin Ta CeBacToOMNONbCbKiA MICbKUX Oep-
XXaBHUX aAMiHicTpauisx, iX ynpaBniHHAX, Bigaginax, iHWuX
nigpo3sginax), TepuTopianbHUX opraHax LeHTparnbHUX Op-
raHiB BMKOHaBYOi Bnaau, opraHax BMKOHaBYOi Bnaaun AB-
TOHOMHOI Pecny6nikv Kpum, gepXaBHUX rocnogapCbKux
0o6’eAHaHHAX, Ha AepXaBHWX MiANPUEMCTBAX, B yCTaHOBaX
Ta opraHisauisx, HaB4anbHUX 3aknagax. PanoHHi, panoHHi
y MicTax, MicbKi (MiCT 06nacHOro 3Ha4YeHHs1), MiCbKpamoH-
Hi, MiXKpanoHHi ynpaeniHHA IOCTULiT — Yy MiCLLIeBMX opraHax
BMKOHABYOI Bragu (panoHHMX, panoHHux y Mictax Knesi Ta
CeBacTononi gepxaBHUX agMiHicTpauisix, ix ynpaBniHHAX,
Bigainax, iHWux nigposginax), TeputopianbHMUX oOpraHax
LEHTParnbHUX OpraHiB BUKOHaBYO! BNaauv, AepXKaBHUX roc-
nogapcbkmx 06’eqHaHHSX, Ha Aep)XaBHUX NignpuemcTaax,
B YCTaHOBaX Ta opraHisauisix, HaB4anbHNX 3aknagax.
OpraH BWKOHaBYOI BNagu, AepaBHe rocrnogapcbke
o6’eAHaHHA, NigNPUMEMCTBO, YCTaHOBa, OpraHisauis, Ha-
BYanbHWU 3aknag € ob’ektom nepesipkn. OpraHn rCTULl
30JCHIOIOTL HACTYMHI NepeBipKu: LiNboBy — MraHoBy abo
nosannaHoBy MepeBipku, MiA4 Yac $SKOi nepeBipseTbCs
oavH abo Aekinbka HanpsiMiB NPaBOBOI OCBITW; KOMMIEK-
CHy — nnaHoBy abo nosannaHoBy NepeBipku, Nig Yac sKoi
nepeBipATbLCA BCi HANPAMY NPaBOBOi OCBITW; KOHTPOMNbHY
— nnaHoBy abo nosannaHoBy NepeBipku CTaHy NpaBoOBOI
OCBiTM 00G’€kTa nepeBipku, sika NPOBOAUTLCA MOCaA0BUMU
ocobamu opraHy HCTULIT BiANOBIAHO A0 X (OyHKUiOHamNb-
HUX MOBHOBaXKeHb LOAO pearni3adii 06'eKToM nepeBipku
pekoMeHAaujii opraHiB OCTULIT, HagaHuMX Mg Yac none-
penHix nepesipok.
3annaHoBaHa OpraHoM KCTULii NepeBipka KOMMMEKCy
nMTaHb CTaHy NPaBOBOi OCBITU € MIAHOBOI MEPEBIPKOIO Ta
NPOBOANTLCS HE YacTille OAHOro pasdy Ha pik 3a MicuesHa-
XOOKEHHsIM 06’ekTa nepeBipkn 3 nMonepeaHiM NUCbMOBUM
noBigoOMIIEHHSIM. He3annaHoBaHa opraHoM cCTulii nepe-
Bipka OQHOrO YM AEKinbKOX i3 KOMMNMEKCY NMTaHb LWoAo cTa-
Hy NMpaBOBOI OCBITV — NO3anIaHOBOK MEPEBIPKOI0 Ta MOXE
Oyt npoBegeHa 6e3 nonepegHLOro NMMCbMOBOIO MOBIJOM-
NEHHs1 3a MicLe3HaxomKeHHsIM 06’ekTa nepeBipku. BoHa
30iNCHI0ETBLCA 3a HAsABHOCTI Xo4a O ogHiel 3 Takux nigcras:
aopyyeHHs MNpesnaeHTa Ykpainn, KabiHeTy MiHicTpiB Ykpa-
THW, iHLWIOro opraHy Bnaam BMULWOIO PiBHS; iHiLiaTMBa o6’ekTa
nepeBipky; iHiLiaTMBa opraHy rCTULii y pasi 6eanocepes-
HbOrO BUSIBMEHHSI O3HAK MOPYLUEHHS 06’€KTOM MepeBipku
3aKOHOOABCTBA OO OpraHisalii npaBoBOi OCBITH.
OpraHn oCcTULii NPakTUKyTb MPOBEAEHHS CRiNbHUX
nepeBipoK 3 opraHamu ynpasniHHA ocBiTO. [Ons Lboro
BOHW FOTYIOTb Ta Y3rOKYlOTb MPOEKT Hakasy LoAo 3any-
YeHHs B YCTaHOBIMEHOMY MOPSAKY 40 cknagy poboyoi rpynu
3 MPOBEAEHHSA NepeBIpKN NpPeACcTaBHUKIB LMX OpraHis (3a
3rogoto). lNepeBipKo yCTAHOBMIOETLCA (DAKTUYHWUIA CTaH
crpaB LWOAO OpraHisauii NpaBOOCBITHLOI Ta NPaBOBMXOB-
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HOi pobOTN Ta BMKOHAHHA HOPMAaTUBHO-MPAaBOBMX aKTiB y
ranysi NnpaBoBOi OCBiTU HaceneHHs. OCHOBHa yBara 3oce-
pemyKyeTbCs Ha BMPOONEHHI Ta HagaHHI 06’'ekTy nepeB.ipkn
Ha nigcTasi aHanisy martepianis NepeBipKkM NPakTUYHUX pe-
KomMeHOaLuin Wwoao niaBuULeHHs epeKTUBHOCTI OisNbHOCTI 3
NUTaHb, LLO NEePEBIPANUCH, YCYHEHHS BUSIBNEHNX HEOOriKiB
Ta 3anobiraHHs iM y ManbyTHEOMY.

Martepianu nepeBipku € OCHOBOK ANSA 3AINCHEHHS Yy3a-
ranbHEHHs Ta MOLMPEHHS MO3UTMBHOIO AOCBiQy poboTu 3
nUTaHb OpraHisadii NpaBoBOi OCBITM Ta NPABOBUXOBHOI PO-
60Tu. 3anexHo Big 3aBAaHHSA | METM NEPEBIPKM 3anNUTYETLCA
Y KepiBHMLTBA 00’eKTa NepEBIpKM, KEPIBHUKIB MOr0 CTPYKTYP-
HWX NipPO3ainiB JOKYMEHTU, MMCbMOBI 1 YCHi MOSICHEHHS Ta
iHWa iHdopMaLuis, WO CTOCYETLCS MUTaHb MPABOBOI OCBITH,
30KpeMa, BUKOHaHHA B Mexax KommneTeHuii Bumor [lpo-
rpamu, nNporpam npaBOBOi OCBITW HACENeHHs BignoBiAHUX
perioHiB; peanisauito pekoMeHnaauii BceykpaiHCbKoi MixBi-
[OMYOi KOOpAMHALINHO-METOANYHOT paau 3 NPaBOBOI OCBITU
HaceneHHs, perioHanbHUX MKBIZOMYNX KOOPAMHALIMHO-Me-
TOOMYHMX paj 3 NPaBOBOI OCBITM HaceneHHs [3].

Takum 4mHOM, 3abesneyeHHs ePEKTUBHOI AiNbHOCTI
yCiei BnagHoi BepTuKani MOXMIMBE NuLIE LWASXOM ChiBn-
paui opraHiB ynpaeniHHS KOCTULii Ta OpraHiB BMKOHABYOi
Brnagu. BkasaHa B3aemopis gae MOXnuBicTb 3abe3nednTn
[OBeAEeHHsA CTpaTeriyHol Lini po3BUTKY KpaiHM OO KOXHOI
NOVHN 30KpeMa, a eeKTUBHUIN MEXaHi3aM KOHTPOIo 3a
CTaHOM NpaBOBOI OCBITM — NEPEBIPUTN CTaH OOBEAEHHS
CTpaTeriyHoi uini po3BMTKY KpaiHW. HagaHHS npakTU4Hux
pekoMeHauin opraHamy HCTULi, 3 METOK MiaBULLEHHS
e(eKTMBHOCTI AisnbHOCTI 06’ekTa nepeBipku, 3abesnevye
CNPVNHATTS 3anfaHOBaHUX 3MiH KOXHWMM NpPaLiBHUKOM Ta
YTBOPEHHS MILHOI OCHOBM Ansi pearisauii CMCTEMHOI Mo-
AepHisauii kpaiHn. EdektuBHa peanisauisi 3annaHoBaHUX
3MiH 3anexuTb Nepll 3a BCe Big €4HOCTI Aii HaMeHLOoi
NaHKM ynpaeriHCLKOrO MeXaHi3my.

% B ymoBax cucTemMHoi MofepHisaii kpaiHu ocobnu-
BOro 3HayeHHs HabyBae cuctema KOHTPOri 3a peanisa-
Lji€lo MpaBoOBOi OCBITM HACENEHHS, LLO 3anexuTb Big TOro,
HacKinbkun € eQeKTUBHMM KOHTPOMb 3aneXunTb 06’ eKTMBHA
ouiHKa nepeBar Ta HegonikiB peanisadii MPaBoOBOI OCBITU
HaceneHHsa B YkpaiHi. MexaHiaM 3piiCHEHHS nepeBipoK
CTaHy MpaBOBOi OCBITM HaCENeHHs Oa€ 3MOry BU3HAYUTU
CTaH JOBefdeHHS Uini po3BUTKY KpaiHu o cnyxboBuiB Ha
SAKMX [EepXaBol MOKMageHO BUKOHaHHS (PyHKUiA LWodo
CUCTEMHOI MogepHi3auii kpaiHn. MNMepcnekTuBm AisnNbHOCTI
opraHy BUWKOHAB4YOi Braau, CrNpsMOBaHOI Ha pearisauito
CUCTEMHOI MOAepHi3aUii KpaiHu 3anexarb Bif ypaxyBaHHsI
0Cco6NMBOCTEN CMPUAHATTA 3annaHoBaHMX 3MiH OKpEMUMU
TepUTOpIAMU.

lMepcneKkTMBM HACTYNHMX JOCNIOKEHb Y TAKOMY KOHTEK-
CTi 3yMOBEHI Npono3uuisiMu/ Woao 3abesneyeHHs peanisa-
Lii cMcTeMHOT MoZepHisauii B YkpaiHi.
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Onexcandp Kapnenko

YITPABJITHCBKI TA AAMIHICTPATUBHI
HOCJHYI'n: CHHOHIMIYHICTD
YU JUXOTOMIA?

IIpoananizosano pisni nayxosi nidxodu 00 NPAKmMuUH020
BUKOPUCTNAHHS. MAKUX KAME2OPUl NOCAY2 Opzanie eiaou,
K <YNPABHIHCHKI> MA <AOMIHICMPAMUGHT>, PO3ZIAHYMO
CUHOHIMIYHICTIE Ma OUXOmMOMil0 ix eusnauens. 30iicneno
HAYKOBO-Meopemuune  00TPYHMYBAHHS  NOMUIKOBOCT
sacmocyeanns Oeiniyii «adminicmpamueni nocayzus y
2anysi depacasnozo ynpasiinns. /losedeno neobxionicmo
n00a1bUL020 BUKOPUCTNAHHS NOHAMMSL <YNPAGIIHCHKE NO-
cyeus K 06°e0nyeanvioi (Y3azarviiosaiviol) Kkamezopii
nocnyz opeamie depicagnoi eradu ma opzanis Micyesozo
camospsadyeanns y meopii i npaxmuyi cy4achoi oepicas-
HO-YNPABIHCHKOT HAYKU.

Knmouoei caosa: ynpasnincvki nociyeu, xiacuixauis
nociye, AOMiHiCMpamueHi nociyzu.

MpakTnyHa peanisauis pedpopmyBaHHS cCUCTEMU NOCIYT
rpomMagsiHam, Lo HagalTbCA OpraHamMun AepXKaBHOi Bnaan
Ta MiCLeBOro camoBpsiAyBaHHSA, 30iNCHIOETLCS BKpaw Mno-
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BifTbHO 1 HEMoCniAoBHO. Taka cuTyauis CrpUYnHEHA Pi3HO-
MaHITHUMWN OG’E€KTUBHMMMK Ta CYO’€KTUBHUMU YMHHUKaMM,
SKi BUHMKIW NiCNSA yXBaneHHs B YKpaiHi HOBUX 3aKOHHMWX
Ta Nig3akoHHMX aKTiB.

@ Be3ymMoBHO, aKTyanbHO € 3MiHa Niaxoais 1 NpuUHLUK-
niB AepkaBu Mo BiQHOLLEHHIO 40 CBOIX rpoMagsH, siki 3a-
MiCTb MpOXayiB CTalOTb aKTUBHUMW YHaCHUKaMU-CMNOXMBA-
Yamu pi3HUX CepBiciB (MOCNyr) opraHiB BUKOHABYOI BNaau,
LLIO BNOPSAKOBAHO HA4aBaTUMYTbCH Y CTBOPEHUX LEHTpax
HadaHHA TakK 3BaHUX «agMiHiCTpaTUBHUX nocnyr». Ane, Ha
Xanb, yxsaneHu 3akoH «[I1po agmiHicTpaTMBHI nocnyrm»
[6] He Bupiwye Ge3nidvi knNOYOBUX NPOGNEM, MOB’sI3aHUX
3 hopMyBaHHsIM Ta peani3auielo gepkaBHOI NoniTuku y
cdepi HagaHHa AepXXaBHUX Ta MyHiuMnanbHux nocnyr. Oc-
HOBHOK MOMWIKOK aBTOPIB 3a3HA4YEHOr0 3aKOHOAABYOro
aKkTy € BUKpPUBIEHEe pO3yMiHHA OCHOBHWX 3acaj CepBiCHOI
JepXaBu, a TakoX HedoCTaTHE HayKOBO-TeopeTudHe 006-
I'PYHTYBaHHSI OCHOBHUX TEPMIHIB (Hacamnepep, y Bianosia-
HOCTi 4O pearniii Cy4acHOI Hayku AepXXaBHOro yrnpaBsniHHS,
a He agMiHICTpPaTMBHOrO Npasa), WO CTBOPHE NMAYTaHUHY Y
npoueci popMyBaHHS NOHATINHO-KaTeropianbHOro anaparty
cdepu HagaHHA nocnyr opraHamu Bnagu. 3 ogHoro 6oky,
aBTOPCbKUIA KOMEKTMB HamaraBCsl MakCMMaribHO BpaxyBa-
TV Ta o6’egHaTK BCi MOCNYrM B EAMHY KaTeropito, 3 iHLWOoro
X — BHOCSIMM HOBI apryMeHTU LLOAO BUKOPUCTAHHS TUX Y
iHLWMX TepMiHiB, HEQOCKOHANO BUBYMB iXHIO €TMMOJIOrito,
a TaKoX HegoCcTaTHbO MpoaHanisyBaB B3aEMO3B'SI30K 3
iHLWMMM HOPMaTMBHO-NPABOBMMMW aKTamy, i LLIO FONOBHE,
ix BignosigHicTb KoHcTUTyUIi YKpaiHu, BHacnigok 4oro Ha
3aKoHOZaBYOMY piBHi Oyno 3akpinmneHo Take cynepeynuee
MOHATTS, AK «agMiHICTPaTUBHI NOCNYrny».

¢ lMpobnematrka HayKOBO-TEOPETUYHOrO O6rpyHTYBaH-
Hs1 Pi3HMX CKMNagoBUX CUCTEMW HaaHHS NOCNyr opraHamMu
Bragu, a TakoX MUTaHHSA iXHbOI MPaKTUYHOI peanidauii
OCTaHHIM YacoM npuBepTae HayKoBUW iHTEpeC NPOBIOHNX
BITYM3HAHMX OOCTIAHUKIB. Y LIbOMY KOHTEKCTI cnig 3ragatu
dyHAaMeHTanbHi Ta nNpuknagHi gocnigkeHHsa B. Asepbs-
HoBa, B. BakymeHka, B. Borika, T. BypeHko, H. MaHuyapyk,
H. Tpuusk, B. lypkiscbkoro, B. [igeHka, B. [doneuveka,
B. Opewnaka, O. XXyp6wu, |. Koniywka, O. KasaHcbkoi,
A. Kangsiesa, 0. Kobactoka, M. Kopeugpkoro, P. Kynbiaw,
lO. Kyua, O. Kyuyabebkoro, A. JineHuesa, T. MamaToBOi,
B. MapueHko, N. HagoniwHoro, 3. Haatoka, M. Morpebuub-
koro, A. Monsika, J1. NpokoneHka, B. Pebkana, J1. Mpyauyc,
O. Pyaika, b. CasyeHka, A. CemeHueHka, C. CepboriHa,
B. ConosiioBa, B. Copoko, [. CyxiHiHa, O. CywmHcbKoro,
B. Teptnukun, B. Tumouwyka, A. Yemepuca, O. YepHuw,
0. Wapoea, B. lWWunoeo Ta H. LWep6akosoi. HeBupiweHowo
YacTUHOIO 3aranbHoi NPobnemMun € HaykoBO-TEOPETUYHE 06-
I'PYHTYBaHHS BU3HA4YeHHs 00’ egHyBanbHOI KaTeropii mocnyr,
SIKi HagalTbCA OpraHamy OepxaBHOT BNagu Ta opraHamu
MICLLEBOro CaMoBpPSiAyBaHHSA 3 METOK NOAASbLLOMO BUKOPU-
CTaHHs1 y ranysi AepXaBHOrO YNpaBsIiHHS.

MocTtaHoBKka 3aBgaHHA. 3aBAaHHAM CTaTTi € NpoBe-
OEeHHS MOPIBHAMBHOrO aHanisy HaykoBMX Nigxoais, LWoAo
BUKOPUCTaHHS KaTeropii «ynpaeniHCbKi» Ta «aaMiHicTpa-
TUBHI» NOCINYr1 y HayLi AepXKaBHOrO ynpaeniHHS 3 METOO
BMOPSAKYBAHHS N PO3MEXYBaHHS iXHiX TIiyMayeHb y no-
[anbLlUOMy BUKOPUCTAHHI.

% Y HayKoBiil nitepatypi icHye Aekinbka o6rpyHToBa-
HUX MO3WUi LWOoAO BiAMIHHOCTEN Y PO3YMiHHI TEPMIHIB
«adMiHiCTpaTMBHI NOCAYrM» Ta «ynpaBniHCbKi NOCHyrMy,
TOMY B JA@HOMY JOCHiIXXEHHi po3rnsaHeMo 6inbLu getans-
HO Aesiki 0cobnMBOCTI Ta 3aKOHOMIPHOCTI MOTMBALT LWoao
X CTBOpPEHHS Ta NPAKTUYHOIO 3aCTOCYBaHHSI.

Bneplwe TepMiH «ynpaBniHCbKi NOCryru» y HopMaTuB-
Ho-npaBoBi 6a3si YkpaiHu 3ragyetbcst y KoHuenuii agmiHi-
cTpaTtuBHOi pedopmMm B YkpaiHi (1998 p.), oe TnymaunTbes

VNBLIQOdLI BXSOHE10 |

AL | QHaXTILIOOT

XIHHELOO EILBHY

nineMLr

Aueidaten
OJOHE0HOO TeLmng



