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The article considers the regional inequalities in the population living standards in
Kazakhstan. For solving of this problem a methodics for population welfare assessment is offered
revealing also the potential for population living standards increase along with a potential for an
effecient regional policy.
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Постановка проблем. В своем послании народу Казахстана 29 января
2010 г. Н.А. Назарбаев отметил, что главной задачей предстоящего десятиле-
тия является улучшение качества и уровня жизни всех граждан Казахстана,
укрепление социальной стабильности и защищенности [1]. В отдельных ре-
гионах республики наблюдается крайняя неравномерность в уровне доходов,
социальное расслоение общества. Такая ситуация обуславливает важность
теоретической оценки происходящих процессов, поскольку отсутствие
объективной оценки уровня жизни населения по регионам Казахстана, с
учетом региональных особенностей, значительно усложняет принятие эффек-
тивных управленческих решений, направленных на повышение уровня жизни
по стране. В современных рыночных условиях потребление благ и услуг в
значительной степени зависит от экономического положения индивида,
доходов населения, поэтому роли и значению уровня доходов, социальной
защиты в реальной экономической системе уделяется повышенное внимание. 

Анализ последних исследований и публикаций. Научное обоснование ре-
гиональной политики, направленной на выравнивание условий и повышение
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уровня их развития, улучшение жизненного уровня в отсталых регионах и его
отдельные теоретические и практические проблемы исследованы в работах:
Г.Н. Гамарник [3], У. Изард [4], Д. Каннинг [10], Н.И. Ларина [5], М. Махо-
таева [6], М. Николаева [6], Ю.М. Остапенко [7]. Вместе с тем, отдельные
научные проблемы эффективного регионального регулирования и адаптации
его к условиям Казахстана остаются нерешенными.

Целью исследования являются разработка методики оценки и модели
регионального регулирования уровня жизни населения.

Основные результаты исследования. Во всех странах мира, в частности и в
Казахстане, регионы имеют разный уровень социально-экономического раз-
вития в силу различия географического положения, природно-климатических
условий, демографической ситуации, истории развития и других факторов.
Это порождает немало социально-экономических проблем. Поэтому каждое
государство стремится улучшать жизненный уровень в отсталых регионах
путем проведения региональной политики, направленной на выравнивание
условий и повышение уровня их развития. Новая региональная политика
Казахстана, отмеченная в Послании народу «Новое десятилетие – новый
экономический подъем – новые возможности Казахстана», призвана
обеспечить формирование центров экономического роста и сбалансировано
сочетаться с поддержкой минимального уровня жизнеобеспечения и развития
отсталых регионов [1].

Анализируя зарубежный опыт, Н. Ларина обращает внимание на материа-
лы Организации по экономическому сотрудничеству и развитию (Organization
for Economic Cooperation Development – OECD), которая регулярно обобщает
опыт разных государств [5]. В разработках OECD указывается, что объектами
региональной политики в странах рыночной экономики являются региональ-
ные неравенства (различия в экономике, в условиях жизни, в уровнях занятос-
ти и безработицы и т.д.), а региональная политика может принимать форму го-
сударственного вмешательства в различные подсистемы региона. Цель регио-
нальной политики (по версии OECD) – сбалансированность, то есть стремле-
ние свести к минимуму существующие неравенства, создающие почву для воз-
никновения социально-политических конфликтов, мешающих социально-
экономическому развитию и страны в целом, и отдельных ее территорий. 

В Казахстане цели государственной региональной политики достаточно
многообразны и сложны. Среди них, с точки зрения приоритетов, можно вы-
делить следующие:

- укрепление социально-экономических основ казахстанского государст-
ва и сохранение его целостности, обеспечение военной и экономической
безопасности, экологической устойчивости;

- обеспечение социального равновесия в жизненном уровне отдельных
социальных групп, сбалансированности их интересов с социально-экономи-
ческой политикой государства;

- формирование в регионах социально-ориентированной рыночной эко-
номики, механизмов обеспечения социальной защиты населения;

- повышение уровня жизни населения различных регионов Казахстана
[3]. Стратегия территориального развития Республики Казахстан до 2015 г.
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ориентирована не столько на выравнивание регионов и оказание поддержки
наиболее проблемным из них, сколько на выделение из числа регионов потен-
циальных «локомотивов» для развития всех остальных территорий страны и
их укрепление путем концентрации здесь экономических и трудовых ресурсов
[2]. По мнению У. Изарда [4], цель регионального анализа заключается не
столько в выявлении отраслей, способных максимально использовать богатые
ресурсы района, сколько в определении, какие из них приведут к диверсифи-
кации его экономической базы. Региональный анализ необходим для выявле-
ния возможных направлений развития регионов, в которых раньше преобла-
дали второстепенные отрасли или мелкие предприятия, либо те и другие
одновременно. Задачей регионального анализа является изучение направле-
ния развития одной или нескольких отраслей промышленности на сырье или
рынок сбыта. 

Для оценки динамики развития социальной инфраструктуры региона це-
лесообразно использовать показатели, оценивающие темпы экономического
роста в регионе. В первую очередь, это темпы роста душевого дохода, произ-
водительности труда, а также темпы структурной трансформации общества и
производства [6]. Например, международные организации [10] оценивают
степень развития регионов по интегральным показателям. Эти показатели
могут быть приняты для оценки уровня развития социальной инфраструктуры
региона, так как содержательно связаны с ней. Одним из таких показателей
является индекс развития человека, разработанный в рамках «Программы
развития» ООН. Он ранжирует страны по восходящей от нуля до единицы.
Для расчета используются 3 показателя экономического развития: ожида-
емая продолжительность жизни при рождении; интеллектуальный потенциал
(грамотность взрослого населения и средняя продолжительность обучения);
величина душевого дохода с учетом покупательной способности валюты и
снижения предельной полезности дохода. 

Одним из важных показателей уровня жизни населения являются доходы
населения. Доходы населения – это совокупность денежных и натуральных
средств, формирующихся за счет труда работника (заработная плата) и других
источников, предназначенных для поддержания физического, морального,
экономического и интеллектуального состояния человека на определенном
уровне удовлетворения его потребностей. Именно по доходам населения
делаются выводы о благосостоянии нации, ее материальном благополучии,
лежащие в основе понятия уровня жизни, под которым понимается степень
удовлетворения материальных, духовных, социальных потребностей общест-
ва [7]. 

За период с 2001 г. по 2010 г. наблюдалась положительная динамика вало-
вого внутреннего продукта (ВВП) в республике, ежегодный темп прироста со-
ставлял 23,82%. Наивысший темп прироста ВВП составил 34,56% в 2006 г. в
период строительного бума, а наименьший – 5,95% в 2009 г. после финан-
сового кризиса (2008 год). Средний темп прироста ВВП за анализируемый
период составил 18,25% [9].

Следует отметить, что в Казахстане наблюдается крайняя неравномерная
доля валового регионального продукта (ВРП) на душу населения, что нагляд-
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но показано на рис. 1. Такая ситуация негативно отражается на денежных до-
ходах населения и на его социальном положении.

Рис. 1. Взаимосвязь ВРП на душу населения и доли населения, имеющего
доходы ниже величины прожиточного минимума в городской и сельской

местности в Казахстане за 2009 год, составлено на основании [9] 

Из рис. 1 видно, что наибольшая доля ВРП на душу населения за 2009 г.
принадлежит Атырауской области (3891,6 тыс. тенге), а доля населения,
имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума, в городской
местности составляет 4%, в сельской – 14,2%. В Мангистауской области с
ВРП на душу населения 2542,5 тыс.тенге наивысшая доля населения, имею-
щего доходы ниже величины прожиточного минимума, в городской местнос-
ти составляет 12,4%, в сельской – 42,9%. В городах Алматы и Астана ВРП на
душу населения составляет 2293,1 тыс. тенге и 2075,2 тыс. тенге соответсвен-
но, наименьшие показатели ВРП – в Южно-Казахстанской (384,8 тыс. тенге)
и Жамбылской областях (336,3). 

Рис. 2 наглядно иллюстрирует региональную дифференциацию средне-
месячной номинальной заработной платы одного работника на фоне стабиль-
ного прироста среднемесячной номинальной заработной платы по республи-
ке. 

Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника в Ка-
захстане в 2010 г. составила 77611 тенге, или 575,45% от прожиточного мини-
мума (13487 тенге). Лишь в 5 регионах (Атырауская, Западно-Казахстанская,
Мангистауская, г. Астана, г. Алматы) этот показатель превышает среднее зна-
чение по Казахстану. Соотношение самого высокого ее уровня в Атырауской
области (1099,65%.) и самого низкого уровня в Жамбылской области
(380,66%) составляет 2,89 раза. 

Это объясняется, прежде всего, значительными расхождениями в оплате
труда в зависимости от вида экономической деятельности и размещения про-
изводительных сил. Так, в Казахстане с 2004 г. по 2010 г. тройка лидеров по
среднемесячной номинальной заработной плате работников по видам эконо-



мической деятельности составляет деятельность экстерриториальных органи-
зации, финансовая деятельность и горнодобывающая промышленность 

Рис. 2. Среднемесячная номинальная заработная плата одного работника
в Республике Казахстан за 2010 год, составлено на основании [9]

Наименьший показатель стабильно наблюдается в сельском хозяйстве,
охоте и лесном хозяйстве, рыболовстве и рыбоводстве, здравоохранении и в
образовании. Ярко выраженная дифференциация среднемесячной номиналь-
ной заработной платы работников по видам экономической деятельности в
2004 г. составила 11,9 раза, в 2005 г. – 9,42 раза, в 2006 г. – 9,13 раза, в 2007 г. –
7,17 раза, в 2008 г. – 6,01 раза и в 2009 г. – 7,34 раза [9]. Анализ показывает, что
в промышленности наблюдается низкая оплата труда, кроме горнодобыва-
ющей. Сравнительно высокая среднемесячная номинальная заработная плата
практикуется в сферах финансовой деятельности, операций с недвижимым
имуществом, аренда и предоставление услуг потребителям, гостиничный и
ресторанный бизнес, транспорт и связь. 

Применяемая на сегодняшний день в отечественной практике оценка ре-
гиональной неравномерности развития экономики, в частности среднемесяч-
ной номинальной заработной работника, обычно ограничивается группиров-
кой регионов: с высоким размером, со средним и с низким. Это позволяет
сравнить неравномерность развития региональной экономики, однако мно-
гие вопросы увеличения разрыва распределения доходов в республике, сред-
немесячной номинальной заработной платы работника между регионами и
районами области всё ещё остаются без должного освещения. 

В связи с этим, нами предлагается методика проведения анализа уровня
жизни населения в Казахстане в разрезе регионов с использованием коррек-
тирующего коэффициента (Кк) по основным индикаторам уровня жизни на-
селения (валовой региональный продукт, среднемесячная номинальная зара-
ботная плата, уровень безработицы и др.). Корректирующий коэффициент
показывает, на какую величину тот или иной регион имеет отклонения от
средних показателей по республике. 

Оценка уровня жизни населения с использованием корректирующего
коэффициента предусматривает следующие этапы.
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Этап 1. Расчет средних показателей, отражающих уровень жизни насе-
ления по каждому региону республики или району. Данную операцию можно
произвести по предлагаемой нами формуле: 

(1)

где Рср – средний показатель по республике; Рк – показатель по рассматривае-

мому региону; n – количество регионов. 
Полученные результаты при сравнении региональных показателей со

средними показателями по республике выражаются корректирующим коэф-
фициентом (Кк). 

Исходя из формулы (1), корректирующий коэффициент определяется по
следующей формуле:

(2)

где           – фактический коэффициент; Рк – показатель по рассматриваемому 

региону; n – количество регионов; 1 – принятый средний показатель по рес-
публике.

Корректирующий коэффициент может быть больше или меньше едини-
цы (1     Кк 1). Значение Кк > 1 показывает благоприятную ситуацию по дан-
ному индикатору конкретного региона или района, что соответствует выше
среднему республиканскому или районному коэффициенту. Напротив, при Кк
< 1 регион или район имеет отставание по определенному показателю по срав-
нению со средними республиканскими.

Этап 2. Ранжирование регионов или районов по значениям корректиру-
ющего коэффициента (Кк). 

Этап 3. Выведение итогового регионального или районного ранга по
применяемым в совокупности индикаторам уровня жизни населения.

По предложенному инструменту проведения анализа по одному из пока-
зателей уровня жизни населения (УЖН) в разрезе регионов предлагаем рас-
смотреть среднемесячную номинальную заработную плату работника в Казах-
стане за 2010 год.

Итак, мы имеем статистические данные о среднемесячной номинальной
заработной плате работника по республике за 2010 г. (табл. 1). Элементарное
соотношение регионов с наибольшими и наименьшими показателями, т.е.
Атырауской и Жамбылской области, дает разницу в 11,5 раза. Но данная оцен-
ка недостаточно отражает неравномерность ВРП на душу населения по регио-
нам республики, поскольку не определены средние показатели по республике. 

Для получения более реальной картины о среднемесячной номинальной
заработной плате работника предлагается произвести расчеты по формуле (1)
и определить региональный показатель. Затем рассчитываем региональный
коэффициент на базе среднего показателя среднемесячной номинальной
заработной платы работника по республике (данный коэффициент равен
единице) и полученные результаты отражаем в табл. 1 (графа 3).
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Таблица 1. Ранжирование регионов с использованием корректирующего
коэффициента по среднемесячной номинальной заработной плате

в Казахстане за 2010 год*

Произведенные расчеты позволяют сделать вывод, что в Атырауской об-
ласти среднемесячная номинальная заработная плата работника превышает
среднереспубликанский показатель в 0,91 раза, а в Северо-Казахстанской –
уменьшение в 0,67 раза от среднереспубликанского уровня. Соответственно,
исходя из формулы 2, мы можем утверждать, что для регионального выравни-
вания, т.е для достижения средних республиканских показателей Северо-
Казахстанской области необходимо применить корректировочный коэффи-
циент -0,33 (0,67 – 1), а для Атырауской – +0,91 (1,91 – 1).

На основании полученных корректировочных коэффициентов можно
ранжировать регионы с присвоением ранга от 1 до 16 (табл. 1).

Для оперативного регулирования региональной неравномерности по по-
казателям уровня жизни населения необходимо представить данные табл. 1 в
графическом виде. 

Рис. 3 наглядно иллюстрирует крайнюю неравномерность среднемесяч-
ной номинальной заработной платы по республике. В частности, на какую
величину отдельные регионы не дотягивают до средних республиканских
показателей, в каких регионах эффективно развита экономика.

Рис. 3 достаточно просто и ясно представляет ситуацию развития эконо-
мики страны, неравномерности среднемесячной номинальной заработной
плате в республике. Так, за 2010 г. только 5 регионов республики достигли
среднего и выше среднего уровня республики (прямая линия на уровне значе-
ния равной единице). 

На основании проведенного анализа с применением корректировочного
коэффициента можно сделать вывод, что предложенный метод можно ис-
пользовать в принятии конкретных программ, например, при выравнивании
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межрегиональных показателей до уровня средних показателей по республике
и применения оптимальных инструментов по разрешению межрегиональных
проблемных задач. 

Рис. 3. Среднемесячная номинальная заработная плата в Казахстане
за 2010 год с использованием корректировочного коэффициента,

построено по данным табл. 1

Полученные результаты в ходе проведения анализа показателей УЖН в
регионах и в районах целесообразно использовать для регулирования уровня
жизни населения. В связи с этим нами разработана и предложена модель для
регионального регулирования уровня жизни населения, которая выглядит
следующим образом (рис. 4). 

Рис. 4. Модель регионального регулирования уровня жизни населения,
авторская разработка

Предлагаемая модель регионального регулирования уровня жизни насе-
ления может служить для решения проблемы региональной дифференциации
валового регионального продукта, номинальной заработной платы, потребле-
ния, занятости, получения качественного образования и т.д. 



Объектом в данной модели являются социально-экономические условия
индивида, отражающие уровень потребностей и степень удовлетворения при
достигнутом уровне развития региона.

Субъектом здесь выступает население, для которого решаются задачи:
- создание условий для достижения межрегиональных показателей до

уровня средних показателей по республике;
- повышение показателей уровня жизни населения на основе разработан-

ных региональных и государственных программ;
- получение социальной защиты от эффективного проведения социаль-

ной политики;
- развитие экономики, направленное на устойчивый экономический рост.
Для решения поставленных задач целесообразно использовать как регио-

нальные программы регулирования и дальнейшего роста в регионе, так и
государственные программы. Следует отметить, что не всегда выбранные ин-
струменты на государственном и региональном уровнях имеют положитель-
ный результат. 

Рис. 5. Алгоритм модели регионального регулирования
уровня жизни населения, авторская разработка 

Государственное регулирование экономики в большей степени зависит от
успешного поиска и нахождения приоритетных направлений промышленнос-
ти и региональной политики, поскольку важным фактором устойчивого эко-
номического роста во всем мире признана эффективная деятельность про-
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мышленности, которая, в свою очередь, оказывает серьезное влияние на раз-
витие других отраслей экономики. В конечном итоге, такая ситуация отража-
ется и на социальной сфере. 

При разработке модели регионального регулирования уровня жизни на-
селения нами применялся алгоритм модели регионального регулирования
уровня жизни населения, представленный на рис. 5.

Разработка региональных программ регулирования и дальнейшего роста
уровня жизни населения в регионе позволит составить прогноз социально-
экономического развития с определением показателей уровня жизни населе-
ния на перспективу.

Для государственного регулирования на основе региональных социаль-
но-экономических программ разрабатывается государственная программа со-
циально-экономического развития страны (ГПСЭР), а также активная соци-
альная политика. Полученные результаты от проведенных государственных
социально-экономических программ дают возможность определить уровень
жизни населения на перспективу. 

Выполнение указанных рекомендации по блокам обосновывает группи-
ровку по уровню социального потенциала регионов или степени благополуч-
ности (неблагополучности) состояния уровня жизни населения. Объективная
оценка в течение ряда лет позволяет проследить тенденции изменения со-
циального потенциала регионов в целом, а также его составляющих.

Анализируя выше изложенное, можно сделать такие выводы: нынешняя
ситуация настоятельно требует разработки инструментария, позволяющего
адекватно оценить уровень и качество жизни населения как критерий соци-
альной эффективности управления в регионах Казахстана. Политика регио-
нального регулирования должна быть однозначно направлена на сокращение
масштабов межрегиональных диспропорции в уровне социально-экономи-
ческого развития. В условиях социальной ориентации общественного разви-
тия данный вопрос приобретает особую актуальность и требует дальнейшего
исследовательского поиска и новых разработок.
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