
449

Олександр О. Папаіка, Ірина В. Носачова
ЕВОЛЮЦІЯ ПОДАТКОВОГО СТАТУСУ
НАЦІОНАЛЬНОГО БАНКУ УКРАЇНИ

У статті розкрито подвійну функцію Національного банку України як органу

державного управління та банківської установи. Визначено місце НБУ в податковій

системі України щодо рекомендацій з розробки податкової політики, впливу на податкову

правосуб'єктність банків другого рівня, формування доходів Державного бюджету

України. Надано оцінку відповідності еволюції податкового режиму НБУ світовій

практиці й умовам ефективного проведення грошово-кредитної політики.

Ключові слова: Національний банк України; податковий статус; податкова політика;

державний бюджет.

Рис. 1. Табл. 1. Літ. 29.
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В статье раскрыта двойственная функция Национального банка Украины как

органа государственного управления и банковского учреждения. Определено место НБУ в

налоговой системе Украины в части рекомендаций относительно разработки налоговой

политики, влияния на налоговую правосубъектность банков второго уровня,
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The dual nature of the National Bank of Ukraine as a government and a banking institution

is described. The place of the NBU in the tax system of Ukraine regarding recommendations on the
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Постановка проблеми. Національний банк України відіграє надзвичайно
важливу роль у національній економіці, виступаючи регулятором банківських
установ і провідником фінансово-кредитної і валютно-курсової політики дер-
жави [23]. За Конституцією України основною функцією центрального банку
держави – Національного банку України – є забезпечення стабільності гро-
шової одиниці (ст. 99) [1]. Для цього НБУ обирає ефективний валютний ре-
жим, проводить ревальвацію, девальвацію національної валюти, управляє зо-
лотовалютними резервами країни [26]. Увагу більшості вчених зосереджено на

ГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТГРОШІ, ФІНАНСИ І КРЕДИТ

© Олександр О. Папаіка, Ірина В. Носачова, 2014

1
Mykhaylo Tugan-Baranovskyi Donetsk National University of Economics and Trade, Ukraine.

2
Ministry of Revenue and Duties of Ukraine.



питаннях валютно-курсової політики НБУ як чинника цінового впливу на
конкурентоспроможність українських підприємств [19], на практичних підхо-
дах НБУ до регулювання обмінного курсу гривні в умовах нестабільності еко-
номіки [8]. У циклі статей Ф.О. Журавки розглянуто поняття, основні прин-
ципи, види, а також особливості механізму проведення валютних інтервенцій
НБУ [18], досліджено сутність, форми, аспекти та механізм реалізації його
дисконтної політики [20]. НБУ створює та методологічно забезпечує систему
грошово-кредитної і банківської статистичної інформації та статистики пла-
тіжного балансу [21], видає індивідуальні правові акти з метою державного
регулювання діяльності банків [27]. Значний внесок робить НБУ в удоскона-
лення оподаткування банківських установ, за результатом співпраці з подат-
ківцями протягом останнього часу отримано такі результати [15]: оподатку-
вання більшості банківських операцій здійснюється за алгоритмом розрахун-
ку результату за даними бухгалтерського обліку; вироблено єдиний підхід до
визнання доходів і витрат за кредитними та депозитними операціями; база для
формування страхових резервів визначається, виходячи з обсягів заборгова-
ності за всіма видами активних операцій; удосконалено оподаткування опера-
цій переуступки боргу в частині включення до валових витрат різниці між за-
лишком боргу та ціною продажу; включення від'ємного значення об'єкта опо-
даткування минулих податкових періодів до витрат наступних податкових пе-
ріодів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженням проблем функціо-
нування НБУ в сучасних умовах і оподаткування банківської діяльності зай-
маються багато науковців, серед яких С.Г. Арбузов [15], Я.О. Берназюк [16],
В.Н. Гланц [17], Ф.О. Журавка [18–20], І.С. Журба [21], Л.А. Клюско [22],
А.Т. Ковальчук [23], А.В. Колдовський [24], Т.Д. Косова [25], Т.О. Маринич
[26], Я.Г. Підсосонна [22], М.В. Плотнікова [27], А.Н. Сазонова [21], В.П. Уни-
нець-Ходаківська [29]. В.Н. Гланц справедливо наголошує, що розвиток бан-
ківської системи України і вдосконалення системи оподаткування її діяльнос-
ті – два паралельні і взаємопов'язані шляхи [17]. Активізація стимулюючої
функції державного регулювання оподаткування банків дасть можливість до-
сягти значних успіхів у зменшенні фінансового дисбалансу та стабілізації еко-
номіки в цілому. Погоджуємося з В.П. Унинець-Ходаківською в тому, що ме-
тодологія оподаткування банків повинна бути взаємопов'язана з методологією
податкового контролю, аналізу й моніторингу податкового потенціалу банків,
що сприятиме гармонізації інтересів держави та учасників податкових відно-
син на ринку банківських послуг [29]. Враховуючи особливості діяльності віт-
чизняних банків і світову практику, Л.А. Клюско та Я.Г. Підсосонна сформу-
лювали наступні пропозиції щодо вдосконалення системи оподаткування
банків [22]: диференціація ставки податку на прибуток у частині підвищення
ставки податку на прибуток, одержаного від торгово-посередницьких опера-
цій на фондовому та валютному ринках і зниження ставки податку на прибу-
ток, одержаного банками за довгостроковими кредитами. Пропонується замі-
на об'єкта оподаткування на період стабілізації фінансового сектора, яким мо-
жуть виступати: чисті або валові активи банку, банківські витрати, дебетові
банківські транзакції тощо. 
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Невирішені частини проблеми. У наукових працях вітчизняних науковців і
практиків активно обговорюються проблеми оподаткування банків другого
рівня. Національний банк України, як банк першого рівня, має особливий
статус у податкових правовідносинах. Його подвійна природа полягає у тому,
що НБУ є органом державного управління і реалізує окремі функції податко-
вої діяльності держави, з іншого – НБУ сам сплачує обов'язкові платежі до
Державного бюджету України. Утім, податковий режим НБУ чітко не визначе-
но, окремі його аспекти викладено у працях Я.О. Берназюк [16], Т.Д. Косової
[25]. Однак проведення податкової реформи, перехід до бухгалтерського облі-
ку і формування фінансової звітності за міжнародними стандартами потребує
уточнення податкового статусу НБУ.

Метою дослідження є надання оцінки відповідності еволюції податкового
режиму НБУ світовій практиці і умовам ефективного проведення грошово-
кредитної політики.

Основні результати дослідження. Національний банк України має пуб-
лічно-правовий статус особливого центрального органу державного управлін-
ня, самостійного у своїй діяльності від органів державної влади. Відповідно до
ст. 9 Закону України «Про Національний банк України» [6] НБУ вносить реко-
мендації Кабінету Міністрів України щодо впливу політики державних запо-
зичень та оподаткування на стан грошово-кредитної сфери України. Ст. 72
закону визначає податковий режим центрального банку досить загально: НБУ
сплачує податки відповідно до законів України з питань оподаткування. Як
юридична особа, НБУ має відокремлене майно, що є об'єктом права держав-
ної власності і перебуває в його повному господарському віданні, та може вчи-
няти певні цивільно-правові правочини з комерційними банками, державою.
З метою забезпечення самостійності у проведенні єдиної грошово-кредитної
політики не допускається втручання органів законодавчої та виконавчої влади
або їх посадових осіб у виконання функцій і повноважень Національного бан-
ку України інакше, як в межах, визначених цім законом (ст. 53). Компетенція
НБУ при регулюванні поведінки суб'єктів податкових правовідносин полягає,
в тому числі, в його регуляторній функції ліцензування банківських операцій,
що в подальшому впливає на обсяг податкової правосуб'єктності банків,
здійснює функції контролю за сплатою банківськими установами зборів до
Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, приймає в межах компетенції обо-
в'язкові для виконання підзаконні акти у сфері податкових правовідносин. 

Відповідно до п. 133.4 Податкового Кодексу України Національний банк
України здійснює розрахунки з Державним бюджетом України згідно Закону
України «Про Національний банк України» [3]. Відповідно до частини шостої
ст. 15 Бюджетного кодексу України емісійні кошти Національного банку Ук-
раїни не можуть бути джерелом фінансування дефіциту Державного бюджету
України, згідно ст. 54 Закону України «Про Національний банк України» для
НБУ встановлено заборону надавати прямі кредити як у національній, так і в
іноземній валютах на фінансування витрат Державного бюджету України.
П. 20.1.4 Податкового Кодексу України виключає НБУ із переліку платників
податків, відносно яких контролюючі органи мають право проводити перевір-
ки. Відповідно п. 197.19 Податкового Кодексу України звільняються від опо-
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даткування операції з постачання Національному банку України: дорогоцін-
них металів, у тому числі їх ввезення на митну територію України; послуг, по-
в'язаних з розвідкою, видобутком, виробництвом і використанням дорогоцін-
них металів з метою поповнення золотовалютних резервів та виготовлення
банківських металів.

У світовій практиці центральні банки не мають на меті отримання при-
бутку і виключаються з числа платників податків, що забезпечує принцип
економічної незалежності і сприяє належному проведенню ними грошово-
кредитної політики. Для прикладу, відповідно до ст. 12 Закону «Про Централь-
ний банк Республіки Узбекистан» він та його установи звільняються від спла-
ти податків, зборів, мита та інших платежів [10]. Аналогічно, відповідно до
ст. 59 Закону «Про Болгарський Національний Банк» він звільнений від спла-
ти державних податків і зборів, за винятком податку на додану вартість, акци-
зів і митних зборів [14]. Ст. 63 Закону «Про банк Ізраїлю» звільняє його від
сплати податків, зборів та інших обов'язкових платежів [13].

Відповідно до гл. 9 Уставу Національного банку Республіки Білорусь його
прибуток утворюється від здійснення ним діяльності відповідно до Банківсь-
кого кодексу Республіки Білорусь та інших законодавчих актів. Національний
банк щорічно направляє в резерв державної установи «Агентство по гаранто-
ваному відшкодуванню банківських вкладів (депозитів) фізичних осіб» 80%
прибутку, визначеного на підставі річної фінансової звітності, а іншу частину
прибутку використовує на збільшення (створення) статутного, резервного та
інших своїх фондів [12].

Згідно зі ст. 26 Закону «Про Центральний банк Російської Федерації»
після затвердження річної фінансової звітності Радою директорів Банк Росії
перераховує до федерального бюджету 50% (до 2016 р. – 75%) фактично отри-
маного за підсумками року прибутку, що залишається після сплати податків і
зборів відповідно до Податкового кодексу Російської Федерації. Прибуток
Банку Росії, що залишився, спрямовується Радою директорів в резерви і фон-
ди різного призначення [9]. Прибуток, отриманий від здійснення діяльності,
пов'язаної з виконанням функцій, передбачених Федеральним законом «Про
Центральний банк Російської Федерації», оподатковується за ставкою 0%;
прибуток, отриманий від інших видів діяльності, оподатковується за звичай-
ною ставкою у розмірі 20% [11].

Відповідно до Закону України «Про Національний банк України» до
2012 р. Національний банк перераховував до Державного бюджету України су-
му перевищення кошторисних доходів над кошторисними витратами за під-
сумками року (табл. 1). 

Сума прибутку, який підлягав сплаті до Державного бюджету України,
розраховувалася як сума отриманого прибутку за мінусом коштів, використа-
них на фінансування капітальних інвестицій та створення фондів. Фактична
сума прибутку до розподілу за звітом про фінансові результати протягом 2006–
2012 рр. зросла із 2201 до 24428 млн грн. 

З 2009 р. величина перевищення кошторисних доходів над кошторисни-
ми витратами Національного банку України стала закладатися у відповідні
Закони України «Про Державний бюджет України» на майбутній рік. Ця міра
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отримала неоднозначні оцінки, які, зокрема, знайшли відображення у Конс-
титуційному поданні Президента України [7]. У ньому йшлося про те, що пе-
редбачене внесення НБУ до Державного бюджету України перевищення кош-
торисних доходів над кошторисними витратами поточного року є не чим ін-
шим, як авансовим фінансуванням витрат Державного бюджету України і ви-
магає здійснення додаткової, нічим не забезпеченої емісії, яка може призвести
до прискорення темпів інфляції, падіння курсу гривні. Однак Конституцій-
ний Суд України визнав відповідність Закону України «Про Державний бюд-
жет України на 2009 рік» положенням ст. 99 Основного Закону держави [8]. 

Таблиця 1. Розрахунок суми прибутку, що підлягає перерахуванню

до Державного бюджету України, млн грн*

Протягом 2006–2011 рр. НБУ перераховував прибуток до бюджету аван-
сом. З 1 січня 2012 р. набрали чинності зміни до ст. 5 Закону України «Про
Національний банк України» у частині визначення прибутку до розподілу
після підтвердження зовнішнім аудитом та затвердження Радою Національно-
го банку України річного фінансового звіту у такому співвідношенні [5]: 

50% прибутку до розподілу спрямовується до загальних резервів та інших
резервів Національного банку. Відрахування до загальних резервів проводять-
ся, поки сума загальних резервів не дорівнюватиме 10% обсягу грошово-кре-
дитних зобов'язань Національного банку; 

Ïîêàçíèêè 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 
Ïðèáóòîê äî ðîçïîä³ëó çà çâ³òîì ïðî 
ô³íàíñîâ³ ðåçóëüòàòè 

2201 5635 9347 2877 17084 14553 24428 

Ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ òà ³íøèõ 
ðåçåðâ³â ÍÁÓ 

(89) (148) (457) (652) (495) (41) (12214) 

Ôîðìóâàííÿ çàãàëüíèõ ðåçåðâ³â 
ÍÁÓ – (453) (897) (151) (854)   

Àìîðòèçàö³ÿ ðåçóëüòàò³â êîðèãóâàí-
íÿ âàðòîñò³ ô³íàíñîâèõ àêòèâ³â äî ¿õ 
ñïðàâåäëèâî¿ âàðòîñò³ ï³ä ÷àñ ïåð-
â³ñíîãî âèçíàííÿ 

   (401) (1188) (2614)  

Ôîðìóâàííÿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó 
ÍÁÓ – (90)      

Ïðèáóòîê äî ðîçïîä³ëó – (110) (38) (1065)    
Âèçíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä äåð-
æàâíèì áþäæåòîì çà ðàõóíîê: 

       

÷àñòèíè ïðèáóòêó äî ðîçïîä³ëó        12214 
³íøèõ ðåçåðâ³â       265 
ðåçåðâó ïåðåîö³íêè àêòèâ³â ³ 
çîáîâ’ÿçàíü       3521 

Ïåðåâèùåííÿ êîøòîðèñíèõ äîõîä³â 
íàä êîøòîðèñíèìè âèòðàòàìè çà 
ï³äñóìêàìè ïîòî÷íîãî ðîêó, ùî ï³ä-
ëÿãàº ïåðåðàõóâàííþ äî Äåðæàâíî-
ãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³: 

2112 4834 7955 608 14547 11898  

Ïåðåðàõóâàííÿ àâàíñîì ïðèáóòêó 
äî áþäæåòó 223 – 3500 608 14547 11898  

Çîáîâ'ÿçàííÿ ç ïåðåðàõóâàííÿ ïðè-
áóòêó äî áþäæåòó 

1889 4834 4455    16000 

* ïîáóäîâàíî çà äàíèìè [28]. 
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50% прибутку до розподілу перераховується до Державного бюджету Ук-
раїни наступного за звітним року. 

Після формування загальних резервів у встановлених розмірах прибуток
до розподілу підлягає перерахуванню до Державного бюджету України у пов-
ному обсязі.

Національний банк у 2012 р. здійснив перерахування коштів до Держав-
ного бюджету України у сумі 23600 млн грн (у 2011 р. – 11898 млн грн). Від-
повідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2013 рік»
НБУ перераховує до Державного бюджету України кошти на суму не менш
16000 млн грн [4]. 

Отримання прибутку не є метою діяльності НБУ, але він отримує доходи
в процесі реалізації основної функції – підтримки стабільності національної
грошової одиниці. Основою формування доходів НБУ є відсоткові доходи,
склад і структуру яких наведено на рис. 1.

Рис. 1. Склад і структура відсоткових доходів НБУ у 2012 р.,

побудовано за даними [28]

Основою відсоткових доходів НБУ є доходи за цінними паперами
(9547 млн грн, або 58,4% їх загального обсягу), а також доходи за кредитами
банкам та іншим позичальникам (6526 млн грн, або 38,72%). До інших
відсоткових доходів віднесено відсоткові доходи за кредитами, наданими
працівникам, а до інших відсоткових витрат віднесено витрати за коштами
працівників. Протягом 2012 р. відсотки отримані та відсотки сплачені, які
включено до грошових потоків від операційної діяльності в консолідованому
звіті про рух грошових коштів, становили 17200 млн грн (2011 р. – 15799 млн
грн) та 1471 млн грн (2011 р. – 2174 млн грн) відповідно.

Висновки:
1. Національний банк України має подвійну функцію – як орган держав-

ного управління та як банківська установа. Отримання прибутку не є метою
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діяльності НБУ, його основною задачею є проведення грошово-кредитної
політики і забезпечення стабільності національної грошової одиниці.

2. НБУ посідає важливе місце в податковій системі України, оскільки
вносить рекомендації уряду стосовно впливу податкової політики на стан гро-
шово-кредитної сфери України, його дії безпосередньо впливають на подат-
кову правосуб'єктність банків другого рівня, а відрахування від прибутку є
важливим джерелом надходжень до Державного бюджету України. 

3. Національний банк України доцільно не відносити до платників подат-
ків, що відповідає світовій практиці, коли у законах про центральний банк пе-
редбачено їх звільнення від сплати податків, зборів, обов'язкових платежів.
Утім у Законі Україні «Про Національний банк України» і Податковому Ко-
дексі України податковий режим НБУ визначено не чітко, більше того, вони
містять перехресні посилання, що потребує уточнення загальних принципів
участі НБУ в податкових правовідносинах. 

4. Податковий статус НБУ як суб'єкта формування дохідної частини Дер-
жавного бюджету України пройшов такі етапи еволюції: перерахування пере-
вищення кошторисних доходів над витратами; їх планування в Законі Україні
«Про Державний бюджет України» на поточний рік; законодавче визначення
механізмів розподілу прибутку і перехід від авансового перерахування частини
прибутку до планування його сплати в Законі Україні «Про Державний бюд-
жет України» на майбутній рік. Такі еволюційні зміни сприяють кращому ви-
конанню основної функції НБУ, оскільки виключають авансове фінансування
витрат Державного бюджету України. 

Перспективами подальших досліджень є розробка механізмів узгодження
податкової і грошово-кредитної політик. 
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